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PROJEKT TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO

OBRADY KONFERENCJI MIEDZYRZADOWEJ
POD AUSPICJAMI PREZYDENCJI WLOSKIEJ]

Idea zwotania konferencji miedzyrzadowej, poswieconej gruntownej reformie
Unii Europejskiej, zapisana zostata w dwdch odrebnych deklaracjach przyjetych
przez szeféw panstw lub rzagdéw w Nicei (2000 r.), a nastepnie w Laeken (2001 r.).
W deklaracji nr 23 w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, zawartej w Akcie
Koncowym zatagczonym do traktatu nicejskiego z 26 lutego 2001 r., kraje cztonkow-
skie Unii wezwane zostaty do rozpoczecia ,,.bardziej wnikliwej i szerzej zakrojonej
debaty nad przysztoscig Unii Europejskiej” z udziatem wszystkich zainteresowa-
nych stron, a wiec zaréwno przedstawicieli instytucji i organéw wspélnotowych, jak
i reprezentantéw parlamentéw krajow cztonkowskich i spoteczenstwa obywatels-
kiego. Przedmiotem debaty miaty by¢ zagadnienia nierozstrzygniete przez dotych-
czasowe konferencje miedzyrzadowe, w tym podzial kompetencji miedzy Unig
Europejska a paristwami cztonkowskimi, status Karty Praw Podstawowych, uprosz-
czenie traktatow, rola parlamentéw narodowych w architekturze europejskiej i tzw.
deficyt demokracji. Po przeprowadzeniu debaty, w 2004 r. winna zosta¢ zwotana
nowa konferencja miedzyrzadowa, ktéra zajetaby sie gruntowng reformg Unii
Europejskiej

W $lad za tym Rada Europejska obradujgca w dniach 14-15 grudnia 2001 r.
w Laeken przyjeta deklaracje przewidujacg powotanie Konwentu nad przysztoscig
Europy, ktéry winien ,utorowaé droge” do wspomnianej konferencji miedzy-
rzgdowej. W deklaracji sprecyzowane zostaly zasadnicze cele przysziej reformy
Unii Europejskiej. Obok spraw wymienionych juz w deklaracji nicejskiej, reforma
ta miata objg¢ takie zagadnienia, jak: uproszczenie instrumentow prawnych
i procedur stanowienia prawa, podziat uprawnien miedzy instytucjami wspolno-
towymi, a takze zblizenie instytucji i organéw wspdélnotowych do obywateli parfistw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Autorzy deklaracji z Laeken nie ukrywali

' Deklaracja w sprawie przyszto$ci Unii, w: Traktat z Nicei, zmieniajagcy traktat o Unii
Europejskiej, traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty,
http//www.msz.gov.pl/, s. 76-77.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni


http://www.msz.gov.pl/

88 Janusz Jézef Wec

rowniez, ze tak szeroko zakrojona reforma Unii Europejskiej, w szczegélnosci
zamiar uproszczenia i reorganizacji traktatow, moga ,w diuzszej perspektywie”
doprowadzi¢ ,do opracowania i przyjecia konstytucji Unii”2 Rezultatem prac
Konwentu miat by¢ dokument koncowy, zawierajgcy zalecenia (jesli dosztoby do
zawarcia porozumienia) lub rézne warianty rozwigzan danej kwestii z wyraznym
wskazaniem stopnia poparcia przez poszczegdlnych uczestnikéw dla kazdej z nich.
Wraz z wynikami debat krajowych na temat przysztosci Unii Europejskiej doku-
ment koAcowy Konwentu winien sta¢ sie ,,punktem wyjscia do dyskusji” podczas
konferencji miedzyrzadowej, ,,na ktérej zapadng ostateczne decyzje”3.

Inauguracyjne posiedzenie Konwentu odbyto sie 28 lutego 2002 r. w Brukseli4.
Harmonogram jego prac podzielony zostat na trzy fazy: faze stuchania, polegajaca
na gromadzeniu opinii cztonkéw Konwentu i wszystkich zainteresowanych $ro-
dowisk (luty - lipiec 2002 r.), faze badawcza, ktérej celem byta analiza po-
rownawcza zgtoszonych wnioskéw i propozycji reformy Unii Europejskiej oraz
wypracowanie dokumentu kohAcowego, zawierajgcego wstepng wersje traktatu
konstytucyjnego (wrzesien - grudzien 2002 r.), i w koncu takze faze projektowania,
w czasie ktorej nalezato uzgodni¢ ostateczng wersje traktatu konstytucyjnego
(styczen - czerwiec 2003 r.)5. 28 pazdziernika 2002 r. podczas plenarnego
posiedzenia Konwentu jego przewodniczacy Valery Giscard d’Estaing przedstawit
wstepny projekt traktatu konstytucyjnego, opracowany przez Prezydium6é. Od
tego momentu Prezydium zaczeto wywiera¢ coraz bardziej przemozny wplyw
na najwazniejsze decyzje w Konwencie, co w duzej mierze przesgdzito potem
0 ostatecznej wersji projektu traktatu konstytucyjnego. W styczniu 2003 r.
rozpoczeta sie koricowa faza prac Konwentu7. Ich poktosiem byt projekt , Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy”, przyjety przez plenum Konwentu
w drodze konsensu 13 czerwca i 10 lipca 2003 r.8

2 Deklaracja z Laeken w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej, w: Spotkanie Rady Europejskiej
w Laeken, 14-15 grudnia 2001 r.; Wnioski prezydencji, w: Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002.
Wybér dokumentéw, ,Monitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne, nr 53, 2002, cz. I,
s. 170-172.

3 lbidem, s. 174.

4 Inauguracyjne spotkanie Konwentu w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej, Sekretariat Europej-
ski, UKIE, 28.02.2002 r., http://www.ukie.gov.pl; Minister Hubner said: the Convention on the Future
of the Europe held its inaugural meeting on 28 February 2002, Sekretariat Europejski, UKIE,
http://www.ukie.gov.pl.

5J. J. Wec, Reforma instytucjonalna Unii Europejskiej w pracach Konwentu. Stanowisko Polski,
w: Stanowisko Unii Europejskiej wobec Polski ijej sgsiaddw w przededniu poszerzenia, Krakéw 2003,
s. 125-126.

6 Europaischer Konvent. Vorentwurf des Verfassungsvertrages, 22.10.2002, sygn. CONV 369/02,
s. 8-18.

7 The European Convention. Reactions to draft Articles 1 to 16 of the Constitutional Treaty
- Analysis, 26.02.2003, CONV 574/1/03, s. 1-13.

8 Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucjg dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspo6l-
not Europejskich, Luksemburg 2003.
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18 lipca 2003 r. Valery Giscard d’Estaing przekazat ten dokument Silvio
Berlusconiemu, petnigcemu podoweczas funkcje przewodniczacego Rady Europejs-
kiej. Gdy latem 2003 r. rzady panstw cztonkowskich i kandydujacych zapoznaty sie
z projektem, okazato sie, ze zastrzezenia wielu z nich byly na tyle powazne, iz
negocjacje na ten temat w czasie konferencji miedzyrzadowej stawaty sie nieodzow-
ned. W tym celu uzgodniono takze powotanie przez panstwa cztonkowskie
i kandydujace tzw. punktéw kontaktowych (focal points), ktére miaty utatwic prace
i przeptyw informacji podczas obrad konferencjil0. Zgodnie z art. 48 traktatu o Unii
Europejskiej, okreslajgcym procedure rewizji traktatow, we wrze$niu 2003 r. swoje
opinie na temat konferencji miedzyrzadowej oraz samego projektu traktatu kon-
stytucyjnego zgtosily takze Komisja Europejska, Parlament Europejski i Europejski
Bank Centralnyll Po wydaniu przez nie pozytywnych opinii 29 wrze$nia 2003 r.
Rada Ogo6lna i Stosunkéw Zewnetrznych podjeta decyzje o zwotaniu konferencji na
4 pazdziernika 2003 r. do Rzymu. Konferencja miata sie zatem rozpoczac kilka
miesiecy wczesniej niz przewidywata deklaracja nicejska, ale z drugiej strony - jak
sie pézniej okazato - obradowata ona tez diuzej niz pierwotnie zakfadano.
Rokowania konferencji toczyty sie pod auspicjami dwdch prezydencji: wiloskiej
(lipiec - grudzien 2003 r.) i irlandzkiej (styczen - czerwiec 2004 r.). Przedmiotem
niniejszego artykutu jest rekonstrukcja przebiegu obrad i dyskusji nad pozainstytuc-
jonalnymi postanowieniami projektu traktatu konstytucyjnego w okresie prezyden-
cji wioskiej.

KONFERENCJA MIEDZYRZADOWA. PREZYDENCJA WLOSKA

4 pazdziernika 2003 r. podczas spotkania w Rzymie przywodcy 25 panstw
cztonkowskich i kandydujacych, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz
przewodniczacy Komisji Europejskiej dokonali uroczystego otwarcia konferencji
miedzyrzadowej. Uczestnicy posiedzenia wzieli najpierw udziat w og6lnej debacie
na temat znaczenia przysziej konstytucji dla Europy, a nastepnie ustalili wstepny
harmonogram rokowarn. Na zakonczenie obrad wydali deklaracje, w ktorej przyjecie
traktatu konstytucyjnego okreslili jako niezbedny warunek uksztattowania ,,Europy
bardziej jednorodnej, transparentnej, demokratycznej, skuteczniejszej w dziataniu
i blizszej obywatelom; Europy, przywigzujacej duze znaczenie do wartosci uniwer-
salnych przede wszystkim przez wspoiprace z multilateralnymi organizacjami
miedzynarodowymi oraz dbajacej o utrzymanie silnych i wywazonych stosunkéw

9 The Intergovemmental Conference (dalej: 1GC) 2003/2004. Negotiations under the Italian
Presidency, http://europa.eu.int /scadplus/cig2004/negociationsl, s. 2.

10 Ibidem.

1 Ibidem, s. 3-5.
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transatlantyckich”. Z drugiej strony autorzy deklaracji wyrazili nadzieje, ze
»rokowania w sprawie konstytucji zakonczg sie jeszcze przed majagcymi sie odby¢
w czerwcu (2004 r.) wyborami do Parlamentu Europejskiego, tak aby Europejczycy
mogli péjs¢ do wyboréw, znajac w petni przyszitg architekture Unii” 2 Na
zakonczenie posiedzenia prezydencja witoska przedstawita wstepny harmonogram
prac konferencji miedzyrzadowej. Przewidywat on dwa spotkania szeféow panstw
lub rzadéw zorganizowane w ramach sesji Rady Europejskiej i zaplanowane na
16-17 pazdziernika oraz 12-13 grudnia 2003 r, a takze pie¢ spotkah ministrow
spraw zagranicznych w ramach posiedzen Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw
Zewnetrznych, wyznaczonych na 14 i 27 pazdziernika, 18 oraz 28-29 listopada
(ewentualnie 28-30 listopada), a takze 9 grudnia 2003 r.13

Juz podczas pierwszego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych 25 panstw
cztonkowskich i kandydujacych w Rzymie prezydencja wioska wezwata wszystkie
delegacje, aby najpézniej do 20 pazdziernika 2003 r. przygotowatly propozycje
poprawek dotyczgce kwestii pozainstytucjonalnych. Poprawki miaty sie ograniczac
do ,,niezbednego minimum”, ale mogty takze obejmowaé postanowienia czesci 1ll
projektu traktatu konstytucyjnegol4d Republika Federalna Niemiec i Wtochy jako
jedyne panstwa nie zgtosity wéwczas zadnych propozycji. W odr6znieniu od nich
wszystkie kraje, w tym nawet Francja, zaproponowaly zmiany w opracowanym
przez Konwent projekcie traktatu konstytucyjnegols Poprawki przedstawity takze
Komisja Europejska oraz Rada ds. Gospodarki i Finansdw6 Ta ostatnia przygoto-
wata nawet caty pakiet zmian, odnoszacych sie do polityki gospodarczej i pienigz-
nej, a takze finansow i budzetu Unii Europejskiejl7. Sprawy pozainstytucjonalne
byty rozpatrywane w czasie czwartego, piagtego i sz6stego posiedzenia ministrow
spraw zagranicznych w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2003 r., a takze podczas
sesji Rady Europejskiej w grudniu 2003 r.

W $lad za tym w czasie trzeciego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich i kandydujacych, zwotanego 27 pazdziernika 2003 r. do

12 Regierungskonferenz (dalej RK) 2003. Erklarung von Rom, Briissel, 6. Oktober 2003, sygn. CIG
3/03, s. 2.

B RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Vorlaufiger Zeitplan, Briissel, 6. Oktober
2003, CIG 5/03, Anlage, s. 1.

X IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 5.

15 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen, einschlieBlich
von Anderungsvorschlagen zum Bereich Wirtschaft und Finanzen, Briissel, 24. Oktober 2003, CIG
37/03, s. 1-18.

16 Ibidem, s. 2.

17 Juz we wrzeé$niu 2003 r. podczas nieformalnego posiedzenia Rada ds. Gospodarki i Finanséw
zakwestionowata wiele postanowiert projektu traktatu konstytucyjnego, w tym m.in. uprawnienia
Parlamentu Europejskiego w postepowaniu prowadzacym do przyjecia wieloletnich ram finansowych,
atakze kompetencje Komisji Europejskiej w procedurze dotyczacej nadmiernego deficytu budzetowego,
por. IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 6-7.
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Brukseli, prezydencja wioska przedtozyta note zawierajgcg propozycje az stu
siedemdziesieciu dziewieciu zmian, ktére dotyczyly dziewieédziesieciu jeden
postanowien projektu traktatu konstytucyjnego w sprawach pozainstytucjonalnych,
w tym gospodarczych i finansowych. Podzielita je ona na dziewie¢ zasadniczych
kategorii. Byty to: preambuta, sprawy ogélne, finanse i budzet, polityka gospodar-
cza i pieniezna, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, dziatania
zewnetrzne, inne polityki unijne, wzmocniona wspoétpraca, rewizja traktatu kon-
stytucyjnego18 Z listy poprawek wytgczone zostaty natomiast sprawy zwigzane ze
wspoblng polityka bezpieczefstwa i obronng, ale znalazty sie na niej niektére kwestie
dotyczace procedury podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtosow 19
W obliczu tak ogromnej liczby poprawek podczas wspomnianego posiedzenia
ministrow spraw zagranicznych nie osiggnieto nawet wstepnego porozumienia.
Bylo ono natomiast pierwsza okazjg do zapoznania uczestnikow konferencji
miedzyrzadowej z petnym katalogiem zmian zaproponowanych przez poszczegdlne
delegacje0.

Dalszy postep w rokowaniach miata przyniesc, jak sie spodziewano, zamknieta
sesja (konklawe) ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich i kan-
dydujacych, zwotana w dniach 28-29 listopada 2003 r. do Neapolu. W okresie
jednego miesigca, jaki uptynat od poprzedniego posiedzenia poSwieconego debacie
nad kwestiami pozainstytucjonalnymi, prezydencja wtoska dokonata analizy i we-
ryfikacji wspomnianych stu siedemdziesieciu dziewieciu propozycji, zgtoszonych
przez delegacje poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i kandydujacych, a takze
Komisje Europejska oraz Rade ds. Gospodarki i Finansow. Pozwolito to na
zredukowanie wszystkich pozainstytucjonalnych i instytucjonalnych spraw spor-
nych do pieédziesieciu szesciu. W $lad za tym podczas konklawe w Neapolu
prezydencja przedtozyta uczestnikom posiedzenia note zawierajgcq propozycje
czterdziestu o$Smiu poprawek do projektu traktatu konstytucyjnego i o$miu ot-
wartych jeszcze kwestii spornych2l Zaproponowane poprawki zostaty sprecy-
zowane w specjalnym zalgczniku do noty prezydencji wioskiej2 Prezydencja
traktowata je jedynie jako sui generis probe bilansu dotychczasowych prac

1B Odrebng kategorie stanowity tzw. pozostate sprawy, wsréd ktérych znalazty sie m.in. klauzula
o dobrowolnym wystgpieniu z Unii Europejskiej, rola parlamentéw narodowych w protokotach
o parlamentach narodowych oraz zasadzie pomocniczosci i proporcjonalnosci, kwestia obszaréw
p6tnocnych lub stabo zaludnionych, a takze sprawa protokotu o Euratomie, por. RK 2003. Vermerk des
Vorsitzes fUr die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03, s. 18.

19 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes ftirdie Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 1-18.

2 IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 6-7.

21 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel:
Vorschlag des Vorsitzes, Brtissel, 25. November 2003, CIG 52/03, s. 1-13.

2 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 1-56.
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konferencji, wychodzac z zatozenia, iz nie moga byé one wiazace, ,,dopoki nie
zostanie osiagniete porozumienie w sprawie catego projektu konstytucji” 23 Sposrod
o$miu kwestii spornych za najbardziej kontrowersyjne prezydencja uznala szes¢
spraw o charakterze instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym: definicje wiekszosci
kwalifikowanej, sktad Komisji Europejskiej, minimalng liczbe mandatéw do
Parlamentu Europejskiego, tres¢ preambuty, procedure uchwalania rocznego budze-
tu, a takze postepowanie w sprawie przyjmowania wieloletnich ram finansowych
Unii Europejskiej po 2013 r. O ile jednak mozliwosci ominiecia raf politycznych
w dwoch ostatnich sprawach wydawaty sie realne, o tyle w pierwszych czterech
kwestiach szanse na szybkie osiggniecie kompromisu byty niewielkie. Jednak
rowniez w odniesieniu do dwoch ostatnich spraw prezydencja wioska wykazywata
zdumiewajacy brak zdecydowania; nie przedstawita bowiem na razie Zadnych
propozycji rozwigzan ani w sprawie zmiany zasad gtosowania w Radzie Mini-
strow24 nad wieloletnimi ramami finansowymi po 2013 r., ani na temat roli
Parlamentu Europejskiego w procedurze uchwalania rocznego budzetu Unii Euro-
pejskiej2s.

Preambuta i sprawy ogélne

Jesli chodzi o preambute, to przedstawiciele Polski, Hiszpanii, Irlandii, Malty,
Portugalii, Stowacji, Czech i Litwy zaproponowali odwotanie sie w niej do
antycznej filozofii greckiej, prawa rzymskiego, a takze judeochrze$cijanskich
korzeni i racjonalistycznych tradycji Europy. Propozycjom tym kategorycznie
sprzeciwity sie jednak Turcja i Cypr2. Do spraw ogolnych prezydencja wioska
zakwalifikowata wartosci i cele Unii Europejskiej, zasady zycia demokratycznego,
a takze podziat kompetencji miedzy Unig a pafistwami cztonkowskimi27. Niektore,
cho¢ odosobnione, delegacje domagaty sie podniesienia do rangi wartosci Unii
Europejskiej praw mniejszosci narodowych i etnicznych (Wegry) lub zasady
rownosci kobiet i mezczyzn (Szwecja)28 Dazeniom Wegier ostro sprzeciwiaty sie
jednak Stowacja i Lotwa ze wzgledu na znaczny udziat mniejszo$ci narodowych
w 0go0lInej liczbie ludnosci tych panstw29. Grecja wystgpita z postulatem, aby

2 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel..,
CIG 52/03, s. 1-2.

24 Od tego miejsca uzywana bedzie nowa nazwa Rady Unii Europejskiej, przewidywana w projek-
cie traktatu konstytucyjnego.

5 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel..,
CIG 52/03, s. 6.

2% RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 3.

27 lbidem, s. 3-5.

2B Ibidem, s. 3.

29 Ibidem.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 I Instytut Zachodni



Projekt traktatu konstytucyjnego 93

nowymi celami Unii Europejskiej byty takze dziatania zmierzajgce do utworzenia
petnej Unii Gospodarczej i Walutowej, ochrona zdrowia obywateli oraz polityczne
strategie, okre$lajgce zasady rozwoju spéjnosci gospodarczej i spotecznej
(art. 1-3)30. Belgia zgtosita inicjatywe zagwarantowania w traktacie konstytucyjnym
ochrony celéw socjalnych we wszystkich obszarach dziatalno$ci Unii Europejs-
kiej3L Odnosnie do zasad zycia demokratycznego Unii Europejskiej Portugalia
i Stowenia zaproponowatly wprowadzenie do projektu zasady réwnosci panstw,
podlegajacej poszanowaniu przez Unie na réwni z zasadg réwnosci obywateli
(art. 1-44). Natomiast Stowacja wystgpita z postulatem dookreslenia zapisu dotyczg-
cego warunkéw zgtaszania inicjatywy obywatelskiej poprzez ustalenie konkretnej
liczby panstw cztonkowskich, niezbednej do przedtozenia Komisji Europejskiej
odpowiedniego wniosku w tej sprawie (art. 1-46). Grecja zgtosita propozycje, aby
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich byt wybierany w wyborach bezposred-
nich, a nie mianowany przez Parlament Europejski, jak przewidywaty to traktat
z Maastricht, amsterdamski, nicejski i projekt traktatu konstytucyjnego (art. 1-48).
Austria domagata sie przyznania ,,centralnej roli wiadzom lokalnym i regionalnym”
w realizacji ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, za$ Holandia,
Hiszpania i Finlandia sprzeciwity sie nadaniu Unii Europejskiej uprawnien do
uchwalania ustaw europejskich w tej dziedzinie (art. 111-6)3 Jesli chodzi o podziat
kompetencji miedzy Unia Europejska a panstwami cztonkowskimi, to wiele
delegacji kwestionowato postanowienie projektu traktatu konstytucyjnego o zali-
czeniu turystyki do wytgcznych kompetencji pafnstw cztonkowskich. Domagaty sie
one wiaczenia tego obszaru do kompetencji dzielonych (Grecja) lub kompetencji
wspierajacych, koordynujgcych i uzupetniajgcych (Polska, Hiszpania, Francja,
Portugalia, £otwa, Malta, Litwa, Stowacja i Cypr)3.

Podczas konklawe ministréw spraw zagranicznych w Neapolu prezydencja
wiloska zaproponowata, a nastepnie w czasie grudniowej sesji Rady Europejskiej
w Brukseli powtdrzyta, ze prawa mniejszo$ci narodowych oraz zasada réwnosci
kobiet i mezczyzn powinny by¢ podniesione do rangi wartosci Unii Europejskiej
zgodnie ze wspomnianymi postulatami Wegier i Szwecji (art. 1-2)34 W tym samym
trybie rzad witoski odrzucit wspomniane zadanie Grecji w sprawie ustanowienia
nowych celéw Unii Europejskiej, ale z drugiej strony zaakceptowat inicjatywe
Belgii, proponujgc wprowadzenie do traktatu konstytucyjnego klauzuli socjalnej,
przewidujacej, ze Unia przy okre$laniu i realizacji polityk i dziatan, o ktérych mowa

3 Ibidem.

3l Ibidem, s. 4.

2 Ibidem.

3B Ibidem.

3 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 4; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003). Addendum | zum Vorschlag des
Vorsitz.es, Briissel, 9. Dezember 2003, CIG 60/03 ADD 1, s. 5.
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w czesci 111, bedzie brata pod uwage wymogi zwiagzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wytgczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego (art. 111-2 a)3. Jednoczes$nie prezydencja wioska
odrzucita postulaty niektdrych delegacji dotyczace demokracji uczestniczacej
(Stowacja) i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (Grecja), ale przyjeta,
cho¢ nie podczas konklawe neapolitafiskiego, lecz dopiero w czasie grudniowej sesji
Rady Europejskiej w Brukseli, propozycje Portugalii i Stowenii w sprawie
poszanowania zasady réwnosci panstw cztonkowskich Unii. Propozycja ta zostata
jednak zmodyfikowana w ten sposob, ze potaczono ja, co wydawato sie logiczniej-
sze, z zapisami projektu o poszanowaniu tozsamos$ci narodowej panstw cztonkows-
kich (art. 1-5, ust. 2), a nie jak oczekiwali wnioskodawcy z zasadg rownosci
obywateli (art. 1-44) 3%.

W sprawie realizacji ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym,
okreslonych w zasadach ogolnych czesci Ill, prezydencja wtoska podczas konklawe
w Neapolu zaproponowata, a nastepnie w czasie posiedzenia Rady Europejskiej
12-13 grudnia 2003 r. w Brukseli powtdrzyta, kompromisowe rozwigzanie, majace
pogodzi¢ rozbiezne stanowiska poszczeg6lnych delegacji. Nie przyznata ona
wprawdzie ,,centralnej roli” w realizacji takich ustug ,,wtadzom lokalnym i regiona-
Inym”, jak chciata Austria, a nieoficjalnie takze Republika Federalna Niemiec, ale
nie pozbawita réwniez Unii Europejskiej uprawnieri do uchwalania ustaw europejs-
kich w tej dziedzinie, czego stanowczo domagaty sie Holandia, Hiszpania i Finlan-
dia. W $lad za tym do znowelizowanej wersji art. 111-6 rzad wioski wprowadzit
zaréwno odwotanie sie do zasady poszanowania tozsamos$ci narodowej panstw
cztonkowskich (art. 1-5), jak tez wskazat, ze ustawy europejskie, ustanawiajgce
zasady i okreSlajace Srodki niezbedne dla realizacji ustug $wiadczonych w og6lnym
interesie gospodarczym, nie powinny narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich
do zlecania i finansowania takich ustug (art. 111-6)37.

Prezydencja wtoska wyszta takze naprzeciw oczekiwaniom Polski, Hiszpanii,
Francji, Portugalii, Malty, Cypru Litwy, Lotwy i Stowacji w sprawie zaliczenia
turystyki do kompetencji wspierajacych, koordynujacych i uzupetniajgcych Unii
Europejskiej, ale jednocze$nie sprzeciwita sie postulatowi Grecji w sprawie
wigczenia jej do kompetencji dzielonych (art. 1-16). Pierwszg propozycje w tej
sprawie rzad witoski zawart w nocie przedtozonej ministrom spraw zagranicznych

3$ RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel.., CIG 52/03 ADD 1, s. 26; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 37.

% RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Regierungskonferenz
(12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 6.

37 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fr die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel., CIG 52/03 ADD 1, s. 47; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fr die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)...... CIG 60/03 ADD 1, s. 58.
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podczas konklawe w Neapolu3 Po nieznacznych zmianach przedstawionych
w nocie z 1 grudnia 2003 r., powtorzyt ja w czasie sesji Rady Europejskiej
12-13 grudnia tegoz roku w Brukseli3®d. Nowo wprowadzony do projektu traktatu
konstytucyjnego art. 111-18la stanowit, ze Unia winna uzupetnia¢ dziatania
panstw cztonkowskich w sektorze turystycznym, w szczeg6lnosci poprzez wspie-
ranie konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw. Dziatania Unii miaty polegac
na zachecaniu do tworzenia korzystnego $rodowiska dla rozwoju przedsiebiorstw
w tym sektorze, a takze na wspieraniu wspOtpracy miedzy panstwami czton-
kowskimi, w szczegélnoéci poprzez wymiane dobrych praktyk. Srodki prze-
znaczone do uzupetnienia dziatan podejmowanych w panstwach cztonkowskich,
stuzacych realizacji celéow, o ktérych byla mowa w niniejszym artykule, ale
z wytaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich, miaty natomiast ustanawia¢ ustawy europejskie i eu-
ropejskie ustawy ramowe40.

Finanse i budzet Unii. Polityka gospodarcza i pieniezna

WSsréd spraw wymienionych w tych dwdéch kategoriach znalazty sie poprawki
dotyczace budzetu i finansow, spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
polityki gospodarczej i pienieznej, dziatalnosci Europejskiego Banku Centralnego,
a takze funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej. Niektére, cho¢ odosob-
nione delegacje, wystapity z inicjatywa ustanowienia ,,prawdziwego systemu
zasobéw wiasnych” Unii Europejskiej, czyli budzetu w petni niezaleznego od
sktadek krajow cztonkowskich (Belgia). Rada ds. Gospodarki i Finanséw za-
proponowata, aby projekt traktatu konstytucyjnego obok wielkosci zasobow wias-
nych Unii okre$lat takze g6rng granice wydatkéw planowanych w wieloletnich
ramach finansowych (art. 1-52 ust. 5)41 Niektdre delegacje zgtosity wspomniane juz
tutaj poprawki dotyczace procedury uchwalania wieloletnich ram finansowych po
2013 r. i rocznego budzetu Unii Europejskiej42

Jesli chodzi o polityke gospodarczg i pieniezng Unii Europejskiej, to Francja
domagata sie ,wzmocnienia wszystkich instrumentéw” sprzyjajacych ,wzrostowi

B RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 37.

3P RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Tourismus, Briissel, 1.
Dezember 2003, CIG 56/03, s. 1-2; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)., CIG 60/03 ADD 1, s. 48.

40 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Regierungskonferenz
(12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 48.

41 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fUrdie Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 5.

4 |bidem, s. 5-6.
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gospodarczemu i spojnosci spotecznej”, wskazujgc w szczegdlnosci na koniecznos¢
usprawnienia koordynacji polityk gospodarczych i zatrudnienia panstw cztonkows-
kich, rozszerzenia gtosowania wiekszos$cig kwalifikowang w polityce podatkowej
i spotecznej oraz ,instytucjonalizacji posiedzen na szczycie” Unii Europejskiej
poswieconych polityce spotecznej. Postulatowi temu kategorycznie sprzeciwita sie
jednak Wielka Brytania, proponujgc nawet podobnie jak podczas obrad Konwentu
anulowanie postanowien projektu traktatu konstytucyjnego o kompetencji Unii
Europejskiej w dziedzinie koordynacji polityk gospodarczych i zatrudnienia
(art. 1-11 ust., 3 art. ust. 1-4). Rada ds. Gospodarki i Finanséw, a takze delegacje
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Irlandii i Czech wypowiedziaty sie za tym, aby w razie
stwierdzenia, ze polityki gospodarcze panstw cztonkowskich nie sg zgodne z og6l-
nymi kierunkami zalecanymi przez Rade Ministrow lub zagrazajg nalezytemu
funkcjonowaniu Unii Gospodarczej i Walutowej Komisja Europejska nie kierowata
ostrzezenia wprost do danego panstwa, jak przewidywat projekt traktatu kon-
stytucyjnego, lecz, podobnie jak dotad, wystosowywata odpowiednie zalecenie do
Rady Ministréw (art. 111-71 ust. 4). Ponadto Rada ds. Gospodarki i Finanséw oraz
delegacje Hiszpanii, Portugalii, Danii i Czech zaproponowaly, aby Komisja
Europejska kierowata swojg opinie do Rady Ministrow, a nie bezposrednio do
danego panstwa cztonkowskiego, gdyby uznata, ze w takim paristwie istnieje juz lub
moze wystgpi¢ nadmierny deficyt budzetowy (art. 111-76 ust. 5)43

Rada ds. Gospodarki i FinansOéw, a takze Hiszpania i Belgia domagaty sie
rozszerzenia zakresu spraw, nie majacych zastosowania wobec panstw cztonkows-
kich objetych derogacjg, a okreslonych w art. 111-91 ust. 2, 0 nastepujace przypadki:
decyzje europejskie ustanawiajgce wspodlne stanowiska w kwestiach szczegdlnie
istotnych dla Unii Gospodarczej i Walutowej na forum wiasciwych miedzy-
narodowych instytucji i konferencji finansowych (art. 111-90 ust. 1), a takze $rodki
majace na celu zapewnienie jednolitej reprezentacji w miedzynarodowych instytuc-
jach i konferencjach finansowych (art. 111-90 ust. 3)44. Swoj sprzeciw w tej sprawie
wyrazita Wielka Brytania, nie nalezaca do strefy euro. Rada ds. Gospodarki
i Finanséw, Hiszpania, Belgia, Francja i Austria zaproponowaty réwniez, aby
rozszerzy¢ zakres spraw, w ktorych zawieszone miato by¢ prawo gtosu panstw
cztonkowskich objetych derogacja, a okreslonych w art. 111-91 ust. 2, o nastepujgce
przypadki: zalecenia kierowane do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro, w ramach wielostronnego nadzoru, w tym programéw stabilnosci i ostrzezen
(art. 111-71 ust. 4), S$rodki odnoszace sie do nadmiernych deficytéw panstw

43 RK 2003. Verraerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 7.

M Zgodnie z art. 111-91 ust. 1 panstwami objetymi derogacjg byty kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, w odniesieniu do ktérych Rada Ministréw zadecydowata, ze nie spetniajg warunkéw
niezbednych do przyjecia euro, por. Projekt Traktatu..., s. 123.
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cztonkowskich nalezacych do strefy euro (art. 111-76 ust. 6-8 i 11), a takze zniesienie
derogacji wobec danego paristwa cztonkowskiego (art. 111-92 ust. 2). Tej propozycji
sprzeciwity sie natomiast delegacje Polski, Wielkiej Brytanii i Wegier45. Ponadto
Komisja Europejska zgtosita postulat ujednolicenia czasu trwania kadencji przewo-
dniczacego Rady Ministréw i przewodniczacego Eurogrupy (art. 1-2 protokotu
Eurogrupy)46.

Podczas konklawe ministrow spraw zagranicznych w Neapolu prezydencja
wiloska zgtosita, a w czasie grudniowej sesji Rady Europejskiej w Brukseli
powtdrzyla, propozycje Rady ds. Gospodarki i Finanséw, Hiszpanii i Belgii,
dotyczacq rozszerzenia zakresu spraw, nie majacych zastosowania wobec panstw
cztonkowskich objetych derogacjg, a okreslonych w art. 111-91 ust. 2, 0 nastepujace
przypadki: decyzje europejskie ustanawiajgce wspOlne stanowiska w kwestiach
szczegOlnie istotnych dla Unii Gospodarczej i Walutowej w ramach wiasciwych
miedzynarodowych instytucji i konferencji finansowych (art. 111-90 ust. 1), a takze
srodki majace na celu zapewnienie jednolitej reprezentacji w miedzynarodowych
instytucjach i konferencjach finansowych (art. 111-90 ust. 3). W podobnym,
dwufazowym, trybie prezydencja wniosta poprawke Rady ds. Gospodarki i Finan-
sOw, Hiszpanii, Belgii, Francji i Austrii, dotyczacg rozszerzenia zakresu spraw,
okre$lonych w art. 111-91 ust. 2, w ktérych zawieszone miato by¢ prawo gtosu
panstw cztonkowskich objetych derogacjg o nastepujace przypadki: zalecenia
kierowane do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, w ramach wielo-
stronnego nadzoru, w tym programow stabilnosci i ostrzezen (art. 111-71 ust. 4),
a takze s$rodki odnoszace sie do nadmiernych deficytow panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro (art. 111-76 ust. 6-8 i I1)47.

Jednoczes$nie prezydencja odrzucita propozycje Francji w sprawie wzmocnienia
instrumentoéw, majacych sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu i spéjnosci spoteczne;j.
Z dezaprobatg odniosta sie rdwniez do postulatéw Rady ds. Gospodarki i Finanséw,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Irlandii i Czech w sprawie sposobu ostrzegania
panstwa cztonkowskiego, ktérego polityka gospodarcza bytaby niezgodna z ogdl-
nymi kierunkami zalecanymi przez Rade Ministrow lub zagrazataby nalezytemu
funkcjonowaniu Unii Gospodarczej i Walutowej. Ponadto analogicznie potrak-
towata ona inicjatywe Rady ds. Gospodarki i Finanséw, Hiszpanii, Portugalii, Danii
i Czech, dotyczacg sposobu informowania panstwa cztonkowskiego o istnieniu lub
mozliwos$ci wystapienia nadmiernego deficytu budzetowego.

% RK 2003. Vermerk des Vorsitzes ftirdie Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 9.

46 Ibidem, s. 10.

47 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1,s. 17-18; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fUr
die Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003), CIG 60/03 ADD 1, s. 23-24.
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Przestrzeh wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci

W odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczeAstwa i sprawiedliwosci
delegacja polska proponowata okreslenie statusu i kompetencji komitetu ds.
wspierania i wzmacniania wspoétpracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej (art. 111-162). Zwracata uwage na brak w projekcie
traktatu konstytucyjnego blizszych szczegdtdw na temat sposobu rozstrzygania
sporéw o wiasciwosé pomiedzy panstwami cztonkowskimi we wspotpracy sagdowej
w sprawach karnych (art. I111-171 ust, 1). Jej watpliwosci wzbudzat takze zapis
o konieczno$ci ustanawiania na podstawie europejskich ustaw ramowych minimal-
nych norm dotyczacych praw jednostek w postepowaniu karnym w sprawach
0 wymiarze transgranicznym (art. 111-171 ust. 2). Wraz z delegacjg fifiskg domagata
sie ona rowniez anulowania postanowienia projektu traktatu konstytucyjnego,
przewidujgcego ustanawianie na mocy europejskich ustaw ramowych minimalnych
norm, okreslajacych przestepstwa oraz sankcje w dziedzinach szczegdlnie powaznej
przestepczosci o wymiarze transgranicznym (art. 111-172 ust 1). Ponadto delegacja
polska wystgpita z inicjatywg sformutowania na nowo tresci art. 111-174 ust. 3
w sposéb jednoznacznie wykluczajagcy mozliwo$¢ prowadzenia przez Eurojust
jakichkolwiek czynnosci procesowych w postepowaniach karno-sgdowych, doty-
czacych powaznej przestepczosci, obejmujacej dwa lub wiecej panstw cztonkows-
kich Unii Europejskiej4s.

Czechy domagaty sie dookreslenia kompetencji Unii Europejskiej przy zawiera-
niu uméw z panstwami trzecimi na temat ponownego przyjecia do panstw
pochodzenia, obywateli przebywajacych bez zezwolenia na jej terytorium
(art. 111-168 ust. 3). Stowacja wypowiedziata sie za ograniczeniem harmonizacji
przepiséw prawnych panstw cztonkowskich we wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych w sposéb niezbedny dla funkcjonowania rynku wewngtrznego
(art. 111-170). Wielka Brytania wskazywata na trudnosci zwigzane z zasiegiem
dziatania i mozliwymi kosztami realizacji postanowien, dotyczacych wspdtpracy
sagdowej w sprawach cywilnych (art. 111-170) i karnych (art. 111-171). Wraz z Austrig
sprzeciwiata sie ona takze nadaniu Eurojustowi uprawnien do wszczynania $cigania
karnego prowadzonego przez wiaSciwe organy krajowe (art. I11-174 ust. 1-2).
Ponadto niezwykle duzo emocji wzbudzita decyzja Konwentu o ustanowieniu
Prokuratury Europejskiej. Delegacje Wielkiej Brytanii, Irlandii, Finlandii i Stowacji
zasadniczo sprzeciwialy sie utworzeniu tego organu. Watpliwosci z powodu
nadania mu zbyt duzych uprawnieri artykutowaly natomiast Austria, Czechy
1 totwa. Jedynie Holandia wypowiedziata sie za konieczno$cig dalszego umoc-
nienia roli Prokuratury Europejskiej (art. 111-175 ust. 1-3). Wreszcie delegacja
brytyjska zakwestionowata, i tak znacznie ograniczone, uprawnienia przyznane

48 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 10-11.
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Trybunatowi Sprawiedliwosci we wspétpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych (art. 111-283)49.

Prezydencja wloska odrzucita zdecydowang wiekszo$¢ wspomnianych poprawek,
w tym wszystkie postulaty delegacji polskiej. W zatagcznikach do not przedtozonych
w czasie posiedzenia ministrow spraw zagranicznych w Neapolu i podczas
grudniowej sesji Rady Europejskiej w Brukseli znalazty sie jedynie dwie sposrod
nich. W $lad za postulatami wielu delegacji podczas konklawe neapolitanskiego
prezydencja wystapita z propozycjg ograniczenia uprawnien Prokuratury Europejskiej
do zwalczania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej.
Jednak podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli prezydencja
powrdécita do postanowieri zawartych w projekcie traktatu konstytucyjnego, proponu-
jac jedynie ich modyfikacje. Zgodnie z nowga poprawka przedstawiong przez rzad
wioski Rada Europejska mogtaby, w momencie ustanowienia Prokuratury Europejs-
kiej lub pozniej, przyja¢ decyzje europejska, rozszerzajgca uprawnienia tego organu
na sprawy przewidywane w projekcie traktatu konstytucyjnego, a mianowicie
zwalczanie powaznych przestepstw o wymiarze transgraniczym, a takze dochodzenie,
$ciganie i stawianie przed sagdem, w razie potrzeby w powigzaniu z Europolem,
sprawcOw i wspotsprawcow powaznych przestepstw, dotykajgcych wiecej niz jedno
panstwo cztonkowskie. Wszelako stosowna decyzja europejska Rady Europejskiej
wchodzitaby w zycie dopiero po zaakceptowaniu jej przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi (art. 111-175 ust. 1-4)50. Jednoczes$nie
prezydencja wtoska w czasie konklawe ministrow spraw zagranicznych w Neapolu
zaproponowata, a podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli
potwierdzita, stowacka poprawke dotyczaca zmniejszenia ilosci srodkéw przewidzia-
nych w art. I11-170 ust. 2, ktére okreslatyby wspdtprace sgdowg w sprawach
cywilnych, w sposéb zapewniajacy nalezyte funkcjonowanie rynku wewnetrznego5L

Dziatania zewnetrzne i inne polityki

Nieco mniej uwag i poprawek zgtosity poszczegdlne delegacje w odniesieniu do
dziatan zewnetrznych oraz innych obszaréw dziatalno$ci Unii Europejskiej. Wsérdd
spraw wymienionych w kategorii ,,dziatania zewnetrzne” znalazty sie umowy

2 lbidem, s. 11-12.

5 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1,s. 21; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 28. Projekt
traktatu konstytucyjnego przewidywat, ze powyzsze uprawnienia nadane bytyby Prokuraturze Europejs-
kiej na mocy ustawy europejskiej Rady Ministréow, stanowiacej jednomysinie i po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego (art. 111-175, ust. 1-2), por. Projekt Traktatu.... s. 165.

51 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1,s. 22. RK2003; Addendum zum Vermerkdes Vorsitzes fiir die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)., CIG 60/03 ADD 1, s. 29.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni



100 Janusz Jozef Wec

handlowe i wspolna polityka handlowa. Natomiast w kategorii ,inne obszary
dziatalnoSci Unii” umieszczono pomoc publiczng przyznawang przez panstwa
cztonkowskie, spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, fundusze struktural-
ne, wspolng polityke rolna, rybotdwstwo, zdrowie publiczne i kulture. Hiszpania
zaproponowata, aby Parlament Europejski nie wyrazat zgody, lecz byt jedynie
konsultowany przy zawieraniu uméw handlowych miedzy Unig Europejska a panst-
wami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 111-227 ust. 7 €). Szwecja
zgtosita postulat, aby przy ustanawianiu S$rodkéw niezbednych do realizacji
wspdlnej polityki handlowej nie stosowac ,,procedury ustawodawczej”, co byto
rownoznaczne z zamiarem ograniczenia roli Parlamentu Europejskiego w tej
dziedzinie (art. 111-217 ust. 2)52 Polska wystgpita z propozycjg rozszerzenia na
»wszystkie terytoria, (...) ktore ucierpiaty wskutek podziatu Europy po drugiej
wojnie Swiatowej” - postanowien zawartych w tzw. artykutach niemieckich,
uznajagcych przyznawanie pomocy przez rzad niemiecki gospodarce niektérych
regiondw RFN, ,,dotknietych podziatem Niemiec”, za zgodne z regutami konkuren-
cji obowigzujagcymi we wspélnym rynku (art. 111-56 ust. 2 ¢) lub dopuszczajacych
stosowanie srodkdéw w dziedzinie wspdlnej polityki transportowej, ,,0 ile sg one
niezbedne w celu skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowo-
dowanych podziatem Niemiec dla gospodarki niektérych regionéw Republiki
Federalnej dotknietych tym podziatem” (art. 111-141)53 Szwecja domagata sie
wprowadzenia do projektu traktatu konstytucyjnego prawa zwigzkéw zawodowych
do organizowania akcji solidarnosciowych w kilku krajach Unii Europejskiej pod
warunkiem, ze akcja taka zainicjowana w danym panstwie cztonkowskim bytaby
zgodna z jego prawem krajowym (art. 111-35)54. Hiszpania i Portugalia zgtosity
postulat zmiany art. 111-119 o funduszach strukturalnych w spos6b gwarantujacy
sp6jnos¢ jego postanowien z procedurg uchwalania wieloletnich ram finansowych.
Finlandia i Litwa wypowiedzialy sie za rozszerzeniem zadan Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w taki sposéb, aby mdgt on wspiera¢ wspotprace
miedzy regionami Unii Europejskiej a krajami sasiadujgcymi z tym ugrupowaniem
integracyjnym (art. 111-118). Domagaty sie one rowniez stworzenia nowych podstaw
prawnych dla rozwoju wspotpracy transgranicznej miedzy Unig Europejska a panst-
wami trzecimi (art. 111-116). Grecja i Francja postulowaly zmiane postanowien
projektu traktatu konstytucyjnego o spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej w spos6b uwzgledniajacy interesy terytoriow wyspiarskich, zwilaszcza tych
ustawicznie narazanych na trwate trudnosci naturalne i borykajacych sie z prob-
lemami demograficznymi (art. 111-116 do 120)%. Komisja Europejska, popierana

2 RK 2003. Verraerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 12.

3B lbidem, s. 13.

A Ibidem.

3B lbidem, s. 14.
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przez delegacje Szwecji, zaproponowata zmiane postanowien art. 111-123 w spos6b
uwzgledniajgcy potrzebe przeprowadzenia reformy wspdlnej polityki rolnejs6.
Francja zgtosita postulat, aby rozszerzy¢ dziatalnos¢ Unii Europejskiej w dziedzinie
zdrowia publicznego. W jej przekonaniu do zadan Unii powinno naleze¢
takze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozeh dla zdrowia, wczesne
ostrzeganie w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie, a takze stworzenie
pacjentom danego panstwa cztonkowskiego mozliwosci korzystania z ustug
medycznych na wysokim poziomie w innym panstwie cztonkowskim (art. 111-179
USt. 1)57.

Podobnie jak w przypadku obszaru wolnosci, bezpieczernstwa i sprawiedliwosci,
prezydencja witoska odrzucita zdecydowang wiekszo$¢ zmian zaproponowanych
przez poszczegOlne delegacje, w tym takze wszystkie poprawki delegacji polskiej.
Podczas konklawe ministrow spraw zagranicznych w Neapolu prezydencja zgtosita,
a w czasie grudniowej sesji Rady Europejskiej w Brukseli powtérzyta, projekt
deklaracji, majacej stanowic¢ zatgcznik do traktatu konstytucyjnego, a przewiduja-
cej, ze wymienione w art. 111-107 dziedziny polityki spotecznej powinny nalezeé
»zasadniczo do kompetencji panstw cztonkowskich”. Natomiast podejmowane
w tych dziedzinach dziatania wspierajgce i koordynujace Unii Europejskiej winny
mie¢ jedynie uzupetniajacy charakter oraz powinny stuzyé wzmocnieniu wspoét-
pracy miedzy tymi pafstwami, a nie harmonizacji ich réznorodnych regulacji
prawnych3 W podobnym, dwufazowym trybie prezydencja przedtozyta, a nastep-
nie jedynie powtdrzyfa, propozycje wprowadzenia zmian redakcyjnych do art.
111-217 ust. 2, moéwigcego o ustanawianiu $rodkéw niezbednych do realizacji
wspdlnej polityki handlowej59. W czasie konklawe neapolitariskiego prezydencja
zaproponowata, zgodnie z postulatem Francji, rozszerzenie dziatalnosSci Unii
Europejskiej w dziedzinie zdrowia publicznego w sposéb pozwalajagcy na monitoro-
wanie powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie
w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie (art. 111-179 ust. 1). Jednoczes$nie
podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli prezydencja
sprecyzowata uprawnienia panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Miaty one
odpowiadac nie tylko za organizacje i $wiadczenie ustug zdrowotnych oraz opieke

5% Ibidem, s. 15.

57 Ibidem.

5 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1,s. 29; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes ftlr die
Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 40.

% Zgodnie z projektem traktatu konstytucyjnego ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe
miaty ustanawiac¢ $rodki niezbedne do realizacji wspdlnej polityki handlowej. Prezydencja zaproponowa-
ta, aby ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe ustanawiaty srodki okreslajgce ramy realizacji
wspolnej polityki handlowej (art. 111-217 ust. 2), por. Projekt Traktatu..., s. 193; RK 2003. Addendum
zum Vermerk des Vorsitzes ftlr die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel..., CIG 52/03
ADD 1, s. 54; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Regierungskon-
ferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 67.
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medyczna, jak przewidywat projekt Konwentu, ale takze za okre$lanie polityki
ochrony zdrowia publicznego. Ponadto do obowigzkow panstw cztonkowskich
nalezatoby zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opiekg medyczng, a takze po-

dziatem $rodkdéw, ktore zostaty im przyznane (art. 111-179 ust. 7)60.
Prezydencja wioska wyszta takze naprzeciw oczekiwaniom Grecji i Francji
w sprawie zmiany postanowien art. 111-116 o spdjnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej w sposob uwzgledniajacy interesy terytoriow wyspiarskich, zwitasz-
cza tych ustawicznie narazanych na trwate trudnosci naturalne i borykajgcych sie
z problemami demograficznymi Pierwszg propozycje w tej sprawie rzad wioski
zawarl w nocie przedtozonej ministrom spraw zagranicznych podczas konklawe
w Neapolu6l Po dalszych zmianach zawartych w nocie z 1 grudnia 2003 r.,
a nastepnie powtdrzonych w nocie przedstawionej podczas sesji Rady Europejskiej
12-13 grudnia tegoz roku w Brukseli, poprawki wprowadzone do art. 111-116
polegaty na tym, ze wsrdd regionow objetych dziataniami Unii, ktérych celem miato
by¢ wzmocnienie jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, gtéwng
uwage nalezato poswieci¢ obszarom, cierpigcym na skutek powaznych lub trwatych
trudnosci naturalnych lub demograficznych, w szczeg6lnosci najbardziej na pétnoc
wysunietym regionom o bardzo stabym zaludnieniu, a takze okre$lonym regionom
wyspiarskim, transgranicznym i gorskimé2

Rewizja traktatu konstytucyjnego. Wzmocniona wspoétpraca

Projekt traktatu konstytucyjnego przewidywat dwie procedury rewizji Kon-
stytucji: uproszczong i zwyktg. Procedura uproszczona miata polega¢ na wykorzys-
taniu tzw. specyficznych lub powszechnych klauzul przejsciowych63. Specyficzne
klauzule przejsciowe (passerelle) mogly byc¢ ,stosowane wytgcznie w konkretnie
zdefiniowanych obszarach dziatalnosci” Unii (stad ich nazwa) i ,,przewidywaty
z reguly zmiane procedury podejmowania decyzji w S$cisle okre$lonych spra-
wach” 64 Powszechne klauzule przejSciowe (passerelle) stwarzalty mozliwos¢ za-

60 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 34-35; Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13.
Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 45-46.

6l RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 30.

61 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt, Briissel, 1. Dezember 2003, CIG 55/03, s. 1-2; RK 2003. Addendum
zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG
60/03 ADD 1, s. 41.

6 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Vertragsrevision, Briissel, 11. November
2003, CIG 46/03, s. 1

64 Ibidem, s. 1-2.
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stepowania gtosowania jednomyslinego przez gtosowanie wiekszosciag kwalifikowa-
ng i szczegblnej procedury legislacyjnej przez zwykia procedure legislacyjna.
Klauzule te mogty by¢ stosowane jedynie w odniesieniu do czesci Il Konstytucji.
Rada Europejska mogta podja¢, z wiasnej inicjatywy oraz jednomys$inie, decyzje
europejskg upowazniajgcg Rade Ministrow do stanowienia wiekszoscig kwalifiko-
wang w dziedzinach lub przypadkach, w ktérych stanowita ona dotad jednomysinie.
Wszelkie inicjatywy podejmowane przez Rade Europejska w tej sprawie miaty byé
przekazywane parlamentom narodowym nie péZniej niz cztery miesigce przed
podjeciem takiej decyzji. Ponadto Rada Europejska mogta podja¢, z wiasnej
inicjatywy oraz jednomyslnie, po co najmniej szeSciomiesiecznym okresie rozpat-
rywania, decyzje zezwalajgcg na przyjecie ustaw europejskich i europejskich ustaw
ramowych zgodnie ze zwyk#g procedurg ustawodawczg, w przypadkach, w ktérych
obowigzywata dotad szczeg6lna procedura ustawodawcza. Rada Europejska miata
stanowi¢ w tej sprawie po konsultacji z Parlamentem Europejskim i poinfor-
mowaniu parlamentéw narodowych (art. 1-24 ust. 4)65. Poza tym projekt traktatu
konstytucyjnego przewidywal stosowanie powszechnej klauzuli passerelle we
wzmocnionej wspOtpracy, umozliwiajgcej zastepowanie gtosowania jednomysinego
przez gtosowanie wiekszosciag kwalifikowang i szczeg6lnej procedury legislacyjnej
przez zwykta procedure legislacyjng. Rada Ministrow, stanowigc jednomysSlinie
zgodnie z postanowieniami art. 1-43 ust. 3 i z wiasnej inicjatywy, mogta podjaé
decyzje o stanowieniu wiekszo$cig kwalifikowang lub zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg, przy czym w tym ostatnim przypadku niezbedna byta réwniez
konsultacja z Parlamentem Europejskim (art. 111-328)6.

W zwyklej procedurze zmiany traktatu konstytucyjnego rzad kazdego panstwa
cztonkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja Europejska mogty przedktadac
Radzie Ministrow propozycje zmiany traktatu konstytucyjnego. Rada Ministréw
przekazywata je Radzie Europejskiej i notyfikowata parlamentom narodowym.
Jezeli Rada Europejska, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisjg
Europejska, podjetaby zwyktg wiekszoscig gtoséw decyzje, w ktorej opowiedziata-
by sie za rozpatrzeniem proponowanych zmian, przewodniczacy Rady Europejskiej
zwotywatby konwent ztozony z przedstawicieli parlamentdw narodowych, szefow
panstw lub rzadow krajow nalezgcych do Unii, Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej. W przypadku zmian instytucjonalnych w dziedzinie polityki pieniez-
nej konsultowany bytby takze Europejski Bank Centralny. Konwent rozpatrywatby
propozycje zmian i przyjmowatby w drodze konsensu, zalecenie dla konferencji
przedstawicieli rzgdow panstw cztonkowskich. Rada Europejska mogtaby takze
zwykta wiekszoscig gtosow, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, podjaé
decyzje o niezwotywaniu konwentu, gdy zakres proponowanych zmian nie uzasad-
niat jego zwotania (art. 1V-7 ust. 1-2)67.

63 Ibidem, s. 2-3.

6 Por. Projekt Traktatu..., s. 249-250.
67 Ibidem, s. 259.
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Juz podczas trzeciego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych 27 pazdzier-
nika 2003 r. niektore delegacje zazgdatly rezygnacji z klauzuli passerelle, umoz-
liwiajacej przechodzenie od gtosowaniajednomysinego do trybu wiekszosci kwali-
fikowanej w uproszczonej procedurze rewizji okre$lonych obszaréw czesci llI
projektu traktatu konstytucyjnego@ Wiele delegacji zgtosito zastrzezenia wobec
ograniczonej roli parlamentdw narodowych w uproszczonej procedurze zmiany
czesci 111 projektu traktatu konstytucyjnego (klauzula passerelle art. 1-24 ust. 4)€0.
Grecja i Komisja Europejska wypowiedziaty sie za uproszczeniem zwykiej proce-
dury zmiany traktatu konstytucyjnego70. Hiszpania domagata sie ograniczenia roli
Parlamentu Europejskiego w tej procedurze7l Wraz z Polska postulowata ona
réwniez wytgczenie powszechnej klauzuli passerelle ze wzmocnionej wspotpracy
(art. 111-328). Watpliwosci wobec mozliwosci stosowania wspomnianej klauzuli we
wzmocnionej wspotpracy wyrazata rowniez delegacja brytyjska72 Wegry, Czechy
i Stowenia wystgpity natomiast z inicjatywg podniesienia z 1/3 do 1/2 liczby
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej niezbednych do skutecznego zawigzania
wzmocnionej wspotpracy (art. 1-43 ust. 2)73

Sporna kwestia klauzul przejsciowych byla takze rozpatrywana w czasie
czwartego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych zwotanego 18 listopada
2003 r. do Brukseli. Prezydencja wioska wypowiedziata sie wéwczas za tym, aby
sprawe specyficznych klauzul przejsciowych rozstrzygna¢ w toku dalszej dyskusji
nad procedurg podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszos$cig gtoséw, poniewaz
pozostawata ona w bezposrednim zwigzku z zagadnieniem mozliwego rozszerzania
tej procedury na inne obszary dziatalnosci Unii Europejskiej74. Jednoczes$nie
prezydencja zaproponowata, aby w razie korzystania z powszechnych klauzul
przejsciowych mozna byto stosowaé procedure nihil obstat na wzér protokotu
w sprawie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Oznaczato to, ze ich uzycie
mogto byé zablokowane w drodze sprzeciwu wyrazonego w okreslonym terminie
przez co najmniej 1/3 parlamentdw narodowych75. Ponadto prezydencja wioska,
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom niektérych delegacji, gtéwnie Grecji i Komisji
Europejskiej, zgtosita nowa inicjatywe, majacg na celu uproszczenie zwykiej
procedury zmiany traktatu konstytucyjnego (art. 1V-7 ust. 1-2). Uproszczenie to
dotyczytoby wszystkich lub tylko czesci postanowien Tytutu IlIl, okreslajagcych

8 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fur die Delegationen. Beschlussfassung mit gualifizierter
Mehrheit, Brilssel, 24. Oktober 2003, CIG 38/03, s. 3.

M RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 16-17.

7 Ibidem, s. 16.

71 lbidem.

72 lbidem.

73 Ibidem.

74 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Vertragsrevision..., s. 3.

7 lbidem, s. 3.
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polityki i dziatania wewnetrzne Unii Europejskiej (I11-Tytut Il1), ale pod warun-
kiem, ze nie prowadzitoby to do rozszerzenia kompetencji Unii przewidzianych
w traktatcie konstytucyjnym. Projekt zmian mogtby przedktada¢ rzad kazdego
panstwa cztonkowskiego, Parlament Europejski lub Komisja Europejska. Nastepnie
Rada Europejska, stanowigc kwalifikowang wiekszos$cig gtoséw, podejmowataby
decyzje europejska, wchodzacg w zycie zgodnie ze wspomniang wyzej procedurg
nihil obstat albo po zatwierdzeniu jej przez wszystkie panstwa cztonkowskie
wedtug ich wymogoéw konstytucyjnych76. Wprawdzie podczas wspomnianego
posiedzenia ministrowie spraw zagranicznych nie osiggneli ostatecznego porozu-
mienia w zadnej ze spraw, jednak wiele wskazywato na to, ze propozycje
prezydencji wioskiej szty ,we wiasciwym kierunku”77.

W $lad za tym podczas konklawe ministrdw spraw zagranicznych 28-29
listopada 2003 r. w Neapolu prezydencja wtoska zaproponowata zmiane uprosz-
czonej procedury rewizji traktatu konstytucyjnego przy wykorzystaniu powszech-
nych klauzul przejsciowych przez wzmocnienie roli parlamentéw narodowych za
posrednictwem procedury nihil obstat, a takze zmiane zwyklej procedury rewizji
traktatu konstytucyjnego, w odniesieniu do wszystkich lub tylko czesci postanowien
Tytutu 111, okreslajagcych polityki i dziatania wewnetrzne Unii (I11-Tytut 1I).
Istotnym zastrzezeniem przy zastepowaniu gtosowania jednomys$inego przez gtoso-
wanie wiekszoscig kwalifikowang oraz szczegOlnej procedury legislacyjnej przez
zwyktg procedure legislacyjng miato by¢ to, ze nie mogto sie ono odnosi¢ do decyzji
majacych wptyw na kwestie wojskowe lub obronne (art. 1\V-7a ust. 1-3)78 Zmiana
zaproponowana dla zwyklej procedury rewizji traktatu konstytucyjnego miata
polega¢ na jej uproszczeniu przez stworzenie mozliwosci podejmowania decyzji
europejskich przez Rade Europejska, stanowigcg kwalifikowang wiekszoscig gto-
sow, o ile takie decyzje nie zwiekszatyby kompetencji przyznanych Unii w traktacie
konstytucyjnym i zostatyby zatwierdzone przez wszystkie panstwa cztonkowskie
zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi (art. 1V-7b ust. 1-3)79. W przekonaniu
prezydencji wioskiej zmiana taka czynitaby rowniez zbyteczne zbyt czeste zwoly-
wanie konferencji miedzyrzagdowych®. Jednocze$nie w czasie neapolitariskiego
konklawe prezydencja witoska zaproponowata anulowanie klauzuli passerelle we
wzmocnionej wspoétpracy, okreslonej w art. 111-328, co byto zgodnie z oczekiwania-
mi delegacji polskiej i hiszpariskiej, ktére wspierata w tej sprawie delegacja

76 lbidem, s. 4.

77 1GC 2003/2004. Negotiations..., s. 7.

B RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 38.

M Ibidem, s. 39; por. tez RK 2003. Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03, s. 9-10.

8 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel...,
CIG 52/03, s. 9-10.
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brytyjska8L Z drugiej strony prezydencja nie zaakceptowata jednak propozycji
Wegier, Czech i Stowenii w sprawie podniesienia z 1/3 do 1/2 liczby panstw
cztonkowskich niezbednych do skutecznego zawigzania wzmocnionej wspotpracy.

Podczas sesji Rady Europejskiej zwotanej 12-13 grudnia 2003 r. do Brukseli
prezydencja wtoska wystgpita z inicjatywa wprowadzenia dalszych zmian w uprosz-
czonej i zwyklej procedurze rewizji traktatu konstytucyjnego. Pierwsza modyfikacja
miata polega¢ na wprowadzeniu wymogu akceptacji ze strony wszystkich parlamen-
téw narodowych decyzji europejskich Rady Europejskiej w uproszczonej procedu-
rze rewizji traktatu konstytucyjnego przy wykorzystaniu powszechnych klauzul
przejsciowych (procedura nihil obstat). Wszelkie inicjatywy podejmowane w tej
sprawie przez Rade Europejska miaty by¢ przekazywane parlamentom narodowym.
Jezeli jeden z parlamentéw narodowych notyfikowatby swoj sprzeciw w ciggu
szesciu miesiecy od daty takiego przekazania, decyzja europejska Rady Europejs-
kiej nie zostataby przyjeta. W przypadku braku sprzeciwu Rada Europejska
mogtaby przyja¢ takg decyzje (art. 1V-7a ust. 1-3)& Istotg drugiej modyfikacji
winno by¢ ustanowienie wymogu jednomys$inosci (a nie kwalifikowanej wiekszo-
Sci) przy podejmowaniu decyzji europejskich przez Rade Europejskag w zwyklej
procedurze rewizji traktatu konstytucyjnego, w odniesieniu do wszystkich lub tylko
czesci postanowien Tytutu Ill, okredlajacych polityki i dziatania wewnetrzne Unii
(art. 1IV-7b ust. 1-3)8 Jednocze$nie prezydencja wtoska powt6rzyta swojg propozy-
cje zgtoszong juz podczas konklawe neapolitainskiego, dotyczacg anulowania
klauzuli przejsciowej we wzmocnionej wspdtpracy8s

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

Przy okazji opracowywania propozycji poprawek w sprawach pozainstytuc-
jonalnych (do 20 pazdziernika 2003 r.) wiele delegacji wyrazito swoje opinie na
temat wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Prezydencja wtoska potraktowata
ewentualne zmiany w tej dziedzinie jako ,jeden z centralnych tematéw” obrad
konferencji miedzyrzadowej i zarzadzita w tej sprawie odrebne negocjacje8.

8l Skutkowato to skresleniem art. 111-328 oraz wprowadzeniem wymogu jednomys$inego podej-
mowania decyzji przez Rade Ministrow w sprawie nawigzania i realizacji wzmocnionej wspotpracy
(art. 111-325 ust. 2, art. 326 ust. 2), por. RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen.
Klausurtagung der Minister in Neapel..., CIG 52/03, s. 13; RK 2003. Addendum zum Vermerk des
Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 54-55.

& RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Regierungskonferenz
(12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 49.

8 lbidem, s. 50.

84 Ibidem, s. 68.

& RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Nichtinstitutionelle Fragen..., CIG 37/03,
s. 1
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W pierwszym dniu obrad konklawe neapolitafiskiego uzgodniono jedynie wstepne
porozumienie w sprawie klauzuli o wzajemnej pomocy w polityce obronnej, a takze
regut wspdtpracy strukturalnej. Utatwitje w duzej mierze kompromis ustalony dzien
wczesniej miedzy Niemcami, Francjg i Wielka Brytania, dotyczacy zasad funk-
cjonowania wspotpracy strukturalnej8. W $lad za tym prezydencja wioska za-
proponowata w Neapolu, zgodnie m.in. z postulatami Polski, rozszerzenie zakresu
obowigzywania i doprecyzowanie klauzuli o wzajemnej obronie w sposéb wy-
kluczajacy naruszenie zobowigzan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej naleza-
cych rownocze$nie do NATO. Klauzula ta miata sie odnosi¢ do wszystkich pafstw
cztonkowskich, a nie, jak zaktadat projekt traktatu konstytucyjnego, tytko do krajéw
nawigzujacych scislejsza wspotprace w dziedzinie wzajemnej obrony. Zobowigza-
nia podjete na podstawie wspomnianej klauzuli miaty by¢ ,,zgodne ze zobowigza-
niami wynikajgcymi z uczestnictwa w Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego,
ktéra dla panstw bedacych jej cztonkami” winna nadal stanowi¢ ,podstawe ich
zbiorowej obrony” (art. 1-40 ust. 7). Jednocze$nie prezydencja wystgpita z inic-
jatywa anulowania art. 111-214 ust. 1-4 projektu traktatu konstytucyjnego, okres-
lajgcego warunki przystgpienia danego panstwa cztonkowskiego do S$cislejszej
wspotpracy w dziedzinie wzajemnej obrony oraz procedure udzielenia takiemu
panstwu pomocy i wsparcia, jezeli na swoim terytorium statoby sie ono ofiarg
zbrojnej agresji8r.

Ponadto podczas konklawe w Neapolu prezydencja wioska zgtosita postulat
dostosowania mutatis mutandis postanowien o wspétpracy strukturalnej do zasad
wzmocnionej wspotpracy w celu nadania jej ,,bardziej integracyjnego charakteru”
w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczefAstwa8 W odrdznieniu od
postanowien projektu traktatu konstytucyjnego wspdtpraca strukturalna miata mieé
staly charakter (art. 1-40 ust. 6). Natomiast decyzja europejska, ustanawiajgca te
wspdtprace i okreslajaca liste uczestniczacych w niej panstw cztonkowskich, bytaby
podejmowana przez Rade Ministrow, stanowigcg kwalifikowang wiekszoscia gto-
sOw, po konsultacji z ministrem spraw zagranicznych Unii, a nie przez zaintereso-
wane panstwa cztonkowskie, jak przewidywat projekt traktatu konstytucyjnego.
Winno to nastgpi¢ w terminie trzech miesiecy od momentu notyfikowania Radzie
Ministréw, ministrowi spraw zagranicznych Unii i Komisji Europejskiej zamiaru
nawigzania takiej wspOipracy przez panstwa cztonkowskie, spetniajgce kryteria
i przyjmujace zobowigzania w zakresie zdolnosci obronnych, wymienione w proto-
kole o statej wspdtpracy strukturalnej. Jezeli dane panstwo cztonkowskie chciatoby
przystapi¢ do takiej wspdipracy w terminie pdzniejszym, winno poinformowaé
o tym Rade Ministréw, a nie Rade Europejska, jak przewidywat projekt traktatu

8 IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 8.

8 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 24.

8 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fUr die Delegationen. Klausurtagung der Minister in Neapel...,
CIG 52/03, s. 8.
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konstytucyjnego. Rada Mnistréw, stanowigc kwalifikowang wiekszo$cig gtosow
i po wystuchaniu ministra spraw zagranicznych Unii, podejmowataby decyzje
potwierdzajgcq jego udziat w statej wspoétpracy strukturalnej. Do wspbétpracy tej
odnosityby sie postanowienia 0 wzmocnionej wspoétpracy wiasciwe dla wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a okre$lone w art. 111-325 ust 2 i art. 111-326
ust. 2 projektu traktau konstytucyjnego (art. 111-213 ust. 1-4)8.

W czasie szOstego posiedzenia ministrdw spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich i kandydujgcych 9 grudnia 2003 r. w Brukseli prezydencja wtoska
przedtozyta szczegétowy dokument, zawierajagcy poprawki do projektu traktatu
konstytucyjnego w czesci dotyczacej klauzuli o wzajemnej obronie i statej
wspoOtpracy strukturalnej. Ministrom spraw zagranicznych nie udato sie jednak
uzgodni¢ ostatecznego kompromisu na temat tresci wspomnianej klauzuli. Kraje
neutralne lub prowadzace polityke neutralng sprzeciwity sie bowiem ,,ewentual-
nemu automatyzmowi” w stosowaniu klauzuli o wzajemnej pomocy w polityce
obronnej9. Konsens osiggnieto natomiast w sprawie statej wspotpracy strukturalnej,
choé¢, w odréznieniu od uzgodnien neapolitanskich, wprowadzono do niej dwie
bardzo istotne zmiany. Byty to: mozliwos$¢ zawieszenia panstwa uczestniczacego
we wspoOtpracy strukturalnej i prawo do dobrowolnego wycofania sie danego
panstwa z takiej wspotpracy9l Poprawki dotyczace klauzuli o wzajemnej obronie
i statej wspotpracy strukturalnej prezydencja wtoska powt6rzyta nastepnie podczas
sesji Rady Europejskiej w dniach 12-13 grudnia 2003 r. w Brukseli®

W $lad za wspomnianymi zmianami decyzje europejskg w sprawie zawieszenia
pafnstwa, ktére przestato spetnia¢ kryteria lub nie bylo w stanie wypetniaé
zobowigzan wynikajgcych z takiej wspotpracy, miata podejmowac¢ Rada Ministrow,
stanowigc kwalifikowang wiekszos$cig gtoséw, przy czym w gtosowaniu mogliby
bra¢ udziat tylko cztonkowie Rady Ministrdw reprezentujgcy panstwa uczest-
niczace, ale z wyjatkiem zainteresowanego panstwa cztonkowskiego (art. 111-213
ust. 4). Kazde uczestniczgce panstwo cztonkowskie, pragngce wycofac sie ze statej
wspoOtpracy strukturalnej, musiatoby notyfikowaé swojg decyzje Radzie Ministrow,
ktéra przyjmowataby do wiadomosci, ze uczestnictwo zainteresowanego panstwa
w takiej wspdtpracy zakonczyto sie (art. I11-213 ust. 5). Ponadto w art. 111-213

8 RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Klausurtagung der
Minister in Neapel..., CIG 52/03 ADD 1, s. 23.

0 IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 9.

9 RK 2003. Vermerk des Vorsitzes ftir die Delegationen. Verteidigung, Briissel, 2. Dezember 2003,
CIG 57/03, s. 2; RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Verteidigung, Briissel, 5.
Dezember 2003, CIG 57/1/03, REV 1, s. 2-3.

® Jedyna modyfikacje stanowity zapisy, ze stata wspdtpraca strukturalna nie narusza postanowien
art. 111-210 w sprawie realizacji misji petersberskich (art. 1-40 ust. 6), za$ $ciSlejsza wspéipraca
w dziedzinie wzajemnej obrony ,nie narusza szczeg6lnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony
okredlonych panstw cztonkowskich” (art. 1-40 ust. 7), por. RK 2003. Addendum zum Vermerk des
Vorsitzes fiir die Delegationen. Regierungskonferenz (12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1,
s. 31-35.
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znalazty sie takze postanowienia dotyczace procedury podejmowania decyzji
w dziedzinie statej wspotpracy strukturalnej (art. 111-213 ust. 6).

Natomiast projekt protokotu w sprawie statej wspotpracy strukturalnej stanowit,
ze wspolna polityka bezpieczeristwa i obrony winna zapewnia¢ Unii Europejskiej
zdolnos$¢ operacyjng, opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia mogtaby
korzysta¢ z tych srodkdw w misjach petersberskich, przeprowadzanych poza Unia,
a majacych na celu utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie
miedzynarodowego bezpieczeristwa, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjed-
noczonych. Zadania te powinny by¢é wykonywane z wykorzystaniem potencjatu
wojskowego zapewnianego przez panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadg .jedno-
litych sit zbrojnych” (single set of forces). Wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony nie powinna wpltywac¢ na specyficzny charakter polityki bezpieczerstwa
i obrony ,niektdrych” panstw cztonkowskich. Winna ona natomiast szanowac
wynikajace z Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego zobowigzania tych panstw cztonkow-
skich, ktére uwazajg, ze ich wspo6lna obrona powinna by¢ realizowana w NATO,
ktéry stanowit nadal ,,podstawe zbiorowej obrony” jego cztonkow, a takze ze jest
ona zgodna ze wspdlng politykg bezpieczeristwa i obrony przyjeta przez te
organizacje.

Stata wspodipraca strukturalna miata by¢ dostepna dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktére z dniem wejScia w zycie traktatu konstytucyjnego,
zobowigzywato sie (a) dziata¢ bardziej intensywnie w celu podniesienia
wiasnych zdolnosci obronnych przez udziat w sitach wielonarodowych, w gtéwnych
europejskich programach wyposazenia wojskowego, a takze w Agencji ds.
Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (Europejskiej
Agencji Obrony)93; (b) dostarczyé, najpdzniej do 2007 r., wyspecjalizowane
jednostki zbrojne, przeznaczone do udziatu w planowanych misjach petersberskich.
Miaty by¢ one zdolne do podjecia takich misji w terminie od pieciu do
trzydziestu dni, w szczegdlnosSci misji realizowanych z mandatu ONZ. Winny
one prowadzi¢ stosowne operacje przez trzydziesci dni, z mozliwoscig przedtuzenia
tego okresu do co najmniej stu dwudziestu dni (art. 1). W $lad za tym
panstwa uczestniczace w stalej wspotpracy strukturalnej zobowigzywaty sie
m.in. do realizacji nastepujgcych celéw: (a) osiggniecia w miare mozliwosci
zbieznosci swoich systeméw obronnych przez wspétprace w zakresie indentyfikacji
potrzeb wojskowych, taczenie, za$ w stosownych przypadkach, specjalizacje
srodkéw i potencjatu obronnego, a takze zachecanie do wspOtpracy w dziedzinie
szkolenia i logistyki; (b) podjecia konkretnych $rodkéw zapewniajgcych

*B Taka nazwa nadana zostata przewidywanej w projekcie traktatu konstytucyjnego Agencji
Uzbrojenia, Badan i Potencjatu Wojskowego na mocy w decyzji Rady Unii Europejskiej 2003/834/W E
z 17 listopada 2003 r. W ten sposéb Rada Unii Europejskiej, nie czekajgc na wejécie w zycie traktatu
konstytucyjnego, postanowita rozpocza¢ prace zmierzajace do utworzenia Agencji, por. RK 2003.
Yermerk des Yorsitzes ftir die Delegationen. Yerteidigung..., CIG 57/1/03, REY 1,s. 7.
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zwiekszenie dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznosci oraz zdolnosci do
rozmieszczenia sit; (c) udziatu w rozwoju programdw wyposazenia realizowanych
przez Europejska Agencje Obrony (art. 2). Agencja ta miata przyczynia¢ sie do
regularnej oceny wktadu panstw uczestniczacych w statej wspotpracy strukturalnej
oraz sktada¢ co najmniej raz do roku sprawozdanie na ten temat. Oceny te miaty by¢
podstawg dla uchwalanych przez Rade Ministrow zaleceri i decyzji europejskich
zgodnie z art. 111-213 traktatu konstytucyjnego (art. 3)%.

UWAGI KONCOWE

Wyniki obrad konferencji miedzyrzadowej pod auspicjami prezydencji wtoskiej
byty bardzo umiarkowane. Dlatego, korficzace okres przewodnictwa Wtoch, posie-
dzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 12-13 grudnia 2003 r. stato od
poczatku pod ztg gwiazdg. Mimo braku nawet wstepnych uzgodnien w kilku-
dziesieciu kwestiach spornych, wérdd ktérych najwiecej kontrowersji budzity nadal
takie zagadnienia pozainstytucjonalne i instytucjonalne, jak tre$¢ preambuty, skiad
Komisji Europejskiej, minimalna liczba mandatéow w Parlamencie Europejskim
oraz definicja wiekszosci kwalifikowanej - prezydencja wtoska uznata, ze najwaz-
niejszym problemem, wymagajacym rozstrzygniecia w czasie sesji Rady Europejs-
kiej, powinna by¢ ta ostatnia kwestia. W $lad za tym taktyka rzadu witoskiego
sprowadzata sie do tego, aby najpierw uzgodni¢ kompromis w sprawie procedury
podejmowania decyzji, a dopiero pdzniej debatowa¢ nad pozostatymi kwestiami
spornymi, ktdrych rozwigzanie wydawato sie tatwiejsze93 Spor o procedure
podejmowania decyzji doprowadzitjednak do fiaska posiedzenia Rady Europejskiej
i kryzysu w obradach samej konferencji miedzyrzadowej. Konkluzje przyjete przez
Rade Europejska potwierdzaty niepowodzenie rokowan i upowazniaty prezydencje
irlandzka do kontynuowania konsultacji z rzagdami panstw cztonkowskich%.

Efektem prac konferencji miedzyrzadowej prowadzonych pod auspicjami pre-
zydencji wioskiej byto uzgodnienie wstepnych porozumief w odniesieniu do
jedynie dziesieciu pozainstytucjonalnych kwestii spornych. Byty to: po pierwsze,
podniesienie do rangi wartosci Unii Europejskiej praw mniejszosci narodowych
oraz zasady réwnosci kobiet i mezczyzn; po drugie, wprowadzenie do projektu
traktatu konstytucyjnego klauzuli socjalnej, przewidujacej, ze Unia przy okreslaniu
i realizacji polityk i dziatan, o ktérych mowa w czesci 111, bedzie brata pod uwage

A RK 2003. Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Verteidigung..., CIG 57/1/03, REV 1,
s. 2-9; RK 2003. Addendum zum Vermerk des Vorsitzes fiir die Delegationen. Regierungskonferenz
(12.-13. Dezember 2003)..., CIG 60/03 ADD 1, s. 31-35.

% IGC 2003/2004. Negotiations..., s. 9.

% Brussels European Council, 12 and 13 December; Presidency Conclusions, 5381/04, s. 1
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wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, z zapew-
nianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wytgczenia spotecznego,
a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego; po trzecie, poszanowanie zasady rownosci parnstw cztonkowskich Unii
Europejskiej przez potgczenie jej z zapisami projektu traktatu konstytucyjnego
0 respektowaniu tozsamosci narodowej tych panstw; po czwarte, procedura uchwa-
lania wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej; po pigte, podziat kompeten-
cji miedzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi w zakresie realizacji ustug
Swiadczonych w ogo6lnym interesie gospodarczym przez odwotanie sie do zasady
poszanowania tozsamosci narodowej tychze panstw i wskazanie, ze ustawy europej-
skie, ustanawiajgce zasady i okreslajgce Srodki niezbedne dla realizacji takich ustug
nie powinny narusza¢ kompetencji panstw cztonkowskich do ich zlecania i finan-
sowania; po szoste, zaliczenie turystyki do kompetencji wspierajagcych, koor-
dynujacych i uzupetniajagcych Unii Europejskiej; po siodme, rozszerzenie zakresu
spraw, w ktoérych zawieszone miato by¢é prawo gtosu parnstw cztonkowskich
objetych derogacjag; po 6sme, zmniejszenie ilosci srodkow okre$lajgcych wspot-
prace sagdowa w sprawach cywilnych, w spos6b zapewniajacy prawidtowe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego; po dziewigte, rozszerzenie dziatalnosci Unii
Europejskiej w dziedzinie zdrowia publicznego w spos6b pozwalajgcy na monitoro-
wanie powaznych transgranicznych zagrozeh dla zdrowia, wczesne ostrzeganie
w przypadku takich zagrozer oraz ich zwalczanie, ale takze nadanie panstwom
cztonkowskim nowych uprawnien w tej dziedzinie, na mocy ktérych miaty one
odpowiadac takze za okreslanie polityki ochrony zdrowia publicznego, zarzadzanie
ustugami zdrowotnymi i opiekg medyczng oraz za podziat srodkow, jakie zostaty im
przyznane; po dziesigte, nadanie wspdipracy strukturalnej statusu statej wspotpracy
zainteresowanych panstw cztonkowskich i uzaleznienie sprawy jej nawigzania od
decyzji Rady Ministrow, stanowigcej kwalifikowana wiekszoscig gtoséw, po
konsultacji z ministrem spraw zagranicznych Unii Europejskiej. Wszystkie wspom-
niane porozumienia zostaty nastepnie zaakceptowane przez prezydencje irlandzka
lwprowadzone do traktatu konstytucyjnego.

Druga faze konferencji miedzyrzagdowej poprzedzity konsultacje bilateralne
prowadzone przez prezydencje irlandzka. Pozwolity one na okreslenie kierunkéw
i zarysu mozliwego kompromisu. Po wznowieniu obrad konferencji miedzy-
rzadowej wiosna 2004 r., najbardziej intensywne negocjacje przypadly na maj
i czerwiec tegoz roku97. Ostateczne rozstrzygniecie, wspomnianych wyzej, poza-
instytucjonalnych i instytucjonalnych kwestii spornych, budzgcych najwiecej kont-
rowersji, nastgpito dopiero podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli

,7 IGC 2003 - Presidency proposals following the meeting of ,,focal points” on 4 May 2004, CIG
76/04,s. 1-62; IGC 2003 - Presidency proposal following the ministerial meeting on 24 May 2004, CIG
79/04, s. 21-22; IGC 2003 - Ministerial meeting, Luxembourg, 14 June 2004, CIG 80/04, s. 1-21.
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w dniach 17-18 czerwca 2004 r. W drugim dniu swoich obrad Rada Europejska
przyjeta traktat konstytucyjny9 Nieco ponad cztery miesigce pozniej, 29 pazdzier-
nika 2004 r. w Rzymie, podpisy pod traktatem ztozyli szefowie panstw lub rzadow
oraz ministrowie spraw zagranicznych 25 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
Traktat konstytucyjny zawarty zostat na czas nieokreslony i podlegat ratyfikacji
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.
Niektore kraje postanowity przyja¢ traktat w referendach narodowych. Jednak
negatywne wyniki referenddw we Francji i Holandii, przeprowadzonych w maju
i czerwcu 2005 r., wywotalty kryzys polityczny w Unii Europejskiej. Byto
niewatpliwie paradoksem, ze od poczatku kryzysowi temu towarzyszyta ponownie
dyskusja na temat ustroju i demokratycznej legitymizacji Unii Europejskiej, ktora
stata sie przeciez jedng z przyczyn zwotania Konwentu i konferencji miedzy-
rzagdowej. Z drugiej strony dyskusja ta potwierdzata wyrazane juz wcze$niej opinie
wielu autorow, ze jedng z podstawowych spraw, ktérych nie udato si¢ w zadowa-
lajacy sposéb rozwigza¢ w traktacie konstytucyjnym, byt problem tzw. deficytu
demokracji oraz zblizenia instytucji i organéw wspdélnotowych do obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

ABSTRACT

The aim of the article is to reconstruct the proceedings and discussion of the inter-govemment
conference during the ltalian presidency, on the non-institutional rulings of the constitutional treaty.
Among the several dozen disputable issues o fa non-institutional nature brought up by the representations
ofparticular govemments, the Italian presidency managed to reach a compromise onjust ten issues, later
accepted by the Irish presidency and eventually introduced to the constitutional treaty. Although the
results of the conference held under the auspices of the Italian presidency were rather moderate, they
nevertheless made it possible to highlight and outline afeasible compromise to be achiered during the
Irish presidency.

B IGC 2003 -Meeting of Heads of State or Govemment, Brussels, 17/18 June 2004, CIG 81/04,
82/04, 83/04, 84/04, 85/04.

9 J. Barcz, Przewodnik po traktacie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s.48. U. Liebert,
Ponadnarodowa debata o konstytucji: warto$¢ dodana traktatu konstytucyjnego dla demokracji!, w:
Miedzynarodowe implikacje procesu integracji europejskiej dla Polski i Niemiec, Krakéw 2004, s. 36-42,
Z. Czachér, Zmiany i rozw6j w systemie Unii Europejskiej po traktacie z Maastricht, Warszawa 2004,
s. 169; J. J. Wec, Spdr o ksztatt konstytucji europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” nr 3, 2004, s. 100.
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