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Transformacja systemowa w Polsce, zapoczgtkowana w koricu 1989 r. zmierza-
jaca do wprowadzenia gospodarki rynkowej, przyniosta wiele réznorodnych zmian
réwniez w obrebie rynku pracy. W opracowaniu skoncentrowano sie na wybranych
aspektach przemian struktury zatrudnienia (pracujgcych) w Polsce w kontekscie
rozwoju gospodarczego kraju i zaawansowanych proceséw integracyjnych ze
strukturami europejskimi (nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej). Struktura
zatrudnienia jest przy tym jednym z podstawowych wskaznikdw poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, a takze dojrzatosci systemu rynkowego. Poréwnanie
struktury pracujacych w Polsce i innych krajach UE (chodzi tu o 15 panstw, sprzed
akcesji 1 V 2004) wskazuje na pewne réznice. Dlatego wydaje sie konieczne
poznanie przeobrazen stanu i struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce okresu
transformacji oraz skali i kierunkéw zmian.

Przedmiotem (i zarazem podstawowym celem) tego opracowania jest analiza
wybranych probleméw zatrudnieniowych w Polsce (szczeg6lnie w latach 90. i na
poczatku obecnej dekady). Badaniami objeto zwiaszcza trojsektorowsg strukture
zatrudnienia (poniewaz $Swiadczy w duzej mierze o stopniu rozwoju danej gospo-
darki), a takze przekrdj rodzajowy oraz wtasnosciowy.

W pracy uwzgledniono m.in. informacje z Ministerstwa Gospodarki Pracy
i Polityki Spotecznej oraz z rocznikéw statystycznych i innych publikacji Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Warszawie. Sg to zardéwno dane rejestrowane, jak
i pochodzace z prowadzonego od 1992 r. Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL).

WYBRANE ASPEKTY PRZEMIAN STRUKTURY ZATRUDNIANIA W POLSCE

Urynkowienie polskiej gospodarki, sukcesywne procesy integracyjne z Unig
Europejskg oraz nasilenie konkurencji krajowej i zagranicznej wymusity przemiany
strukturalne w gospodarce, wtym m.in. przemian stanu i struktury pracujacych. Aby

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni



176 Mirostaw Zajdel

zaprezentowa¢ niektore aspekty tych przeobrazen, trzeba pokrotce chociaz scharak-
teryzowac ich uwarunkowania. Sytuacja na rynku pracy jest silnie uzalezniona od
sytuacji makroekonomicznej kraju. Gtdwng przyczyng obserwowanego od kilku lat
spadku zatrudnienia oraz wzrostu bezrobocia w Polsce bylo istotne ostabienie
dynamiki wzrostu gospodarczego.

W wyniku polskiej transformacji systemowej, zapoczatkowanej na przetomie
1989 i 1990 r. rynek pracy ulegt istotnym przeksztatcenioml Praca stala sie
w pewnym stopniu ,towarem” i podlega prawom rynkowym (w tym pewnemu
skomercjalizowaniu). W 1990 r. pojawito sie jawne bezrobocie, co znaczgco
wptyneto na charakter rynku pracy. W okresie wczes$niejszym wystepowat niedobdr
rgk do pracy, przy jednocze$nie duzym bezrobociu ukrytym, a po 1990 r. ich
relatywny nadmiar i szybko rosngca stopa bezrobocia. Zmiany na polskim rynku
pracy miaty jednakze znacznie szerszy charakter. Od poczatku lat 90. zmniejszat sie
poziom aktywnosci zawodowej spoteczenstwa (chodzi o udziat pracujgcych i bez-
robotnych w stosunku do ogoétu ludnosci). Wskaznik aktywnosci zawodowej 0sdb
w wieku od 15 lat i wiecej wynoszacy w listopadzie (IV kwartale) 1992 r. 61,7%
obnizyt sie¢ do poziomu 54,8% w koncu 2003 r. Spadek aktywnosci zawodowej
dotyczyt w zblizonym stopniu kobiet i mezczyzn, duze rdznice odnotowano
natomiast w poziomie wskaznika dla ludnosci miejskiej i wiejskiej. W latach
1992-2003 nastgpito obnizenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej (obliczonego
wzgledem ogo6tu oséb w wieku 15 lati wiecej) o 5,5 pkt. proc. (do 54%o) dla ludnosci
miejskiej i 0 9,3 pkt. proc. (do 56,2%) w przypadku ludnosci wiejskiej. Od poczatku
lat 90. ma miejsce réwniez proces zmniejszania skali zatrudnienia (pracujacych), co
dotyczy szczegélnie osob w wieku niemobilnym (tj. w wieku powyzej 44 lat).
Zadecydowaty o tym miedzy innymi dos¢ szeroko stosowane mozliwosci prze-
chodzenia na wczesniejszg emeryture, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne oraz
stosunkowo tagodne kryteria ubiegania sie o renty inwalidzkie. Wskaznik zatrud-
nienia w okresie 1992-2003 (IV kwartat) obnizyt sie 0 9,1 pkt. proc. (z 53,3% do
44,2%). To znaczy, iz w IV kwartale 2003 r. tylko niespetna potowa oséb w wieku
15 lat i wiecej pracowata. Zgodnie z charakterystyczng tendencja wskaznik ten byt
wyzszy dla mezczyzn niz dla kobiet (cho¢ rdznica ta sie zmniejsza) oraz
mieszkancow wsi niz miast. W1V kwartale 2003 r. dla ludnosci wiejskiej (w wieku
15 lat i wiecej) wyniost on 46,8%, a dla miejskiej 42,7%.

Uwzgledniajac zakres naszego zainteresowania nalezy stwierdzi¢ rowniez, iz
dotychczasowy kierunek przemian strukturalnych obserwowanych w gospodarce
Swiatowej wskazuje, ze wzrasta¢ bedzie rola gatezi zaawansowanych technologicz-

1 W tej czesci prowadzonych rozwazan dla petniejszego zobrazowania omawianej problematyki
postuzymy sie m.in. wybranymi informacjami pochodzacymi z opracowan: Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdéj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) na lata 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki Pracy
i Polityki Spotecznej, Bruksela, Warszawa, stycze 2004, s. 9 i nast. oraz Dziesie¢ lat polskiej
transformacji w aspekcie integracji z Unig Europejska, RCSS, Warszawa, czerwiec 2000, s. 109 i nast.
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nie. W konsekwencji, coraz wieksze znaczenie nabiera¢ bedg kwalifikacje (know
how) i popyt na wykwalifikowang sile roboczg (wzrost roli human capital).
Wprowadzane zmiany w przedsiebiorstwach oraz jednostkach badawczo-rozwojo-
wych majg coraz czesciej charakter radykalny, co oznacza, ze podmioty gospodar-
cze decyduja sie na realizacje okreslonego programu restrukturyzacji, ktéry ma
zapewni¢ przystosowanie m.in. rodzaju prowadzonej dziatalnosci, strategii, struk-
tury organizacyjnej do wyzwan nowej gospodarki (new economy). Definiujac nowg
gospodarke amerykanscy ekonomisci R. Atkinson i R. Court stwierdzaja, ze pojecie
to oznacza gospodarke zbudowang (opartg) na wiedzy, a generatorami nowych
miejsc pracy i wyzszych standarddw zycia sg: elastycznos$¢ przedsiebiorstw, ciggta
zmiana technologii, szybko$¢ dziatania na rynku i sktonno$¢ do podejmowania
dziatann ryzykownych2 Wyréznikami nowej gospodarki sg takie elementy jak:
globalizacja rynkéw S$wiatowych, wzrost znaczenia nowoczesnych technologii,
innowacje w sferze high-tech.

Polska gospodarka, aby sta¢ sie w petni konkurencyjng, stoi zatem wcigz przed
koniecznoscig bardzo powaznych przemian strukturalnych. Dotyczy to takze rynku
pracy (w tym przemian struktury zatrudnienia), ktory nadal bedzie ulegat istotnym
zmianom. Wszystkie te przeobrazenia wymusza na pracownikach (i pracodawcach)
konieczno$¢ dostosowywania sie do szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci spote-
czno-ekonomicznej.

Mozna by w tym kontekscie zauwazy¢ takze, iz w literaturze stwierdza sie, ze
wsérod krajow zachodnich wystepujg dwa wyraznie odmienne, modele wzrostu
zatrudnienia. Pierwszy z analizowanych modeli, wystepuje w gospodarce amery-
kanskiej, gdzie odnotowano najbardziej dynamiczny wzrost zatrudnienia w ciagu
ostatnich 30 lat. Jest to zwigzane z wysoka elastycznoscig ptac i miejsc pracy,
mobilnosciag przestrzenng pracownikéw, ograniczaniem dziatan zwigzkéw zawodo-
wych w odniesieniu do zmian strukturalnych zatrudnienia3 Dzigki tym przedsie-
wzieciom USA ,,przoduje” na $wiecie w tworzeniu nowych miejsc pracy i w znacz-
nym wzroscie zatrudnienia. Oceniono, iz tylko za kadencji prezydenta B.Clintona
zostato stworzonych 7,6 min nowych miejsc pracy, jednakze o réznorodnym
charakterze.

Drugi model polityki zatrudnienia i rynku pracy wystepuje w krajach europejs-
kich, a zwtaszcza w Unii Europejskiej. Odznacza sie on stabilizacjg lub spadkiem
og6lnego poziomu zatrudnienia przy umiarkowanym wzroscie PKB (tzw. jobless
growth), co czesto wigze sie z dos¢ sztywnym systemem protekcji miejsc pracy.
W krajach UE ogdlne zatrudnienie w ciggu 10 lat (1984-1993) wzrosto 0 6%, co
w zasadzie oznacza jego stabilizacje. Zarazem glebsze byly przesuniecia sity

2 R. Atkinson, R. Court, Technology, Innovation and New Economy Project, Progressive Policy
Institute, July 1999, s. 7-8.

3 Szerzej na ten temat, zob. A. KarpifAski, Perspektywy zmian na rynku pracy w okresie do roku
2010, ,,Rynek Pracy” 1996, nr 7, s. 11-13.

*2 Przeglad Zachodni 2005, nr 4
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roboczej z tradycyjnych dziedzin gospodarki (gérnictwo weglowe, hutnictwo,
przemyst okretowy, lekki itp.) do nowoczesnych. Towarzyszyly temu dziatania
restrykcyjno-protekcyjne, szczegdlnie we Francji (nie praktykowane w USA).

W kontekscie przedstawionych wyzej modeli, wydaje sig, iz ze wzgledu na
zaktadany przyrost demograficzny do 2010 r., ograniczone zasoby kapitatlowe oraz
relatywnie niskg konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, wskazanym modelem
polityki zatrudnienia odnosnie do tworzenia nowych miejsc pracy w polskiej
gospodarce powinien by¢ raczej model amerykanski4. Zas pod wzgledem kierunku
i skali zmian strukturalnych zatrudnienia, bedzie on zapewne blizszy modelowi
zachodnioeuropejskiemu (tym bardziej, iz jesteSmy cztonkiem UE).

Nie nalezy jednak ignorowac polskiej specyfiki oraz niektérych ogdlnoswiato-
wych (globalnych) tendencji. Prawidtowosci te sg przejawem procesoéw obiektyw-
nych i wynikajg ze wspdétczesnego postepu technologicznego i wymogow funk-
cjonowania nowoczesnej gospodarki rynkowej, noszg one cechy - postugujac sie
terminologig J. Naisbitta - megatrendéw wsp6tczesnosci postindustrialnej. Mozna
do nich zaliczy¢ m.in.5:

1) gwattowna globalizacje probleméw gospodarczych w latach 90.,

2) globalizacje stylu zycia oraz nacjonalizm kulturalny,

3) prywatyzacje w krajach o rozbudowanym systemie pomocy spotecznej,

4) wzrost znaczenia krajow Strefy Pacyfiku,

5) zwiekszanie roli jednostki oraz kobiet na rynku pracy,

6) dominujgce wystepowanie modelu zeroprocentowego wzrostu zatrudnienia,

7) przesuniecia zasobow pracy do sfery ustug,

8) wzrost roli zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy (part-time-jobs),

9) wzrost roli zatrudnienia w matych podmiotach gospodarczych i pracy na
wiasny rachunek,

10) upowszechnianie technologii informacyjnych, ktére bedg zmniejsza¢ popyt
na prace (job-cutters).

Nalezy przy tym réwniez doda¢, iz pewnych uwarunkowan dla polskiej polityki
zatrudnienia i rynku pracy mozna doszukac sie w Strategii Lizbonskiej, bedacej
podstawowym dokumentem wskazujgcym droge do ozywiania i modernizacji
gospodarki europejskiej. Program ten zostat przyjety w 2000 r. i zaklada stworzenie
z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata.
Jednakze jak wynika z konkluzji Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli
z listopada 2004 r. w kontekscie przygotowywania Sredniookresowej oceny Strategii
Lizbonskiej w przysziosci nalezy uwzgledniceé:

4 Por. tamze.

5 Zob. J. Naisbitt, Megatrends: Ten NewDirections Transforming Our Lives, Warner Books, New
York 1982, s. 1linast. oraz J. Naisbhitt, P. Aburdene, Megatrends 2000, Avon Books, New York 1990,
s. 1i nast.

6 Por.: Strategia Lizboriska - droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa, 2002.
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1. Zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarek europejskich poprze wywazong
strategie posiadajgcg wymiar gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy;

2. Dalsze traktowanie wdrazania Strategii Lizborskiej jako kluczowego elemen-
tu polityki Komisji Europejskiej;

3. Kluczowa role partneréw spotecznych na wszystkich poziomach, a w szcze-
golnosci w zwigzku z modernizacjg rynku pracy;

4. Program dziatan przyspieszajacy opracowanie wspolnej metodologii na
potrzeby programu upraszczania prawodawstwa.

Ponadto z mysla o przyczynianiu sie do rozwoju otwartych i dostepnych dla
wszystkich europejskich rynkdw pracy, polepszaniu jakosci i przejrzystosci miedzy-
narodowej, miedzyregionalnej i transgranicznej informacji na temat rynku pracy
oraz wzmacniania wspotpracy w tym zakresie, utworzono EURES, posiadajacy
w okresie 2004-2007 nastepujgce priorytety7:

1 Nadawanie priorytetu EURES w dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia
na catym terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego zwanego dalej EOG,;

2. Udostepnienie do 2005 r. poszukujacym pracy nha terenie catego EOG,
wszystkich ofert pracy oglaszanych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz
skuteczne ich wykorzystywanie do poprawy procesu rekrutacji i pomocy po-
szukujacym pracy w umieszczaniu ich na nowych miejscach pracy;

3. Zasadnicza poprawa sposobu informowania na temat wszystkich aspektow
mobilnosci na rynku pracy, w szczegélnosci na temat prawa swobodnego przeptywu
pracownikéw oraz zapewnienie monitoringu przeszkéd w mobilnosci z myslg o ich
usuwaniu;

4. Swiadczenie ustug EURES osobom bez wzgledu na kraj zamieszkania na
terenie EOG oraz ich udostepnianie jak najszerszemu gronu 0sob;

5. Aktywne zwrdécenie sie do pracodawcow i dostarczanie im wsparcia w postaci
rekrutacji miedzynarodowej;

6. Przyczynianie sie do identyfikacji nadwyzek i niedoboréw na rynku pracy,
ktore moga ostabia¢ miedzynarodowg mobilno$¢ na rynku pracy oraz rozwijanie
i koordynacja whasciwych dziatan;

7. Dostarczanie tatwo dostepnych i aktualnych informacji na temat prawa
pracownikéw do swobodnego przemieszczania sie w czasie okresow przejsciowych,
stosowanych wobec nowych krajow cztonkowskich - w kontekscie poszerzenia UE;

8. Silne wspieranie rozwoju transgranicznych rynkéw pracy;

9. Zapewnienie oceny osiggnietych przez EURES rezultatéw oraz regularnego
monitoringu dziatann EURES',

10. Dostarczanie odpowiedniej informacji i komunikacja na temat EURES ze
spoteczenstwem, partnerami spotecznymi i innymi partnerami na rynku pracy.

7 Wytyczne EURES na lata 2004-2007, Biuro Koordynacji dla EURES w Komisji Europejskiej,
Luksemburg, 22 VII 2003.
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Zaznaczmy takze, iz nalezy wspomaga¢ pracownikéw w nabywaniu prag-
matycznych umiejetnosci, ktore dajg szanse na coraz bardziej wymagajacym (i
czasami ,,trudno przewidywalnym™) polskim rynku pracy. Moze to zosta¢ zrealizo-
wane m.in. poprzez prowadzong polityke panstwa wobec rynku pracy, polityke
edukacyjng oraz dziatania w zakresie ciggtego ksztatcenia. Jednakze potrzebna jest
takze prozatrudnieniowa polityka makroekonomiczna oraz uelastycznianie rynku
pracy. Podstawowym celem tych polityk winien by¢ wzrost produktywnego
i efektywnego zatrudnienia. Tak wiec wazne jest podniesienie jakosci zasobow
ludzkich poprzez ksztatcenie, szkolenie i aktywizacje zawodowa, a takze prze-
kwalifikowywanie dla potrzeb danych segmentéw i wymagan poszczegolnych
rynkéw pracy8. Jest to niezbedne (obok szybkiego rozwoju gospodarczego), aby
zapewni¢ budowe opartego na wiedzy dojrzalego spoteczenstwa obywatelskiego,
bedacego w stanie sprosta¢ miedzynarodowej konkurencjio.

Nalezy tez podkresli¢, iz podobng sugestie zawiera cel generalny strategii
rozwoju zasobow ludzkich1Q ktérym jest: budowa otwartego, opartego na wiedzy
spoteczenistwa poprzez zapewnienie warunkdéw do rozwoju zasobdéw ludzkich
w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy.

Ma to sie przyczyni¢ do rozwijania konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej do dlugofalowego harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiggniecie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej
i przestrzennej z Unig Europejska. Nakreslono réwniez nastepujace cele szczegéto-
we odnoszace sie do rozwoju zasobow ludzkich:

- poprawa zatrudnienia poprzez rozwoj jakosci zasobéw ludzkich,

- rozwdj przedsiebiorczosci,

- poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i ich pracownikéw do
warunkéw zmieniajgcego sie rynku,

- wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

W tym kontekscie trzeba jednak zaznaczy¢, iz o fakcie zmniejszenia sie liczby
pracujacych w gospodarce narodowej (w okresie transformacji), co wptywato na
poziom wskaznika zatrudnienia, zadecydowaty zwtaszcza procesy zmian wiasnos-
ciowych, restrukturyzacja niektorych dziedzin gospodarki, przeobrazenia organiza-

8 Ocenia sig, ze w Polsce tylko ok. 20% ludzi ma szanse wykonywa¢ zaw6d wyuczony przez calty
okres swojej aktywnosci ekonomicznej. W krajach UE juz obecnie aktywni zawodowo zmieniajg
profesje Srednio 6-8 razy w ciggu zycia. Zatem kwestia przekwalifikowan (i roli edukacji) wydaje si¢ by¢
tym bardziej istotna. Zob. Sektorowy Program Operacyjny..., s. 46.

9 Por. m.in.: E. Krynska, Polskie przygotowania do wdrazania Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia, w: Gospodarka - przestrzef - rozw6j, ,,Prace Naukowe AE Wroctaw” nr 1016, s. 20 i nast.;
Z. Wisniewski, E. Dolny, Polityka rynku pracy w perspektywie integracji europejskiej, w: Wzrost
gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce (ujagcie teoretyczne i empiryczne), S. Krajewski,
L. Kucharski (red.). Uniwersytet tdzki, £6dz 2004, s. 163 i nast.; M. Zajdel, Istota i zakres polityki
panstwa na rynku pracy (wybrane zagadnienia), ,,Polityka Gospodarcza” 2000, nr 3, s. 128-131.

10 Por. Sektorowy Program Operacyjny..., s. 99-100.
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cyjne w przedsiebiorstwach, przemiany w stosowanej technice i technologii
prowadzace do wzrostu wydajnosci pracy oraz spadek popytu krajowego i za-
granicznego. Na skutek tych przeobrazen miat takze miejsce wzrost liczby os6b
pozostajacych bez pracy (i bedacych w znacznej mierze grupg ,,zbednych rgk do
pracy”).

Rdéwnoczesnie przemiany w sytuacji makroekonomicznej w latach 90. oraz
poczatku nowego wieku, wptywaty takze na strukture oséb aktywnych ekonomicz-
nie. Na przyktad w IV kwartale 1998 r. pracujacy stanowili niemal 90% tej grupy,
aw IV kwartale 2003 r. juz tylko 80,7%. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego wynika, iz w 1990 r. pracowato ogdétem 16,5miIn oséb. Do roku 1993 liczba
pracujagcych zmniejszata sig, zas w roku 1994 zaczeta rosng¢, osiggajac poziom
16,3 min w 1997 r. Wzrost liczby pracujacych w tym okresie (1994-1997) wynikat
miedzy innymi z wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego. Od 1998 r. obser-
wowany jest ponowny spadek liczby oséb pracujgcych. W koricu 2003 r. w Polsce
byto ok. 14,9 min pracujacych oséb, co oznaczato spadek o ok. 10% w stosunku do
korica 1990 r. Analizowane procesy znajdujg réwniez potwierdzenie w wynikach
Badan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci - BAEL (poréwnywalnymi z informac-
jami z Labour Force Survey - LFS), co przedstawia wykres 1

WYKRES i

Liczba pracujacych w Polsce w latach 1990-2003 (stan na koniec roku, w min)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— dane rejestrowane ——BAEL
Zrédto: Dane GUS.

Rynek pracy w Polsce jest wrazliwy na zmiany sytuacji makroekonomicznej
(jest to specyficzne dla gospodarek transformujgcych sie). W latach 1994-1998
wzrost PKB o 1% wywotywat zwiekszenie zatrudnienia o okoto 0,2%. Spo-
wolnienie rozwoju ekonomicznego, ktére miato miejsce w Polsce w koncu
lat 90. przeniosto sie na znaczny spadek zatrudnienia (spadkowi tempa wzrostu
do poziomu okoto 1,1% w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby pracujgcych
o 3,3%, podobna tendencja wystgpita w 2002 r.). Natomiast tempo wzrostu
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PKB zanotowane w 2001 r. w krajach UE generowato wzrost liczby zatrudnionych
0 1,2%. Wsrod czynnikdw wplywajacych na ograniczone mozliwosci absorpcji
polskiego rynku pracy duze znaczenie miat wzrost wydajnosci pracy oraz bez-
zatrudnieniowy wzrost gospodarczy (jobless growth).

W trakcie transformacji systemowej wystgpit rowniez spadek wartosci wskaz-
nika zatrudnienia (o czym juz wspomniano). Przy tym cechami, ktére w znaczacy
spos6b réznicujg populacje pracujagcych sg m.in. pteé oraz wyksztatcenie (zob.
tabela 1).

TABELA 1

Wybrane charakterystyki struktury pracujgcych w latach 1989-2003 (w%)

Wyszczegblnienie 1989 2003b

Wedtug pici

- mezczyzni 52,9 52,5 (54,8)

- kobiety 47,1 47,5 (45,2)
Wedtug sektoréw wiasnosci

- prywatny 46,6 74,4 (68,5)

- publiczny 53,4 25,6 (31,5)
Wedtug poziomu wyksztatcenia

- wyzsze 8,4 (19.1)

- policealne i $rednie zawodowe (29,1)

- $rednie og6lne 28,5 (7,6)

- zasadnicze zawodowe 29,5 (32,3)

- podstawowe i niepetne podstawowe 33,6 (11,9)

a Wraz z policealnym i $rednim zawodowym
b Stan na 31 XII; w nawiasach dane BAEL dla IV kwartatu

Zrédto: Opracowano na podstawie Rocznika statystycznego Polski 1990, GUS, Warszawa 1991; Rocznika
statystycznego pracy 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 34 i nast.

W IV kwartale 2003 r. wskaZnik zatrudnienia dla catej populacji (w wieku 15 lat
i wiecej) spadt w stosunku do roku 1992 r. z 53,3% do poziomu 44,4%, przy tym dla
kobiet wyniost 46% i 38,2%, a dla mezczyzn 61,4% i 50,9%. Ponadto udziat kobiet
wsrod ogotu pracujgcych w IV kwartale 2002 i 2003 r. wynosit 45,2%, natomiast
biorgc pod uwage grudzieri 1989 i 2002 r. (dane rejestrowane) ksztattowat sie¢ w tym
okresie na poziomie 47,1% i 47,6%.

Trzeba nadmieni¢ takze, iz w ramach postepujacej transformacji gospodarki
ro$nie odsetek pracujgcych z wyksztatceniem wyzszym. W listopadzie (IV kwartat)
1992 r. stanowili oni okoto 10% ogétu zatrudnionych w wieku 15 lat i wiecej,
w IV kwartale 2002 r. odsetek ten osiggnat poziom 17,6%. Gwattownie spadt
natomiast odsetek pracujgcych dysponujgcych jedynie podstawowym wyksztat-
ceniem (lub niepetnym podstawowym): w 2002 r. stanowili oni jedynie 13,2% og6tu
zatrudnionych (w 1992 - 25,7%). Podobne prawidtowosci miaty miejsce w 2003 r.
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Moze to wskazywac na coraz wigksze znaczenie jakosci zasobow ludzkich i rosngca
role kwalifikacji zawodowych w polskiej gospodarce. Jednakze struktura zawodowa
pracujacych w Polsce wcigz odbiega od tego typu charakterystyk obserwowanych
w krajach UE. W IV kwartale 2003 r. najliczniej reprezentowanymi zawodami byli:
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (17,2%) oraz robotnicy przemystowi i rzemiesl-
nicy (15,7% i ok. 28% wsréd pracownikdw najemnych zatrudnionych w sektorze
prywatnym).

Zauwazmy réwniez, iz jedng z wazniejszych cech pozwalajacg oceni¢ zmiany
zachodzace na rynku pracy jest struktura pracujgcych wedtug statusu zatrudnienia
(o czym piszemy ponizej). Jak wynika z danych BAEL, coraz istotniejsza jest
dominacja pracownikéw najemnych zatrudnionych w sektorze prywatnym, ktérzy
w IV kwartale 2003 r. stanowili prawie 41% og6tu zatrudnionych (a w przypadku
mieszkancow miast 46,1%). Sektor publiczny jest natomiast waznym pracodawcg
dla kobiet (prawie 39% zatrudnionych). Wzrost udziat pracodawcow, ktdérych jest
relatywnie wiecej w przypadku mezczyzn i mieszkancow miast. Wyraznie widocz-
na jest roznica w strukturze zatrudnienia miedzy pracujacymi na wsi i w miastach:
32,1% zatrudnionych na wsi to pracujgcy na wiasny rachunek. Poza tym udziat
pracujacych w sektorze prywatnym w stosunku do ich ogétu w IV kwartale 2003 r.
wyniost 68,5%. Zatem sektor ten jest dominujacy (i jego rola rosnie).

Warto takze dodaé, iz niski udziat w zatrudnieniu oficjalnym jest w pewnym
stopniu uzupetniany przez zatrudnienie w ,szarej strefie”, czyli przy pracach
nierejestrowanych w statystykach. Z badan GUS wynika np., ze w okresie od
stycznia do sierpnia 1998 r. prace nierejestrowang wykonywato 1431 tys. oséb,
a wiec ponad 9% ogdlnej liczby pracujacych oficjalnie. Wiekszo$¢ pracujacych
w szarej strefie traktuje te prace jako dodatkowg, dorywczg i krotkotrwatg. Jednak
dla okoto 660 tys. os6b byta to praca jedyna (4,2% pracujacych formalnie), a dla
21% badanych praca nierejestrowana jest zajeciem statym (przynajmniej 4 miesigce
w badanym okresie), przy czym 4,9% przepracowato 8 miesiecy, a wiec caty okres
uwzgledniony w badaniu. Szara strefa tradycyjnie oferuje stosunkowo duza liczbe
miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych, z czym wigzg sie
niskie wynagrodzenia. Jest to bodziec dla czesci pracodawcow do podejmowania
ryzyka zatrudniania bez formalnej umowy o prace. Wedlug szacunkéw GUS co
najmniej 805 tys. os6b pracowato ,,w szarej gospodarce” w 1995 r., w 2000 r. - 885
tys., w 2001r. - 895 tys., w 2002r. - 910 tys. i w 2003 r. - 924 tys. 0s6b. Tak wiec
skala tego zjawiska wzrastata.

Zajmijmy sie doktadniejszym omoéwieniem przemian tréjsektorowej struktury
zatrudnienia w polskiej gospodarce. Zanim jednak skoncentrujemy sie na kwestii
empirycznej, zaznaczmy, iz w badaniach strukturalnych zatrudnienia specjalng
role przypisuje sie analizie sektorowej. Chodzi tu 0 zmiany zatrudnienia zachodzgce
w trzech uktadach agregujacych dzialy gospodarki narodowej, nazywanych
odpowiednio: sektor | (rolniczy), Il (przemystowy - przemyst i budownictwo),
Il (ustugowy). Koncepcja tréjsektorowej struktury gospodarczej, jej zmian
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i prawidtowosci rozwoju sektorow (teoria trzech sektoréw gospodarki) pierwotnie
rozwinieta zostata w latach 30. przez A.B.G. Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastie’go.
U podstaw tej teorii lezy teza o zmieniajgcej sie roli poszczeg6lnych makrosektoréw
w historycznie ujmowanym procesie rozwoju gospodarek (zmniejszenie sie znacze-
nia sektora I, ktéry obecnie w rozwinietych panstwach zatrudnia ok. 3-5% czynnych
zawodowo; wzrost, stabilizacja, a nastepnie takze zmniejszanie sie udziatu sektora
Il oraz ustawiczny wzrost roli sektora Ill, w duzej mierze zwigzany z rozwojem
gospodarczym). Zmienno$¢ pozycji danego sektora (dominujaca, drugoplanowa,
peryferyjna) identyfikowana jest tak w klasycznym ujeciu, jak i kolejnych jego
modyfikacjach, gtdwnie poprzez analize udziatu sektoréw w og6lnym bilansie
absorpcji sity roboczej (w miare postepu technicznego i wzrostu dochodu narodo-
wego na mieszkanca, liczba pracujgcych w sektorze pierwotnym z reguty wykazuje
tendencje malejacg w stosunku do zatrudnienia w sektorze 1, ktéry znéw relatywnie
zmniejsza sie w stosunku do zatrudnienia w sektorze ustugowym). Wynika z tego, iz
znaczenie praktyczne teorii trzech sektoréw gospodarki jest zwigzane z ukierun-
kowaniem badan proceséw rozwoju spotecznoekonomicznego, m.in. na ewolucje
struktur zatrudnienia. Przy czym istotne sg takze inne aspekty omawianej teorii:
wprowadzenie i utrwalenie trojsektorowego (syntetyzujgcego) sposobu klasyfikacji
zatrudnienia i sformutowania przestanek oceny struktury zatrudnienia.

Teoria trzech sektorow gospodarki byta wielokroé¢ weryfikowana, czasem
kwestionowano jej uniwersalno$é i podwazano, niektére zatozenia wyjsciowell
Niemniej jednak przy jej pomocy utrwalit sie nowy, obecnie juz niepodwazalny
sposéb klasyfikacji ekonomicznej, w tym rowniez zatrudnienia. Teoria ta dostarcza
teoretycznego uzasadnienia tgczenia jednostek struktury funkcjonalnej gospodarki
w wiegksze elementy. Utlatwiajgc przez to analize empiryczng z natury rzeczy
skomplikowanych przemian strukturalnych i sprzyja badaniom poréwnawczym.

Nalezy tu takze zauwazy¢, iz w okresie transformacji systemowej miaty miejsce
istotne zmiany struktury pracujacych wedtug sektordw ekonomicznych w Polsce, co
obrazujg dane wg BAEL. W ostatnich latach widoczny jest pozytywny trend
zwiekszania sie udziatu pracujgcych w sektorze Il (ustugowym) wsérdd pracujgcych
ogbétem kosztem zmniejszania sie udziatu zaangazowanych w sektorze Il i sek-
torze I. Tempo tych przemian jest jednak zbyt wolne. Niepokojaca jest zwiaszcza
stabilizacja udziatu pracujacych w rolnictwie. Jednakze analiza danych dotyczacych
liczby pracujacych w poszczegdlnych sektorach pozwala spojrze¢ nieco optymis-
tyczniej na zmiany zachodzace na rynku pracy. Obserwowany spadek zatrudnienia,
w stosunku do 1994 r., dotyczy przede wszystkim rolnictwa i przemystu, natomiast
sektor ustug dostarczyt nowych miejsc pracy. Udziat ustug w IV kwartale 2003 r.
w zatrudnieniu ogo6tem byt dominujacy i wyni6ést prawie 53%. Oznacza to
jednoczesnie, iz whasnie sektor ustug odegrat wiodacg role w pewnym stabilizowa-

n Zob. E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektoréw gospodarki, PWN, Warszawa 1980, s. 9-48,
a takze Z. Kazmierczak, Rynek pracy w panstwach wysoko rozwinietych, Wydawnictwo UL, £6dz
1995, s. 191-192.
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niu zmian zatrudnienia w omawianym okresie i jego rozwdéj pozwolit unikngé
jeszcze bardziej dramatycznego wzrostu bezrobocia. Niestety, w ostatnich latach
obserwowany jest generalnie spadek liczby pracujgcych we wszystkich sektorach
(za wyjatkiem 2002 r. dla ustugowego - wzrost o 2,1% oraz 2003 r. dla
przemystowego - nieznaczny wzrost o 0,3%). Jezeli chodzi za$§ o dane dotyczace
pracujagcych w wybranych sekcjach PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci), to
najwieksze znaczenie miaty (IV kwartat 2003): rolnictwo, towiectwo i lesnictwo
(18,4% ogo6tu zatrudnionych), przetwdrstwo przemystowe (18,9%), budownictwo
(6,2%), handel i naprawy (14,4%), edukacja (8,1%), ochrona zdrowia i opieka
spoteczna (7,2%).

Kontynuujgc rozwazania dotyczace trojsektorowej struktury zatrudnienia (pra-
cujacych) w Polsce zaprezentujemy réwniez to zagadnienie opierajgc sie na
danych statystycznych GUS (na koniec grudnia danego roku). Pojawia sig
przy tym pewna kwestia natury metodologicznej. Informacje o najwiekszej
czesci populacji pracujacych na wiasny rachunek w gospodarstwach indywi-
dualnych w rolnictwie sa wynikiem szacunkéw dokonywanych przez GUS i réznig
sie znacznie od danych pochodzacych z reprezentacyjnego badania ankietowego
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Podstawowg przyczyng tych réznic moga
by¢ sposoby uzyskiwania informacji. Jednakze z danych rejestrowanych wynika
réwniez, iz w latach 90. wzrosta skala zatrudnienia w sektorze ustug kosztem
przemystu i rolnictwa (tabela 2). Te przeksztalcenia strukturalne miaty jednak
mniejszg skale niz oczekiwano (dotyczy to zwiaszcza rolnictwa), co sprawia,
ze zmiany w sferze struktury zatrudnienia sg wciaz jednym z wyzwan stojgcych
przed polskim rynkiem pracyl2 Udziat sektora rolniczego wyniést w 1987 r.
28,2%, a w 2001 r. 29,2% i 28,9% w 2003 r.

Omawiajgc zmiany struktury zatrudnienia wedtug sektoréow, w obrebie Il
sektora nalezy zwréci¢é uwage na pewne prawidtowosci. | tak w latach 1992-2002
w Polsce liczba pracujacych w przemysle zmniejszyta sie z 3778,3 tys. do 2872,1
tys., czyli o 24 %, a udziat pracujagcych w przemysle w stosunku do ich ogétu
zmniejszyt sie z 25,2% do 19,5%. Z trzech podsekcji wyodrebnionych w przemysle
najsilniejsza dynamika zmian objeta gérnictwo i kopalnictwo, gdzie wystapit w tym
okresie spadek zatrudnienia o 254,2 tys., zatem az o 56%. Ich udziat wsrdd ogétu
pracujacych zmniejszyt sie z 3% do 1,4%. W dziatalnosci produkcyjnej (przetwdrst-
wie przemystowym) nastgpit spadek zatrudnienia o 20,5%, a w wytwarzaniu,
zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz i wode - o 8,7% (tabela 3).

» Szerzej odno$nie do tej problematyki zob. m.in.: E. Kryriska, Dylematy polskiego rynku pracy,
IPSS, Warszawa 2001, s. 76-88; W. Kwiatkowska, Zmiany struktury pracujacych w Polsce w kontek-
$cie integracji z Unig Europejska, w: Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce
(ujecie teoretyczne i empiryczne), S. Krajewski, T. Tokarski (red.), Uniwersytet tédzki, £6dz 2000,
s- 209 i nast.; Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu, E. Krynska (red.),
IPiSS, Warszawa 1999, s. 27-44; Rynek pracy wobec integracji z UnigEuropejska, S. Borkowska (red.),
IPiSS, Warszawa 2002, s. 49-72.
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TABELA 2
Struktura pracujacych wedtug trzech sektoréw gospodarki w Polsce w latach 1987-2003 (w %)
Stan na 31 XII
Lata Sektor | Sektor 1l Sektor 111
1987 28,2 36,3 35,5
1989 28,6 357 35,7
1991 26,8 35,0 38,2
1993 26,7 30,6 42,7
1995 27,0 304 42,6
1997 27,5 29,5 43,0
1999 27,6 28,4 44,0
2001 29,2 25,2 45,6
2002 28,7 23,9 47,4
2003 28,9 23,6 47,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny pracy 2001 i 2003, GUS, Warszawa 2001 i 2003
oraz Pracujacy w gospodarce narodowej w 2003r., GUS, Warszawa 2004, s. 2-9.

TABELA 3

Pracujacy w Polsce wedtug sekcji (PKD) w latach 1992-2003

Stan na 31 XII
Pracujacy
Wyszczegdblnienie 1992 2003
wiys, D0 e VO o100
(w %) W %)

Ogobtem 15010,9 100,0 14761,2 100,0 98,3
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 40009,9 26,7 4258,8 28,9 106,2
Przemyst (sekcje CDE) w tym: 3778,3 25,2 2872,1 19,5 76,0
gérnictwo i kopalnictwo 4542 3,0 200,0 14 44,0

przetwdrstwo przemystowe 3069,8 20,5 2440,0 16,5 79,5
wytwarzanie, zaopatrywanie w energie

elektryczng, gaz i wode 2543 1,7 232,1 1,6 91,3
Budownictwo 1014,1 6,8 616,8 4,2 60,8
Handel i naprawy 1871,3 12,5 2000,4 13,6 106,9
Hotele i restauracje 164,4 1,1 214,3 15 130,4
Transport, gosp. magazyn, itacznos¢ 912,9 6,1 705,7 47 77,3
Posrednictwo finansowe 188,3 13 260,8 1,7 138,5
Obstuga nieruchomosci i firm 542,8 3,6 926,1 6,3 170,6
Administracja publicz. i obrona naréd. 2924 19 843,5 5,7 288,5
Edukacja 811,9 5,4 977,5 6,6 120,4
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 1009,3 6,7 704,8 4,8 69,8
Pozostate sekcje 415,3 2,7 380,4 2,5 91,6

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny pracy 1995, GUS, Warszawa 1995 oraz Rocznik
statystyczny pracy 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 37.
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Przeksztatcenia strukturalne w przemysle polegaty gtéwnie na zmniejszeniu
chtonnosci na prace goérnictwa i kopalnictwa i w pewnym stopniu dziatalnosci
produkcyjnej. Przeobrazenia te odzwierciedlajg zarbwno tendencje przemian popy-
tu rynkowego i zréznicowang w poszczegdlnych dziedzinach dynamike postepu
technicznego i wydajnosci pracy, jak réwniez stopied i charakter konkurencji,
zjakimi spotkaty sie krajowe przedsiebiorstwa przemystowe w warunkach otwartej
gospodarki rynkowej. Warto podkresli¢ takze, iz podsekcja ,,przetworstwo przemys-
towe” koncentruje prawie 85% pracujgcych w przemysle (16,5% og6lnego zatrud-
nienia). Z punktu widzenia udziatu pracujgcych w danym dziale w stosunku do
og6tu pracujgcych w dziatalnosci produkcyjnej w 2003 r., najwieksze znaczenie
miata: produkcja artykutéw spozywczych i napojéw (18,9%), produkcja wyrobéw
z metali - bez maszyn i urzadzen (9 %), produkcja odziezy oraz futrzarstwo (8,1%),
produkcja maszyn i urzadzen (7,8%) oraz produkcja wyrobéw z pozostatych
surowcow niemetalicznych (5,5%)I3. Poza tym nalezatoby odnotowac réwniez, iz
w latach 1992-2003 miat miejsce spadek udziatu pracujgcych w budownictwie
z 6,8% do 4,2% ich ogotu.

Doktadniejsza natomiast analiza przemian zatrudnienia w sektorze 111 wskazuje,
ze nie jest on homogeniczny pod wzgledem proceséw zachodzacych na rynku pracy.
Mozna jednakze wyodrebni¢ dziedziny, w ktérych zatrudnienie ros$nie oraz te,
w ktorych liczba pracujacych spada (na przestrzeni lat 1992-2003). Do pierwszej
grupy naleza m.in.: administracja publiczna i obrona narodowa (wzrost o 188,5%
- mogacy by¢ w pewnym stopniu wynikiem przeszacowan), obstuga nieruchomosci
i firm (wzrost070,6%), posrednictwo finansowe (wzrost o0 38,5%), hotele i restaura-
cje (wzrost o 30,4%). Najbardziej znaczacy spadek zatrudnienia zanotowano
w ochronie zdrowia i opiece spotecznej (spadek o 30,2%) oraz w transporcie,
gospodarce magazynowej i tgcznosci (spadek o 22,7%). Biorgc za$ pod uwage
dominujgce sekcje w ogOlnym zatrudnieniu nalezatoby wymieni¢ m.in.: handel
i naprawy (13,6% ogo6tu), edukacja (6,6%), obstuga nieruchomosci i firm (6,3%)
oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (4,7%). Przy czym udziat zatrudnionych
(w podmiotach gospodarczych angazujacych powyzej 9 oséb) w ustugach rynko-
wych wynidst 21,9% og6tu, za$ w nierynkowych 18 % ogdtu. Tak wiec z dotych-
czasowych rozwazan wynika, iz polski rynek ustug nie jest w petni rozwiniety,
a procesy dostosowawcze do wymogéw gospodarki rynkowej sg w fazie kon-
tynuaciji.

Trzeba takze stwierdzi¢, iz cho¢ tendencje zmian tréjsektorowej struktury
pracujacych w Polsce byly zgodne z prawidtowos$ciami przemian strukturalnych
w procesie rozwoju ekonomicznego, to uksztatltowane w naszej gospodarce propor-
cje struktury zatrudnienia nadal znacznie odbiegajg od struktur w krajach ,,dawnej
pietnastki” Unii Europejskiej.

B Obliczenia witasne na podstawie: Rocznik statystyczny pracy 2003, GUS, Warszawa 2003,
s. 38-39.
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TABELA 4

Wskazniki struktury zatrudnienia w 2003 r. wedtug sektoréw i wybranych panstw (w %)

Sektory
Panstwa

| ik 11
Australia (2002) 4.3 21,1 74,6
Francja 45 24,8 70,7
Grecja 16,3 22,0 61,7
Holandia 2,9 21,0 76,1
Irlandia 6,4 27,8 65,8
Japonia (2001) 4,9 30,5 64,6
Kanada (2002) 2,8 22,7 74,5
Portugalia 12,9 32,9 54,2
RFN 2,4 31,4 66,1
Szwecja 2,6 22,6 74,8
USA (2002) 2,5 21,8 75,7
W. Brytania 1,3 23,5 75,2
Wiochy 4,7 31,8 63,5
Unia Europejska 15 4,0 27,6 68,4
Unia Europejska 25 53 28,3 66,4
Polska 18,3 28,5 53,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Employment in Europe 2004, Eurores, Luxembourg 2004, tab.
krajowe oraz Rocznik statystyki miedzynarodowej 2003, Warszawa 2003, s. 122.

Sposréd 15 panstw UE (w granicach sprzed 1 maja 2004) jedynie Grecja (PKB
na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej w 2002 r. - 22,4 tys. USD) ma nieco
zblizong do Polski (PKB na 1 mieszkanca w 2002 r. - 10,7 tys. USD) strukture
pracujacych, w pozostatych przypadkach jest ona odmienna, réwniez w poréwnaniu
do $redniej dla 25 cztonkéw UE (zob. tabela 4). Ma tu miejsce rdwniez korelacja
miedzy strukturg zatrudnienia a poziomem PKB na mieszkanca. Wraz ze wzrostem
dochodu majg miejsce przemiany w strukturze zgtaszanego popytu, rosnie zapo-
trzebowanie na ustugi i dobra przemystowe, zmniejsza sie popyt na produkty
sektora rolniczego, a nastepnie stopniowo i na dobra przemystoweld Biorgc pod
uwage rozhieznosci miedzy strukturg zatrudnienia w polskiej gospodarce a $rednig
dla 15 krajow UE (oraz w innych panstwach wysoko rozwinietych) trudno
jednoznacznie prognozowaé, jak diugo potrwa proces ograniczania zatrudnienia
w rolnictwie i dalszego zwiekszania roli ustug. Moze jednak fakt przystgpienia
Polski do UE zintensyfikuje te przeksztatcenia.

u Por. Sektor publiczny a gospodarka polska w dobie transformacji systemowej, G. Szczodrowski
(red.), Wydawnictwo UG, Gdansk 1999, s.153.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 . Instytut Zachodni



Struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce i w panstwach cztonkowskich UE 189

Niepokojace jest zwtaszcza utrzymywanie sie od wielu lat wysokiego wskaznika
struktury zatrudnienia w rolnictwie. Ponadto kraje rozwiniete osiggnety o wiele
wczedniej niz gospodarka polska przewage udziatu zatrudnienia w ustugach
w stosunku do odsetka pracujacych w przemysle. Francja i Wielka Brytania taka
przewage pozyskaly juz na poczatku lat 60., Szwecja w potowie lat 60., a USA pod
koniec XIX w. Cze$¢ z panstw wysoko rozwinietych zbliza si¢ do fazy rozwoju
okres$lonej przez Fourastie’go jako stadium cywilizacji tercjamej. Do takich pafstw
zaliczy¢ mozna m.in.: Australie, Francje, Holandie, Kanade, Szwecje, USA, Wielka
Brytanie. W Polsce najmniej korzystna sytuacja panuje w sektorze rolniczym,
ktérego udziat w zatrudnieniu (wedtug danych rejestrowanych) utrzymuje sie na
poziomie zatrudnienia w przemysle, podczas gdy w krajach rozwinietych, przewaz-
nie we wczesnych latach poczatku XX w., poziom zatrudnienia w rolnictwie spadt
ponizej udziatu zatrudnienia w przemysle, utrzymujagc w dalszym ciggu trwalg
tendencje spadkowgls Zatem omawiany proces ewolucji tréjsektorowej struktury
zatrudnienia w polskiej gospodarce jest powigzany z tendencjami ogdlnoswiatowy-
mi i znajduje sie w fazie kontynuacji.

W tym kontekscie warto doda¢ réwniez, iz zgodnie z opracowaniem Central
European Countries’ Employment and Labour Market Review>6mozna stwierdzi¢,
iz w trakcie transformacji w wiekszoséci panstw Europy Srodkowo-WschodniejT
(takze w Polsce) spadek liczby pracujacych w sektorze przemystowym i rolniczym
przebiegat rownolegle ze wzrostem w sektorze ustugowym zaréwno pod wzgledem
udziatu w tworzeniu GDP, jak i zatrudnieniu.

Mimo bardzo duzego ubytku miejsc pracy w przemysle od poczatku transfor-
macji udziat pracujgcych w tym sektorze jest ciggle wysoki, poréwnujac go ze
Srednig w dawnej 15 Unii Europejskiej. W wiekszosci krajow (Bulgaria, Estonia,
Wegry, Rumunia, a takze Polska) udziat pracujacych w przemys$le siega 1/3
wszystkich pracujacych. Stowenia i Czechy, dwa najbardziej rozwiniete (pod
wzgledem warto$ci PKB na jednego mieszkarica) sposrod rozpatrywanych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, oraz Stowacja wykazuja najwyzszy udziat
pracujacych w przemysle ws$réd pracujgcych ogdtem, osiggajacy blisko 40%. Na
przeciwnym krancu rozpietosci przedziatu znalazta sie Rumunia, gdzie w przemysle
byto tylko 9% (w 1998) ogo6tu pracujgcych, a na Litwie, totwie i w Macedonii
przemyst zapewniat prace ok. 27% wszystkich pracujacych. Dla pordwnania
- w dawnej 15 Unii Europejskiej w przemysle pracowato 29% ogo6tu (wedtug
danych Labour Force Survey).

155 Zob. Z. Kazmierczak, Rynek pracy..., s. 130-131 i 199.

16 ,Central European Countries’ Employment and Labour Market Review”, No 2, Luxembourg,
January 2000, zob. takze Z. Kazmierczak, Sytuacja na rynkach pracy krajéow Europy Srodkowej
* Wschodniej (schytek lat dziewigédziesiatych, ,,Folia Oeconomica” UL, 2003, nr 165, s. 14-16.

7 Chodzi tu o nastepujgce kraje: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, £otwa, Macedonia, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.
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Liczba os6b zaangazowanych w ustugach zaczeta szybko rosngé poczawszy od
1993 r. we wszystkich rozwazanych tu krajach (za wyjatkiem Rumunii). Najwiek-
szy udziat pracujgcych w ustugach wystepuje na Wegrzech (bez mata 60%). W calej
grupie panstw (za wyjatkiem Rumunii) udziat pracujacych w ustugach w 1998 r. byt
najwiekszy ws$réd ogolnego zatrudnienia. Po okresie gwattownego wzrostu liczby
pracujacych w ustugach w poczatkowych latach transformacji w kolejnych latach jej
udziat w catej zbiorowosci wzrastat juz tylko umiarkowanie. W Polsce, a takze
Butgarii udziat tej grupy byt nieco powyzej 40%, w Rumunii mniej niz jedna
trzecia. W Czechach i Stowacji zatrudnienie w ustugach przekraczato potowe
wszystkich pracujagcych w 1998 r., a w Stowenii troche mniej niz potowe. We
wszystkich panstwach udziat pracujagcych w ustugach byt ponizej poziomu dawnej
Unii Europejskiej (65, 5% w 1998), wyjatek stanowity Wegry i Stowenia, gdzie ten
udziat byt nieznacznie powyzej S$redniej dla krajow potudnia Unii (Grecja,
Portugalia i Hiszpania).

Poza tym nalezy zauwazy¢ rowniez, iz wedlug prognozy opracowanej przez
Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” PAN, w okresie od 1996 r. do 2010 r.
najwiecej miejsc pracy w polskiej gospodarce ma powsta¢ w przemystach wysokiej
techniki (140-200 tys.) oraz w sektorze ustugowym18 Najwiekszego wzrostu
w sektorze Il mozna sie spodziewa¢ w specjalistycznych ustugach biznesowych,
np. konsultingowych, komputerowych (o 300-400 tys.), stuzbie zdrowia (o 300-330
tys.) oraz ochronie $rodowiska i ustugach finansowych (o 230-250 tys.). Znaczace
zwiekszenie liczby miejsc pracy przewiduje sie takze w edukacji (przede wszystkim
w szkolnictwie wyzszym i $rednim ogdlnoksztatcgcym), handlu, gastronomii,
turystyce oraz budowie i obstudze autostrad. Og6lny wzrost zatrudnienia w dziedzi-
nach uznawanych za nowoczesne od 1996 r. do 2010 r. wynies¢ moze ok. 2,5-3 min.
Spowodowatoby to dosc istotne zblizenie struktury pracujgcych w Polsce do tej,
ktora cechuje rozwiniete panstwa UE (gtownie kraje dawnej 15 z obecnych 25) oraz
mogtoby pozytywnie wptynaé na sytuacje na polskim rynku pracy.

PODSUMOWANIE

Przechodzgc do pewnych konkluzji nalezatoby m.in. raz jeszcze zaznaczy¢, iz
trzeba wcigz stymulowaé¢ wzrost roli sektora Il (w strukturze zatrudnienia)
w Polsce, poniewaz jest to bardzo istotna przestanka zbudowania nowoczesnej
gospodarki rynkowej i wzrostu jej konkurencyjnosci (w aspekcie miedzynarodo-
wym). Sektor ten posiada bowiem duze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego
(human Capital) i unowocze$niania struktury ekonomicznej kraju. Wystepuje tez

B Por. A. Karpinski, Unia Europejska - Polska. Dylematy przysztos$ci. Wydawnictwo Elipsa,
Warszawa 1998, s. 194-196; zob. tez: Z. Strzelecki, Przemiany wjako$ciowej strukturze zatrudnienia,
w: Przyszto$¢ pracy w XXI wieku, S. Borkowska (red.), IPiSS, Warszawa 2004, s. 146-148.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni



Struktura zatrudnienia w polskiej gospodarce i w panstwach cztonkowskich UE 191

potrzeba dalszej restrukturyzacji rolnictwa i przemystu (zwazywszy szczegdlnie na
fakt cztonkostwa Polski w UE). Poza tym w okresie transformacji systemowej
niestety nie udato sie dokona¢ konwersji (przeksztatcenia) znacznego bezrobocia
(prawie 3,2 min zarejestrowanych os6b bez pracy w 2003), zwigzanego m.in.
z ubytkiem zatrudnienia w sektorze publicznym, w iloSciowo i strukturalnie
odpowiedni wzrost pracujacych w sektorze prywatnym (kt6ry jest dominujgcym).
Zatem nalezy wcigz dazy¢ do pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
prowadzenia kompleksowej polityki w sferze zatrudnienia i rynku pracy, co ma na
celu m.in. zwiekszanie popytu na site roboczg. Poruszone w artykule zagadnienia
dotyczace problematyki zatrudnieniowej sg z natury rzeczy kontrowersyjne i winny
by¢ przedmiotem dalszych dociekan badawczych.

ABSTRACT

The article presents the structure of employment in Poland in tliree sectors of economy (sector
| - agriculture; 1l - industry and construction; HI - services) against the backdrop of the structure of
employment in the states ofthe European Union in the 1990s and at the beginning ofthe current decade.
Attention has also been drawn to differences in employment between state-owned andprivate companies,
including the so-called grey area.

The strategie aim offurther changes in Polish economy is a restructuring ofagriculture, industry
and construction industry, but above all it involves a more dynamie development ofthe sector ofservices
and the entire sphere of economy based on admneed technology.
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POZAUMOWNA ODPOWIEDZIALNOSC
ODSZKODOWAWCZA

WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

ZA AKTY NORMATYWNE

Seria Studia Europejskie nr 13

Streszczenia w jezyku niemieckim iangielskim

Problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dziata-
nia prawodawcy nalezy do najbardziej spornych kwestii nie
tylko w prawie wspdlnot europejskich, ale takze w prawie
publicznym panstw cztonkowskich. Autor analizuje proces
ksztaltowania zasad odpowiedzialnosci za niezgodne z pra-
wem oraz za zgodne z prawem akty normatywne w orzecznic-
twie sgdéw wspolnotowych. Ich rozstrzygniecia cechuje - to
jeden z wnioskéw pracy - zasadnicza dwuznaczno$¢: rewolu-
cyjnosci gtoszonych zasad towarzyszg skromne konsekwen-
cje praktyczne dla poszkodowanych jednostek.

Zasada odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa za
dziatania wtadzy publicznej stanowi jeden z powszechnie
uznawanych elementéw systemu ochrony prawnej jednostki
w Europie. Mimo znacznego rozszerzenia zakresu tej od-
powiedzialno$ciw ostatnich dziesiecioleciach dogmatem pra-
wa publicznego w wiekszosci europejskich porzadkow pra-
wnych pozostaje zasadnicza nieodpowiedzialno$¢ panstwa
za dziatania wtadzy ustawodawczej. Coraz czesciej jednak
immunitet odszkodowawczy prawodawcy bywa podwazany.
Impulsy do zmiany tradycyjnych pogladéw w tym zakresie
pochodzg z réznych zrodet. Jednym z najwazniejszych jest
bez watpienia orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, a w szczegolnosci dwie wielkie linie orzecznicze
zapoczatkowane wyrokami w sprawach Schoppenstedtoraz
Francovich.
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