Materiaty

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA
W ZAKRESIE OCHRONY MORZA BALTYCKIEGO

PODSTAWY PRAWNE REGIONALNEJ WSPOLPRACY INSTYTUCJONALNE]

Srodowisko Morza Battyckiego - stosunkowo matego, ptytkowodnego, $rod-
ladowego i do$¢ ubogiego biologicznie akwenul, podlega ogromnej presji ant-
ropogenicznej2. Potrzeba wspdélnych dziatan panstw nadbrzeznych dla ochrony
takich wiasnie szczeg6lnie wrazliwych i zagrozonych akwendw morskich jakim jest
Bailtyk zostata dostrzezona juz podczas Il Konferencji Prawa Morza. Zainteresowa-
nie to znalazto wyraz w, obejmujacej jedynie dwa artykuly (ale bedacej jedna
z siedemnastu jednostek redakcyjnych pierwszego rzedu), czesci 1X Konwencji
0 prawie morza z 1982 r.3 ktdra wyro6znita ,,morza zamkniete i pélzamkniete”.
Zgodnie z art. 123 panstwa potozone nad takimi morzami powinny wspétpracowac,
bezposrednio lub za posrednictwem witasciwej organizacji regionalnej, w wykony-
waniu konwencyjnych praw i obowigzkéw4. Dotyczy to przede wszystkim:

1 Morze Battyckie obejmuje wraz z rejonem przejsciowym 415 266 km2, ajego zlewisko 1733 850
km2, za$ $rednia jego gteboko$¢ wynosi 53 m.

2 W krajach nadbattyckich powstaje prawie 20% produkcji przemystowej wspétczesnego $wiata.
Poprzez akweny Morza Battyckiego prowadzi takze 100 regularnych linii promowych oraz kazdego roku
130 tys. jednostek przewozi 300 min ton réznych towardw. Wszystkie te przejawy intensywnej
dziatalnosci gospodarczej skupionej w licznych os$rodkach miejskich, przemystowych, portowych,
rolniczych oraz rozmiary transportu i rybotéwstwa powodujg postepujacg degradacje Srodowiska
morskiego wraz z eksploatowanymi przez cztowieka zywymi zasobami. Taki stan rzeczy wymaga
podjecia wszelkich dostepnych $rodkéw dla zatrzymania i odwrdcenia procesu ubozenia $rodowiska.
Znacznymi kompetencjami i potencjatem stuzacym osiggnieciu tego celu dysponujg regionalne
organizacje miedzyrzagdowe wspomagane przez liczne organizacje pozarzadowe oraz krajowe i trans-
graniczne ruchy spoteczne. By uzyska¢ najlepsze efekty tych dziatan niezbedne jest zatem organizowanie
wspotpracy i koordynowanie rozproszonego wysitku.

3 Wszystkie panstwa battyckie ratyfikowaty Konwencje o prawie morza z 1982 r. Chronologiczna
lista ratyfikacji obejmuje: Niemcy (14 pazdziernik 1994), Finlandie (21 czerwca 1996), Szwecje (25
czerwca 1996), Wspoélnote Europejska (1 kwietnia 1998), Rosje (12 marca 1997), Polske (13 listopada
1998 - Dz.U. 2002, nr 59, poz. 544), Litwe (12 listopada 2003), Danie (16 listopada 2004), totwe
(23 grudnia 2004) i Estonie (26 sierpnia 2005).

4 U. K. Jenisch, The Baltic Sea: The Legat Regime and Instruments for Co-operation, , The
International Journal of Marine and Coastal Law” 1996, Vol. 11, No. 1, s. 54.
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a) koordynacji dziatan zwigzanych z gospodarowaniem zywymi zasobami
morza, ich zachowaniem, badaniem i eksploatacja;

b) koordynacji wykonywania swoich praw i obowiazkéw w zakresie ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego;

¢) koordynacji swojej polityki badan naukowych i podejmowania, gdy jest to
celowe, wspoélnych programéw badan naukowych na danym obszarze5.

Ponadto w uzasadnionych przypadkach do wspétpracy moga by¢ wigczane inne
zainteresowane panstwa lub organizacje miedzynarodowe. Uzupetnieniem tego
przepisu sa liczne normy dotyczace kooperacji miedzynarodowej w omawianych
kwestiach zawarte gtdwnie w czesci V - Wyltgczna strefa ekonomiczna, czesci XlI
- Ochrona i zachowanie srodowiska oraz czesci XIIl - Morskie badania naukowe,
ale takze w wielu innych artykutach rozproszonych w niemal w calej konwencji.

Biorgc pod uwage kryterium podmiotowo-organizacyjne w zarzadzaniu
zywymi zasobami morza, ochronie i zachowaniu $rodowiska morskiego oraz
badaniach naukowych morza mozemy okresli¢ trzy ptaszczyzny miedzynarodowej
wspotpracy:

- bezposrednio miedzy rzadami (wspdtpraca pozainstytucjonalna),

- poprzez organizacje miedzyrzadowe (wspdtpraca instytucjonalna),

- pozarzadowej (wspoétpraca instytucjonalna).

Instytucjonalny system zarzadzania i ochrony $rodowiska morskiego oraz
zywych zasobow Morza Battyckiego (wspoOipraca poprzez organizacje miedzy-
rzadowe) zostat zapoczgtkowany podpisaniem Konwencji o rybotowstwie i ochro-
nie zywych zasobéw w Morzu Battyckim i Beltach w 1973 r. oraz Konwencji
0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego w 1974 r. W celu
realizacji wymogow obu regionalnych uméw powotane zostaty do zycia dwie
organizacje miedzynarodowe - Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku,
zwana Komisja helsinskg (Helsinki Commission - HELCOM) oraz Miedzynarodo-
wa Komisja Rybotéwstwa Morza Battyckiego (IBSFC). W szerszym zakresie
naturalna wspo6tpraca miedzy nimi pojawita sie jednak dopiero od poczatku lat 90.,
po tym jak przedstawiciele obu organizacji oraz Miedzynarodowej Rady Badan
Morza (ICES) osiagneli porozumienie okreslajgce nowe formy wspotdziatania®.
Niewatpliwy wptyw na rozwdj kooperacji instytucjonalnej oraz bezposredniej
miedzyrzadowej w regionie miato przystgpienie w 1984 r. do IBSFC oraz
udziat w Komisji helsinskiej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej7, realizujgcej
swoje kompetencje w zakresie wspdlnej polityki w dziedzinie rybotdwstwa (art. 3
pkt e, art. 32 i nast. TWE)8 oraz kompetencje w dziedzinie ochrony Srodowiska
(art. 174 i nast. TWE)9. Pamietajac o roli Wsp6lnoty Europejskiej, ktéra zastgpita

5 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza sporzadzona w Montego Bay 10 grudnia
1982 r., Dz.U., zatacznik do nru 59, poz. 543 z dnia 20 maja 2002 r., art. 123.

6 Przetom stanowit wspétorganizowany - Eight Dialogue Meeting: ,,How to use the Sea:
Management Interactions with Special Reference to the Baltic Sea and its Fisheries”, Gdynia 1991.

7 Wspdlnota uczestniczyta w pracach Komisji w charakterze obserwatora od lutego 1991 r.,
a 21 lutego 1994 r. przystapita zgodnie z art. 26 Konwencji helsinskiej na petnych prawach cztonkows-
kich (Council Decision 94/156/EC, ,Official Journal” L 73, 16.03.1994).

8 Jak stwierdzit ETS w sferze rybotéwstwa doszto do catkowitego i ostatecznego przeniesienia
uprawnien panstw cztonkowskich na Wspdlnoty (Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
z 5 maja 1981 r., Case 804/79, §20).

9 W odrdznieniu od rybotéwstwa, finansowanie i realizacja polityki w dziedzinie ochrony
Srodowiska pozostaje przy panstwach cztonkowskich, chociaz mozliwe jest wsparcie finansowe ze
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EWGI w zarzadzaniu i ochronie $rodowiska morskiego oraz zywych zasobow
Morza Battyckiegoll, w dalszych rozwazaniach uwaga zostanie skupiona gtéwnie
na funkcjonowaniu i wspoétpracy trzech morskich miedzyrzadowych organizacji
regionalnych12

KOMISJA HELSINSKA

Przyjeta w Helsinkach 22 marca 1974 r. konwencja o ochronie $rodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego13 powotata do zycia Komisje Ochrony
Srodowiska Morskiego Battyku - HELCOM'4 Na podstawie konwencji przyjetej
w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie $srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiegolb zostata przeksztatcona w celu realizacji znacznie szerszego
zakresu kompetencji. Konwencja helsinska z 1974 r. utracita moc z chwilg wejscia
w zycie konwencji z 1992 r., to jest 17 stycznia 2000 r.

Pierwsza konwencja helsinska swoim zasiegiem obejmowata cate Morze
Battyckie z rejonem przejsciowym (Cie$niny Dunskie) do réwnoleznika Skaw
oddzielajgcego Kattegat od Skagerraku (Morze Battyckie od Morza P6tnocnego),
z wylagczeniem jednak morskich wod wewnetrznych panstw nadbrzeznych. Wody
wewnetrzne, ktére przyjmujg zdecydowang wiekszo$¢ zanieczyszczeh z rejondw
przemystowo-miejskich i rolniczych oraz z giebi ladu poprzez wody rzek, zostaty
wigczone do obszaru konwencyjnego dopiero przez nastepng konwencje (por. art.
art. 1konwencji z 1974 r. iz 1992 r.). Natomiast przedmiotowy zakres zastosowania
drugiej konwencji obejmuje ochrone przed wszelkimi szkodliwymi substancjami

wspolnotowego Funduszu Spdjnosci. W zakresie swoich kompetencji zwigzanych z ochrong $rodowiska
Wspoélnota i panstwa cztonkowskie moga tez wspotpracowaé z panstwami trzecimi i wihasciwymi
organizacjami miedzynarodowymi (art. 174 ust. 4). R. Streinz, Prawo Europejskie, Warszawa 2002,
s. 378.

10 Komisja Europejska dostrzega potrzebe integracji wymogéw ochrony $rodowiska ze wspélng
polityka rybotéwcza, czego potwierdzeniem jest przedstawienie wspdlnotowego planu dziatania (Com-
munication from the Commission setting out a Community Action Plan to integrate environmental
protection reguirements into the Common Fisheries Policy; COM/2002/0186 - nie publikowany
w ,,Official Journal”).

1 Zob.: L. £ukaszuk, Rybotéwstwo morskie - system regulowania limitow potowéw a Wspélna
Polityka Rybotéwstwa (CFP) Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, ,,Prawo Morskie” 2003, t. XIX,
s. 6-23.

12 Jednym z przyktadéw wspotpracy i powigzan jest raport opracowany przez Finnish Environment
Institute i finansowany przez Komisje Europejska na temat harmonizacji zalecen HELCOM z dyrek-
tywami Wspo6lnoty i decyzjami oraz zaleceniami OSPAR - Harmonization of HELCOM Recommen-
dations with EU Directives and OSPAR Decisions and Recommendations, HELCOM, March 2001.
Tekst na: www.HELCOM .fi/stc/files/ Publications/Other Publications/RecHarmW others-2001.pdf
(20.04.2005).

13 Ratyfikowana przez Polske w 1979 r. - Dz.U. 1980, nr 18, poz. 64. Komisja helsifiska powstata
w 1980 r. z chwilg wejscia w zycie konwencji.

¥ www.HELCOM . fi (21.04.05).

5 Ratyfikowana przez Polske w 1999 r. - Dz.U. 2000, nr 28, poz. 346. Wiekszo$¢ pozostatych
panstw ratyfikowato konwencje wczesniej, tj. Wspdlnota Europejska, Niemcy, totwa i Szwecja
w 1994 r,, Estonia i Finlandia w 1995 r,, Dania w 1996 r,, Litwa w 1997 r,, a Rosja w 1999 r.
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pochodzacymi ze wszystkich mozliwych zrédet w catym zlewisku, tgcznie ze
szkodliwym promieniowaniemI6.

Podstawowe zadania, ktére postawiono przed Komisjg obejmujg: monitorowa-
nie wykonywania postanowien konwencji, wydawanie zalecen dotyczacych realiza-
cji jej celéw, przeglad tresci konwencji i jej zatgcznikdw oraz proponowanie
odpowiednich poprawek, okre$lanie kryteridw kontroli i redukcji zanieczyszczenia.
Komisji powierzono takze rozwijanie wspétpracy z krajowymi instytucjami rzgdo-
wymi (przede wszystkim naukowo-badawczymi i administracjg ochrony srodowis-
ka) oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi. W ramach tej kooperacji
przewidziano gtdwnie zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji
naukowych, technicznych oraz statystycznych, a ponadto popieranie badan nauko-
wych i rozwoju techniki (art. 20 konwencji z 1992 r.).

Strony drugiej konwencji helsinskiej zobowigzaty sie takze, bezposrednio lub
poprzez witasciwe regionalne badz inne organizacje miedzynarodowe (art. 24) do:

- wspotpracy naukowej, technicznej i badawczej oraz wymiany informacji
naukowej zwigzanej z celami konwencji;

- popierania badan oraz realizowania programow majacych na celu opracowa-
nie metod oceny charakteru i rozmiaru zanieczyszczenia oraz ryzyka i srodkow
zaradczych (w szczegolnoSci dotyczy to metod oczyszczania, usuwania i elimino-
wania takich materiatow i substancji, ktore mogtyby spowodowac zanieczyszczenie
Srodowiska morskiego);

- wspoOtpracy w opracowaniu poréwnywalnych metod obserwacji, badarn oraz
ustanawianiu uzupetniajagcych sie lub wspdlnych programéw w celu monitoringu
zanieczyszczen.

Przewidziano tu takze, ze gtdwng role w organizowaniu i okreslaniu zakresu
prac zwigzanych z wykonywaniem wymienionych zadai powinna odgrywac
Komisja (art. 24 ust. 4), co tworzy umowne podstawy do realizowania i koor-
dynowania przez HELCOM wspoéipracy miedzynarodowej réwniez z innymi
organizacjami miedzyrzadowymi oraz pozarzagdowymi.

Komisja z siedzibg w Helsinkach, pomimo ze jest ciatem miedzyrzadowym, nie
zostata wyposazona w osobowo$é prawnomiedzynarodowaq. Jej pracami Kieruje
przewodniczacy, ktory jest mianowany przez strone konwencji sprawujaca przewo-
dnictwo Komisji, powierzane kazdej stronie w porzadku alfabetycznym na dwa lata.
Tak wyznaczony przewodniczacy nie powinien jednocze$nie petni¢ funkcji przed-
stawiciela zadnego z panstw. W przypadku gdy przewodniczgcy nie moze petnié
swej funkcji do korica kadencji strona, do ktérej nalezy przewodnictwo Komisji,
mianuje jego nastepce.

Posiedzenia Komisji zwotywane sg przez przewodniczgcego przynajmniej raz
w roku, a nadzwyczajne posiedzenia moga by¢ zwotane na wniosek jakiejkolwiek
strony, poparty przez inng strone, tak szybko, jak to jest mozliwe, nie p6Zniej jednak
niz w ciggu 90 dni od daty wystgpienia z wnioskiem. Zasadg jest podejmowanie
jednogtosnie decyzji, przy czym kazda strona ma jeden gtos. W sprawach nalezacy
do kompetencji Wspdlnoty Europejskiej lub innej organizacji moga one korzystac
z prawa gtosu o wadze réwnej liczbie panstw cztonkowskich, bedacych jednoczes-
nie stronami konwencji. Organizacja taka oczywiscie nie korzysta ze swego prawa
do gtosowania, jesli jej panstwa cztonkowskie korzystajg ze swego prawa (art. 23
konwencji z 1992 r.). Jezykiem roboczym Komisji jest jezyk angielski, a jej prace
reguluje, poza umowg statutowa, rowniez wewnetrzny regulamin.

16 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska, PWN, Warszawa 1999, s. 121.
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Rozlegty zakres zadan Komisji wymagatl wyodrebnienia pieciu statych spec-
jalistycznych grupl7, ktére odpowiadajg za realizacje poszczegdlnych obszaréw
kompetencyjnych. Szczegdtowe zadania realizowane sg w ramach specjalnych grup
roboczych i projektéw, w tym réwniez realizowanych we wsp6tpracy z innymi
organizacjami (np. mieszane grupy HELCOM-ICES). Natomiast wymiana infor-
macji naukowej i technicznej pomiedzy oS$rodkami wszystkich uczestnikow
HELCOM odbywa sie podczas licznych seminariow i sympozjow. Obstuge tech-
niczno-administracyjng catej dziatalnosci zapewnia Biuro Komisji - Sekretariat,
kierowane przez Sekretarza Wykonawczego.

Pierwszym z wyspecjalizowanych organéw HELCOM jest Grupa ds. monitorin-
gu i ocen (Monitoring and Assessment Group, HELCOM MONAS), ktdra realizuje
zadania w zakresie:

- oceny wptywu dziatalnosci ludzkiej na Srodowisko Morza Battyckiego;

- badania bezposrednich skutkéw oddziatywania niebezpiecznych substancji na
Srodowisko morskie (ponad 100 laboratoriow z panstw regionu jest zaangazowa-
nych w programy MONAS)-,

- identyfikowania powaznych zagrozen ekologicznych i lokalizacji zanieczysz-
czen ze zrddet punktowych, tak zwanych hot spots (obecnie 132);

- wspotpracy z innymi miedzynarodowymi organizacjami, realizujgcymi ana-
logiczne programy;

- popierania upowszechniania informacji o stanie srodowiska Morza Battyckiego
(wspotpracuje w tym zakresie z instytucjami krajowymi, jak i organizacjami takimi,
jak Europejska Agencja Srodowiskowa (European Environmental Agency, EEA),
ICES, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomie Energy
Agency, IAEA) oraz Komisja Oslo-Paryz (Oslo-Paris Commission, OSPAR) 18

Grupa ds. zanieczyszczen pochodzenia lgdowego (Land-based Pollution Group,
HELCOM LAND) zajmuje sie ograniczeniem zanieczyszczenia ze wszystkich
zrodet ladowych w zlewisku Morza Baltyckiegold przez popieranie inwestycji
proekologicznych i ograniczanie emisji zanieczyszczen. W tym celu HELCOM
LAND promuje Najlepszg Dostepng Technike (Best Available Technology, BAT)2,
jak i Najlepszg Praktyke Ekologiczng (Best Environmental Practice, BEP)2'. Od
czasu zamkniecia HELCOM Programme Implementation Task Force (PITF)
w 2003 r. grupa wdraza™takze przewidziany do realizacji w latach 1992-2012
Wspélny Wszechstronny Srodowiskowy Program Dziatania dla Morza Battyckiego
(Baltic Sea Joint Comprehensive Environmental Action Programme, JCP), ktdrego

17 Do 2004 r. bylo sze$¢ grup oraz jeden specjalny zespot. Zakonczyta prace Grupa ds. strategii
(Strategy Group, HELCOM STRATEGY), ktéra zajmowata sie opracowywaniem szczegdtowych zatozen
polityki i strategii ochrony Srodowiska Morza Battyckiego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz Specjalny zesp6t wdrazania programéw (Programme Implementation Task Force, HELCOM PITF).

18 Pierwsze wspdlne spotkanie na szczeblu ministerialnym Komisji helsifiskiej i OSPAR (Komisja
Ochrony Srodowiska Pétnocno-Wschodniego Atlantyku, Komisja Oslo-Paryz) miato miejsce 25-26
czerwca 2003 r. Obszar konwencyjny OSPAR nie obejmuje Morza Battyckiego, z wyjatkiem Kattegatu.

19 Okoto 5% obszaru zlewiska Morza Battyckiego znajduje sie granicami parnstw-stron HELCOM
(Biatoru$, Norwegia, Republika Czeska, Stowacja, Ukraina).

20 Najlepsza dostepna technika - to najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dziatalno$ci, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicz-
nych wielko$ci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie
mozliwe, ograniczanie emisji i wptywu na $rodowisko jako catosc.

21 Zob. art. 3 ust. 3 i zatgcznik Il Konwencji z 1992 r.
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celem diugoterminowym jest przywracanie réwnowagi ekologicznej w Morzu
Battyckim.

Grupa ds. ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej {Nature Consemation and
Biodiversity Group, HELCOM HABITAT) zajmuje sie ochrong biotopéw (wyodrebnio-
no ich 133, jak i okreslono sposoby ochrony i gtowne zagrozenia), zagrozonych
gatunkoéw (ssaki morskie, t0s0$, jesiotr, orzet bielik) oraz zachowaniem bior6znorodnos-
ci (biologiczna rozmaito$¢). Szczegdlna ochrona dotyczy pasa przybrzeznego wraz
z zalewami (np. Zalew Wislany) i obszarami podmoktymi. Prowadzi takze baze danych
o obcych gatunkach w Morzu Battyckim. Rozwija wspo6tprace miedzynarodowg
z takimi organizacjami, jak: World Wide Fundfor Nature, European Unionfor Coastal
Conser\>ation, IBSFC, ICES, EEA i OSPAR. Szczeg6lne porozumienia tgczg grupe
z Konwencja dotyczacag réznorodnosci biologicznej podpisang w Rio de Janeiro
w 1992 r.2 oraz Konwencjg z Ramsar o obszarach wodno-btotnych z 1971 r.23

Grupa ds. zanieczyszczeh ze zrodet morskich (Maritime Group, HELCOM
MARITIME) podejmuje dziatania zmierzajgce do implementacji miedzynarodo-
wych i regionalnych regulacji, dotyczacych zapobiegania zanieczyszczaniu morza
przez statki (przede wszystkim konwencja MARPOL 73/78 wraz z szeScioma
zakgcznikami) w stosunku do jednostek kazdej bandery uprawiajgcych zegluge
w rejonie. Wspiera rdwniez dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa zeglugi.

Grupa ds. reagowania na rozlewy (Response Group, HELCOM RESPONSE)
realizuje nastepujgce zadania:

- zapewnia szybkie podjecie dziatan przez zagrozony kraj i inne panstwa
w przypadku znacznego awaryjnego zanieczyszczenia,

- dba, aby w przypadku znacznego awaryjnego zanieczyszczenia dostepne byty
odpowiednie $rodki i wyposazenie techniczne, a dzialania podejmowane byly
niezwtocznie, zgodnie z okreslonymi procedurami we wspétpracy z sgsiadujgcymi
panstwamiz4;

- analizuje rozwo6j przewozow morskich na Battyku i bada mozliwosci przeciw-
dziatania z tym zwigzanym zagrozeniom;

- koordynuje lotniczy monitoring morskich szlakéw zeglugowych w celu
utworzenia kompletnego obrazu zanieczyszczen ze zrédet morskich oraz ujawniania
sprawcoéw zanieczyszczen (koordynuje loty i prowadzi praktyczne ¢wiczenia
w zakresie monitoringu lotniczego)X.

2 Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.
i ratyfikowana przez Polske w 2002 r. - Dz.U. 2002, nr 184, poz. 1532.

23 Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwiaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego podpisana w Ramsar 2 lutego 1971 r. i ratyfikowana przez Polske
w 1978 r. - Dz.U. 1978, nr 7, poz. 24.

24 HELCOM koordynuje wspotprace parnstw battyckich, przewidujac wymiane informacji, wzajem-
ne powiadamianie, monitoring oraz wsp6tdziatanie w zwalczaniu zanieczyszczen, czemu ma stuzy¢
obowigzek utrzymywania przez panstwa czlonkowskie $rodkéw technicznych i organizacyjnych
umozliwiajacych usuniecie skutkéw rozlewu 10 tys. ton produktéw ropopochodnych w ciggu 10 dni. Sity
te powinny osiggna¢ gotowo$¢ do dziatania w ciggu 2 godzin, a w ciggu 6 godzin dotrze¢ na miejsce
akcji.

%5 Realizowane jest to miedzy innymi przez koordynowanie prowadzonych przez administracje
morskie panstw battyckich lotniczo-morskich operacji kontroli przestrzegania postanowien konwencji
helsiriskiej zwanych CEPCO (Coordinated Extended Pollulion Control Operation) oraz systematycz-
nego monitoringu.
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Komisja uchwala budzet na okres roczny lub dwuletni oraz rozpatruje prelimi-
narz budzetowy na nastepny okres finansowy. Na budzet skfadajg sie skiadki,
w réwnej wysokosci, stron konwencji, z wyjatkiem Wspdlnoty Europejskiej, ktorej
udziat ograniczony do maksymalnego poziomu 2,5% kosztéw administracyjnych
w budzecie (art. 22 konwencji z 1992 r.). Natomiast wydatki zwigzane z uczestnict-
wem w Komisji przedstawicieli, ekspertow i doradcow pokrywajg strony.

Stronami konwencji helsinskiej, a wiec takze cztonkami Komisji, sg wszystkie
z dziewieciu krajow battyckich oraz Wspdlnota Europejska. Ponadto status obser-
watora ma Biatoru$ i Ukraina oraz 30 organizacji (14 miedzyrzadowych i 16
pozarzadowych).

TABELA 1

Wykaz miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych i pozarzagdowych o statusie obserwatora
przy Komisji helsinskiej

Organizacje miedzyrzadowe

. Intergovernmental Agreement on the Con-

servation of Smali Cetaceans of the Baltic
and North Sea (ASCOBANS)

Organizacje pozarzadowe

. Alliance for Maritime Regional Interests in

Europe (AMRIE)

2. Baltic Farmers’ Forum on Environment

2. Baltic 21 - An Agenda for the Baltic Sea 3. Baltic Ports Organisation (BPO)

Region 4. Baltic and International Maritime Council
3. Baltic Sea Parliamentary Conference (BIMCO)

(BSPC) 5. BirdLife International
4. Council of Europe Development Bank 6. European Chemical Industry Council (CE-

(CEB) FIC)
5. Intergovemmental Oceanographic Commis- 7. Coalition Clean Baltic (CCB)

sion (I0OC) of UNESCO 8. Conference of Peripherai Maritime Regions
6. International Atomie Energy Agency (IAEA) ofEurope - Baltic Sea Commission (CPMR)
7. International Baltic Sea Fishery Commis-

sion (IBSFC) 9. European Chlor-Alkali Industry (EURO
8. International Councilfor the Exploration of CHLOR)

the Sea (ICES) 10. European Feriilizer Manufactures Associa-
9. IMO tion (EFMA)
10. Oslo and Paris Commissions (OSPAR) 11. European Sea Ports Organisation (ESPO)
11. United Nations Environment Programme  12. European Unionfor Coastal Consewation

(UNEP) (EUCC)
12. United Nations Economic Commission for  13. International Association of Oil and Gas

Europe (UN/ECE) Producers (OGP)
13. World Health Organization (WHO) 14. International Council for Local Environ-
14. WorldMeteorological Organization (WMO) mental Initiatives (ICLE1)

15. Union ofthe Baltic Cities (UBC)
16. World Wide Fundfor Nature (WWF)

Zrédto: www.HELCOM fi

Sposrod organizacji miedzyrzagdowych istotna jest wspotpraca z Komitetem
ochrony srodowiska morskiego (MEPC) oraz Komitetem bezpieczenstwa na morzu
(A/SC) Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (1MO) realizowana przez HELCOM
MARITIME i RESPONSE. Podstawowy wspolny obszar zainteresowania obu
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organizacji zostat uregulowany w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczeniu morza przez statki, sporzgdzonej w Londynie 2 listopada 1973 r.
wraz z zatgcznikami I, I, 111, IV i V, oraz Protokole dotyczacym tej konwencji, wraz
z zakgcznikiem I, sporzagdzonym w Londynie 17 lutego 1978 r. (MARPOL 73/78)2.
Uzupetnieniem konwencji w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza
przez statki jest Protokot z 1997 r. (zatgcznik VI). Zgodnie z aneksami: | (zanieczy-
szczenia olejowe), Il (ciekte substancje przewozone luzem), V ($mieci), VI
(powietrze) MARPOL 73/78 Morze Battyckie jest obszarem specjalnym, na ktdrym
obowiazujg surowsze wymogi dotyczace ochrony srodowiska. Jednostka ptywajaca,
ktéra spetnia wymogi MARPOL w odniesieniu do obszarow specjalnych, spetnia
zarazem wymagania konwencji helsinskiej. HELCOM poprzez swoje regulacje i we
wspotdziataniu z 1MO oraz administracjami morskimi panstw nadbrzeznych
zajmuje sie implementacjg tych wymogéw w stosunku do zeglugi w obszarze
konwencyjnym.

Wazng tez role odgrywa wspotpraca z IBSFC, realizowana gtownie poprzez
HELCOM HABITAT. Wspoidziatanie to szczegdlnie intensywnie rozwija sie od
czasu wspOlnie zorganizowanej sesji przedstawicieli obu organizacji oraz ICES
w Gdyni w 1991 r. pod hastem: ,Jak obchodzi¢ sie z morzem. Zarzadzanie
wzajemnymi relacjami ze szczegélnym uwzglednieniem Morza Battyckiego i bat-
tyckiego rybotéwstwa” 27. IBSFC byt takze uczestnikiem HELCOM PITF od 1992 r.
Obie organizacje wymieniaty sie badaniami i ocenami stanu $rodowiska morskiego
oraz zasobow odtawianych ryb. Szczeg6lng wage przywigzujg do ochrony populacji
dzikiego tososia battyckiego. Na tym ostatnim polu rozwijana jest réwniez
wspoétpraca z NASCO (North Atlantic Salmon Commission).

Natomiast koordynowana przede wszystkim przez HELCOM MONAS wsp6t-
praca z ICES obejmuje monitoring i ocene stanu $rodowiska morskiego, a takze
ochrone i badanie ekosystemow oraz poszczegdlnych gatunkow.

W Polsce gtéwnym resortem odpowiedzialnym za realizacje zobowigzan
wynikajacych z Konwencji helsifnskiej oraz za wspo6tprace z Komisjgjest Ministers-
two Srodowiska, w ramach ktérego utworzono Sekretariat Konwencji Helsinskiej
z siedzibg w Gdansku. Sekretariat zapewnia udziat strony polskiej w trzech z pieciu
tematycznych grup HELCOM: Grupy ds. monitoringu i ocen, Grupy ds. ochrony
przyrody i roznorodnosci biologicznej oraz Grupy ds. zanieczyszczen pochodzenia
ladowego. Wspotpraca z dwiema pozostatymi, tj. Grupg ds. reagowania na rozlewy
oraz Grupg ds. zanieczyszczeh morskich pozostaje w gestii Ministerstwa Infrastruk-
tury. Zadania Sekretariatu obejmujg miedzy innymi: koordynacje monitoringu
$rodowiska w polskich obszarach morskich {HELCOM MONAS), tworzenie Battyc-
kich Obszaréw Chronionych (Baltic Sea Protected Areas, BSPA)28 do ktorych
w Polsce zostaty wigczone Nadmorski Park Krajobrazowy, Rezerwat Kepa Redtow-
ska, Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana, Wolifnski Park Narodowy oraz Stowinski
Park Narodowy wraz z przylegtymi wodami morskimi (HELCOM HABITAT).
Natomiast zadania zwigzane z HELCOM LAND obejmujg ograniczanie zanieczysz-
czen ze zrodet punktowych (hot spots) oraz rozproszonych (rolnictwo). Sekretariat
odpowiada réwniez za zbieranie informacji dotyczacych zanieczyszczen rtecig
w catym basenie Morza Battyckiego oraz przygotowuje raporty na temat realizacji

2% Ratyfikowana przez Polske w 1986 r. - Dz.U. 1987, nr 17, poz. 101.

21 Zob. przyp. 6.

2 Zob.: Z. Brodecki, L. Zmudzinski (red.). Morskie obszary chronione w Polsce, Centrum Biologii
Morza PAN i Uniwersytet Gdanski, Gdynia 1997, s. 138.
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zadan wynikajacych ze zobowigzan wobec konwencji helsifnskiej (art. 16 konwen-
cji)2. Ponadto Sekretariat wspétpracuje z innymi organizacjami miedzyrzadowymi,
pozarzadowymi i instytucjami naukowymi (Baltic 21, Koalicja Czystego Baittyku,
IMO, OSPAR i ASCOBANS). O znaczeniu polskiego uczestnictwa w ochronie
srodowiska Battyku sSwiadczy przede wszystkim fakt, ze potowa mieszkancéw
regionu mieszka w naszym kraju, a udziat zanieczyszczen, ktérych Zrédiem jest
nasze terytorium jest decydujacy dla kondycji ekologicznej tego morza.

Pamietajac, ze jedng z gtoéwnych przyczyn pewnej poprawy stanu srodowiska
Morza Battyckiego od poczatku lat dziewiecdziesigtych byt upadek przemystu
ciezkiego i przejSciowe zatamanie gospodarcze w panstwach potozonych na
potudniowym i wschodnim wybrzezu tego morza, a w nastepnej kolejnosci
dziatania lokalnych inicjatyw spotecznych, nalezy dostrzec réwniez na tym polu
niewatpliwy udziat HELCOM. Wedtug Komisji do jej najwazniejszych sukcesow,
od chwili podjecia dziatalnosci w 1980 r., nalezy obnizenie poziomu zanieczyszczen
organicznych ze zrddet punktowych, obnizenie 0 20-25% catkowitej emisji substan-
cji zuzywajacych tlen z atmosfery poprzez wyeliminowanie 50 najwiekszych Zrodet
tego rodzaju zanieczyszczen sposréd 132 (hot spots) w catym zlewisku, ogranicze-
nie liczby plaz zamknietych dla kapieli, redukcja emisji azotu do atmosfery,
wprowadzenie krajowych regulacji zakazujgcych stosowania szkodliwych substan-
cji takich jak PCB i DDT, wprowadzenie zezwolen i monitoringu emisji przemys-
towej, wprowadzenie wspdlnego battyckiego monitoringu $rodowiska morskiego,
odtworzenie populacji niektérych gatunkéw (foki, orzet itd.), rozwdj regulacji
dotyczacych zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez zegluge przy wspoétpracy
z IMO, przygotowanie planéw i $rodkdéw zwalczania duzych zanieczyszczen
awaryjnych

MIEDZYNARODOWA KOMISJA RYBOLOWSTWA MORZA BALTYCKIEGO

Miedzynarodowa Komisja Rybotéwstwa Morza Battyckiego (International
Baltic Sea Fishery Commission, IBSFC), z siedzibg w Warszawie, jest organizacjg
miedzyrzagdowg utworzong na podstawie konwencji gdanskiej o rybotowstwie
i ochronie zywych zasobéw w Morzu Baktyckim i Bettach z 1973 r., ktéra weszta
w zycie 28 czerwca 1974 r.3l Byla to pierwsza wielostronna umowa miedzy-
narodowa zawarta przez panstwa Morza Battyckiego w okresie zimnowojennego
podziatu tej czesci Europy, ktéra data poczatek dalszej wspOtpracy regionalnej.
Konwencja nie okresla explicite osobowosci prawnomiedzynarodowej organizacji,
ale zakres kompetencji i praktyka co najmniej wskazuje na prawo legacji oraz
zdolnosc¢ traktatowgq (np. niektére przepisy umowy statutowej oraz zawarcie Umowy
miedzy rzadem PRL a IBSFC o statusie prawnym oraz o przywilejach i im-
munitetach Komisji z 1988 r.3). Do Komisji nalezato pierwotnie 7 panstw: Dania,

29 Zgodnie z art. 16 konwencji helsifnskiej z 1992 r. strony zobowigzaty sie¢ do przesytania Komisji
w regularnych odstepach czasu sprawozdan dotyczacych prawnych i administracyjnych $rodkéw
realizacji postanowien konwencji, skutecznosci tych Srodkéw i probleméw zwigzanych z ich realizacja.
Ponadto na zadanie strony lub Komisji powinny udostepni¢ informacje na temat: zezwolen na zrzut
zanieczyszczen, emisji oraz jako$ci srodowiska.

30 www.HELCOM.fi (21.04.05).

1 Polska ratyfikowata konwencje jeszcze w 1973 r. - Dz.U. 1974, nr 32, poz. 188.
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Finlandia, NRD, Polska, RFN, Szwecja i ZSRR. Istotna zmiana w ksztatcie
organizacji nastgpita z chwilg przystagpienia EWG do konwencji 18 marca 1984 r.,
na podstawie zmienionego art. XVII. Po rozszerzeniu EWG, zjednoczeniu Niemiec
oraz rozpadzie Zwigzku Radzieckiego liczba cztonkéw zmniejszyta sie do obecnych
5, tj.: Estonii, Wspdlnoty Europejskiej, Litwy, £otwy, Polski i Federacji Rosyjskiej.
Obecnie panstwa, ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. rozpoczety
dziatania zmierzajagce do wypowiedzenia konwencji zgodnie z procedurg okreslong
w art. XIX. Oznacza to, ze Komisja staje sie forum dwustronnym Wspo6lnota
Europejska - Rosja. Wspolnota ma bowiem wytgczne kompetencje w dziedzinie
rybotowstwa (Common Fisheries Policy, CFP)3 i w tym zakresie reprezentuje
panstwa cztonkowskie w miedzynarodowych organizacjach rybotéwczych oraz jest
strong wielu konwencji dotyczacych rybotdéwstwa3d

W skiad Komisji moze wchodzi¢ nie wiecej niz po 2 przedstawicieli kazdej
z umawiajacych sie stron. Sposréd nich na okres 4 lat wybierany jest przewod-
niczacy i wiceprzewodniczacy. Natomiast obstuge administracyjno-techniczng
zapewnia wyznaczony przez Komisje sekretarz.

Merytoryczne kompetencje Komisji wykonywane sg poprzez Staty Komitet ds.
Srodkéw Regulacji (Standing Committee on Regulatory Measures), ktéry ocenia
zalecenia dostarczone przez Doradczy Komitet ds. Zarzadzania Rybotéwstwem
ICES (Advisory Committee on Fishery Management of ICES) i przygotowuje
propozycje ,$rodkéw regulacji” na posiedzenia plenarne Komisji. Drugim takim
organem jest Staly Komitet ds. Finansowych i Administracyjnych. Komitety te
sktadajg sie z przedstawicieli cztonk6w oraz sekretarza Komisji.

Komisja zgodnie ze statutem odbywa swe sesje zwyczajne co roku w Warszawie
(jesli nie postanowi inaczej)3b. Za$ sesje nadzwyczajng moze zwotaé przewod-
niczacy na wniosek przedstawiciela jednej z umawiajgcych sie stron, pod warun-
kiem, iz bedzie on poparty przez przedstawiciela innej umawiajgcej sie strony.
Decyzje i zalecenia Komisji podejmowane sg kwalifikowang wiekszo$cig 2/3
gtosow obecnych na posiedzeniu i gtosujacych przedstawicieli parstw, z ktorych
kazdy dysponuje jednym gtosem.

Celem Komisji jest ochrona oraz racjonalne wykorzystanie zywych zasobéw
Morza Battyckiego poprzez zorganizowang gospodarke rybotéwczg i koordynacje
badan naukowych. IBSFC ochrania wszystkie gatunki na obszarze konwencyjnym
obejmujacym Morze Baltyckie i Betty, ale bez morskich wéd wewnetrznych, ktéry
jest podzielony na 11 podobszaréw potowowych. Na sesji w 2004 r. dokonano
rozdzialu kwot potowowych dla poszczegblnych gatunkéw na wyrdznionych
podobszarach, ale juz z podziatem na kwoty potowowe (Total Allowable Catche,
TAC) Federacji Rosyjskiej i Wspdlnoty Europejskiej. Tak okre$lone kwoty dla
Wspdlnoty na 2005 r. zostaty dalej podzielone miedzy panstwa cztonkowskie
w drodze rozporzadzenia Rady36.

2 Dz.U. 1989, nr 7, poz. 46.

3B Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska art. 3 pkt. e) oraz art. 32 i nast.

3% R. Streinz, op. cit., s. 328; L. tukaszuk, op. cit., s. 15.

3 31 sesja obyta sie we wrzesniu 2005 r. w Sztokholmie. Poprzednia 30 sesja odbyta sie w Gdansku
i Gdyni 6-10 wrze$nia 2004 r., wczesniejsza w 2003 r. w Wilnie, a dwa lata wczesniej we wrzes$niu
2002 r. w Berlinie.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 27/2005, Dz.U. UE. 1.05.12.1, z dnia 22 grudnia 2004 r.
ustalajace wielko$ci dopuszczalne potowéw na 2005 r. i inne zwigzane z nimi warunki dla niektérych
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Przy wykonywaniu swoich zadarn Komisja korzysta z ustug Miedzynarodowej
Rady Badan Morza (ICES) i innych miedzynarodowych organizacji technicznych
i naukowych, a takze moze wykorzystywa¢ informacje przedstawiane przez
oficjalne organy panstw-stron. Moze rowniez w tym celu tworzy¢ grupy robocze lub
inne organy pomocnicze. Szczegétowe zadania Komisji w obszarze konwencyjnym
obejmuja (art. 1X):

- koordynowanie zarzadzania zywymi zasobami poprzez zbieranie, analizowa-
nie i rozpowszechnianie danych statystycznych dotyczacych przede wszystkim
potowdw i naktadu potowowego;

- koordynowanie badan naukowych (w tym wspdélnych programéw takich
badan);

- przygotowywanie i przedstawianie do rozpatrzenia przez panstwa zalecen
bazujgcych na badaniach naukowych (zalecen okreslonych w art. X);

- badanie informacji dotyczacych realizacji zalecen Komisji dostarczanych
przez panstwa.

W celu realizacji tych zadahn Komisja zgodnie z art. X zostala wyposazona
w kompetencje do regulowania poprzez zalecenia kwestii dotyczacych: narzedzi,
urzadzen i metod potowowych, wymiaréw potawianych ryb oraz okreséw i ob-
szar6w ochronnych. Ponadto zalecenia te mogg dotyczy¢ wszelkich $rodkéw
zmierzajacych do poprawy i zwiekszenia zywych zasobéw morza (w tym sztucz-
nego rozmnazania oraz wsiedlania ryb i innych organizmoéw), srodkow ustanawiaja-
cych ogélny dopuszczalny potéw w odniesieniu do gatunkdéw, stad, obszarow
i okres6w potowowych oraz wszelkich innych $rodkéw dotyczgcych ochrony
i racjonalnej eksploatacji zywych zasobdw morza.

Budzet Komisji oparty jest na $wiadczeniach stron, ktére pokrywaja takze
wydatki zwigzane z uczestnictwem w Komisji swych przedstawicieli, ekspertéw
i doradcow. Od momentu zmiany art. VIl jedna trzecia budzetu jest rGwno dzielona
miedzy strony, a dwie trzecie proporcjonalnie do przyznanego stronie TAC3L
Jezykiem roboczym organizacji jest jezyk angielski, a jezykami oficjalnymi sg
jezyki panstw sygnatariuszy konwencji.

Obok statusu cztonkowskiego statut Komisji przewiduje wspdiprace z or-
ganizacjami miedzynarodowymi o zblizonych, czy tez uzupetniajagcych kompetenc-
jach. Organizacje, ktére uzyskaly status obserwatora mogg poprzez swoich przed-
stawicieli uczestniczy¢ w sesjach Komisji oraz w spotkaniach jej organéw pomoc-
niczych (art. XV). Z punktu widzenia zadann Komisji zdecydowanie najwazniejsza
jest utrzymywana od samego poczatku dziatalnoSci wspétpraca z Miedzynarodowg
Rada Badan Morza (ICES - Kopenhaga), ktéra dla potrzeb IBSFC prowadzi
statystyke potowdw, dokonuje oceny stanu zasobéw oraz proponuje wysokos¢
limitu potowéw poszczegblnych gatunkdw ryb.

Wérdd innych obserwatoréw, ktérzy zwykle biorg udziat w sesjach Komisji
nalezy wymieni¢ oprécz wspomnianej HELCOM, bliZzniaczag Komisje Rybotowstwa
na pétnocno-wschodnim Atlantyku z siedzibg w Londynie (North East Atlantic
Fishery Commission, NEAFC), z ktorg wymienia doswiadczenia. Podobny

zasobdw rybnych i grup zasobdw rybnych, stosowane na wodach terytorialnych wspdélnoty oraz
w odniesieniu do statkdbw wspélnotowych na wodach, gdzie wymagane sg ograniczenia potowowe
(Dz.U. UE | z dnia 14 stycznia 2005 r.).

ki Zmiana art. VIl Konwencji o potowach i zachowaniu zywych zasobéw w Morzu Battyckim
i w cie$ninach Bellach (Dz.U. UE.L. 96.21.70, Dz.U.UE-sp.04-2-304). Wejscie w zycie: 22 stycznia
1996 r. - dla Unii Europejskiej i 1 maja 2004 - dla Polski.
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charakter, ale oczywiscie wezszy zakres, ma wspOtpraca z Poinocnoatlantycka
Komisje Lososia (North Atlantic Salmon Commission, NASCO).

IBSFC ponadto uczestniczy dwa razy w roku w posiedzeniach Komisji
Rybotéwstwa FAO (Commission on Fisheries of UN Food and Agriculture
Organisation, COFI), podczas ktérych informuje o swoich biezacych pracach3s.

Natomiast status obserwatora w przypadku organizacji pozarzagdowych zgodnie
z Regulaminem Proceduralnym Komisji®d umozliwia na wniosek uczestniczenie
w posiedzeniach plenarnych Komisji oraz Statego Komitetu ds. Srodkéw Regulacji
bez prawa gtosu, ale z mozliwoscig sktadania oSwiadczen. Przedstawiciele obser-
watora mogg by¢ réwniez wiaczani do innych prac Komisji za zgoda przewod-
niczacego.

MIEDZYNARODOWA RADA BADAN MORZA

Miedzynarodowa Rada Badan Morza (International Councilfor the Exploration
of the Sea, ICES40) z siedzibg w Kopenhadze jest miedzynarodowg regionalng
organizacjg miedzyrzadowga utworzong w 1902 r. w celu przeprowadzenia pro-
graméw badan oceanograficznych (oceanologicznych), uchwalonych na miedzy-
narodowych konferencjach w 1899 r. w Sztokholmie i 1901 r. w Christianii (Oslo).
Wspotczesna podstawa prawna funkcjonowania organizacji zostata ujeta w konwen-
cji z 1964 r., ktéra weszta w zycie w 1968 r. Polska ratyfikowata te umowe
w 1968 r.4l Konwencja nie nadaje explicite osobowosci prawnomiedzynarodowej
organizacji, jednakze jej tres¢ (art. 15) wskazuje co najmniej na prawo legacji oraz
zdolno$¢ traktatowa, a zatem jest to podmiot prawa miedzynarodowego.

Rada zajmuje sie koordynacja i popieraniem morskich badan naukowych przede
wszystkim péitnocnego Atlantyku i przylegtych morz, w szczegélnosci odnoszacych
sie do zywych zasobow (ochrona poszczeg6lnych gatunkéw i catych ekosystemoéw,
ochrona $rodowiska morskiego oraz technika potowowa).

Organizacja skupia 19 panistw cztonkowskich: Belgie, Danie, Estonie, Finlandie,
Francje, Hiszpanig, Holandige, Kanade, Niemcy, Norwegie, Irlandie, Islandig,
totwe, Polske, Portugalie, Rosje, Szwecje, Stany Zjednoczony Ameryki oraz
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Oprécz panstw
cztonkowskich z Rada wspoétpracuje grupa panstw o statusie obserwatora: Australia,
Chile, Grecja, Nowa Zelandia, Peru oraz Republika Potudniowej Afryki.

Kazde z panstw cztonkowskich deleguje po dwoch przedstawicieli, ktérzy
reprezentujg swoj rzad w organie plenarnym jakim jest Rada ICES (ICES Council).
Jest to gtowne ciato polityczne i decyzyjne ICES, ktdre zbiera sie na zwyklg sesje
raz w roku. Role organu zarzadzajacego petni Biuro Rady, w ktorego sktad wchodzi
przewodniczacy, pierwszy wiceprzewodniczacy oraz 5 wiceprzewodniczacych
wybieranych sposréd delegatow.

3B Przyktadem wspétpracy jest wprowadzenie, réwniez przez Wsp6lnote Europejska, Kodeksu
Postepowania dla Odpowiedzialnego Rybotéwstwa FAO (the FAO ,,Code of Conductfor Responsible
Fisheries").

39 Rules of Procedurefor the Commission Representation, Rule 9.

40 www.ices.dk/indexfla.asp

4 Dz.U. 1968, nr 14, poz. 80.
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Najwazniejszym organem o charakterze naukowym jest Komitet Konsultacyjny
(Consultative Committee), ktdry nadzoruje wszystkie kwestie naukowe bedace
przedmiotem prac Rady. W jego skiad wchodzg przewodniczacy komitetéw
doradczych i naukowych.

Trzy komitety doradcze, to jest: Doradczy komitet ds. zarzadzania rybotdwst-
wem (Advisory Committee on Fishery Management, ACFM), Doradczy komitet ds.
Srodowiska morskiego (Advisory Committee on the Marine Environment, ACME)
oraz Doradczy komitet ds. ekosystemow (Advisory Committee on Ecosystems, ACE)
petnia role organéw doradzajacych w zakresie naukowych probleméw zwigzanych
z ekosystemem morskim oraz organéw nadzorujgcych grupy robocze i badawcze.
Sposréd tych komitetow ACFM petni funkcje oficjalnego ciata doradczego dla
Wspdlnoty Europejskiej (Komisji Europejskiej), IBSFC, NEAFC i NASCO. Nato-
miast ACME peini analogiczng role wobec HELCOM i OSPAR. Cztonkami trzech
wymienionych komitetéw sg uczeni z kazdego panstwa cztonkowskiego oraz osoby
przewodniczace odpowiednim komitetom naukowym.

Aktualnie funkcjonuje osiem komitetéw naukowych (Techniki potowowej,
Oceanografii, Zarzadzania zasobami, Srodowiska morskiego, Marikultury, Zywych
zasobdéw, Morza Battyckiego oraz nowo powstaty Ryb dwusrodowiskowych), ktdre
nadzorujg prace grup roboczych i badawczych. Cztonkami tych komitetéw sa osoby
przewodniczgce odpowiednim grupom roboczym i badawczym.

Programy badawcze ICES, zakfadajace badanie wszystkich aspektow ekosys-
temow morskich od oceanografii do ptakéw i ssakéw morskich, sg bezpos$rednio
realizowane przez ponad 100 grup roboczych i badawczych, w ktérych skiad
wchodzg specjalisci z panstw cztonkowskich.

Obstuge administracyjno-techniczng ICES zapewnia Sekretariat pod kierownic-
twem sekretarza generalnego, a budzet tworzg skiadki cztonkowskie. Jezykami
urzedowymi sg angielski i francuski.

Rezultaty prac badawczych Rady sa udostepniane i publikowane w licznych
wydawnictwach periodycznych i materiatach okazjonalnych. ICES organizuje
doroczne sesje naukowe poswiecone przede wszystkim zagadnieniom zwigzanym
z rybotéwstwem oraz gromadzi dane statystyczne dotyczace potowow i przemystu
rybotéwczego panstw cztonkowskich. Opracowuje takze zalecenia dotyczace rybo-
téwstwa, ktdre majg znaczacy wplyw na krajowg i miedzynarodowa legislacje
potowowsa (np. zalecenia IBSFC, rozporzadzenia WE).

Rada stuzy, jak juz przedstawiono, konsultacjg naukowg Komisji Rybotéwstwa
Morza Battyckiego oraz Komisji Rybotéwstwa Péinocno-Wschodniego Atlantyku
{NEAFC). Ponadto wspotpracuje z FAO, UNESCO, I0OC, WMO oraz innymi
organizacjami zajmujacymi sie badaniem i ochrong zywych zasobéw morza.

ZAKONCZENIE

Dziatalno$¢ organizacji miedzyrzagdowych, takich jak IBSFC, HELCOM oraz
ICES, ,obstugujagcych” trzy obszary aktywnosci cztowieka na morzu to jest
rybotéwstwo, ochrone $rodowiska morskiego i badania naukowe morza, w znacz-
nym stopniu sie uzupetnia. Biorgc pod uwage oddziatywanie organizacji miedzy-
narodowych na to wszystko co jest na zewnatrz w stosunku do ich struktur, a wiec
wypetniane przez nie funkcje42 wyrd6zniamy organizacje realizujgce gtéwnie

L2 Zob.: W. Morawiecki, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze, 1.1, PWN, Warszawa 1987,
s. 166.
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funkcje regulacyjne (normotwdércze), kontrolne, operacyjne i koordynacyjne43.
W przypadku ICES dominuja funkcje typowe dla organizacji naukowych, a wiec
operacyjne (konsultacja naukowa) w zakresie wiasnych badan naukowych, zbiera-
nia i wymiany informacji oraz koordynacyjne w zakresie badan prowadzonych
przez krajowe os$rodki naukowo-badawcze. Natomiast dla Komisji helsifnskiej
podstawe dziatalnosci stanowia funkcje kontrolne (wykonywanie przez panstwa
postanowien konwencji ijej zatgcznikéw oraz zalecen) oraz kompetencje regulacyj-
ne (realizowane poprzez zalecenia, ktérych wydano okoto 200). W przypadku
IBSFC na pierwszy plan wysuwajg sie funkcje regulacyjne, a w mniejszym stopniu
kontrolne (pamietajac o roli Wspélnoty Europejskiej).

Miedzyrzadowe regionalne organizacje morskie, ktérych przedmiotem zaintere-
sowania jest ten sam akwen morski , a realizowane zadania dotyczg S$cisle
wzajemnie powigzanych problemoéw: ochrony $rodowiska morskiego, racjonalnej
gospodarki zywymi zasobami oraz badan naukowych morza, tworzg system
wspotpracy obejmujacy miedzy innymi wymiane informacji, monitoring i za-
rzadzanie Srodowiskiem morskim. System ten opiera sie takze na szerokiej
bezposredniej wspotpracy rzadéw panstw battyckich oraz wspétpracy z innymi
organizacjami miedzyrzagdowymi, jak przede wszystkim IMO i organizacje rybo-
téwcze, oraz na zaangazowaniu licznych miedzynarodowych organizacji poza-
rzagdowych i nadbattyckich ruchoéw spotecznych. Szczegdlnie nalezy podkresli¢
rosnacg role Wspdlnoty Europejskiej, realizujgca swoje kompetencje w zakresie
ochrony s$rodowiska morskiego oraz wspdlnej polityki rybotéwstwads. Wzrost
znaczenia WE jest nie tylko rezultatem rozszerzenia UE o cztery kolejne panstwa
nadbattyckie 1 maja 2004 r., co oznacza ze obszary morskie panstw cztonkowskich
obejmuja juz 95% powierzchni Morza Baityckiego (5% to obszary morskie
Federacji Rosyjskiej)46. Bedac cztonkiem zbiorowym HELCOM oraz IBSFC
Wspolnota ma decydujgcy gtos w podejmowaniu decyzji oraz w finansowaniu
zadan i programéw obu organizacji.

Zagadnienia ochrony $rodowiska morskiego i zywych zasobéw sg rowniez
jednym z podstawowych obszaréw zainteresowania Rady Panstw Battyckich
(Council of Baltic Sea States, CBSS). Wspotpraca miedzyrzadowa w ramach tej
organizacji umozliwia wypracowanie wspdlnego stanowiska w kwestiach $rodowis-
kowych na najwyzszym szczeblu rzadéw jedenastu panstw regionu. Przykiadowo
Polska, ktéra sprawowata przewodnictwo w CBSS w ciagu roku do czerwca 2005 r.,
wsérdd swoich priorytetow ujetych w pie¢ blokéw tematycznych umiescita réwniez
ochrone $rodowiska47. W maju 1996 r. podczas spotkania szeféw rzaddw przyjeto

43 Zob.: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, PWN, Warszawa 1992,
s. 282; J. Lopuski, J. Symonides, Miedzynarodowe organizacje morskie, WM, Gdansk 1978, s. 18;
E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zatozenia, cele, dziatalno$¢, Warszawa 2001,
s. 57-60.

4 Dla Scistosci nalezy zauwazy¢, ze obszary konwencyjne sg rézne, chociaz wszystkie obejmuja
zasadniczo Morze Battyckie. Najszerszy obszar dziatania ma ICES, obejmuje bowiem przede wszystkim
péinocno-wschodnig cze$¢ Oceanu Atlantyckiego z przyleglymi morzami. Znacznie wezszy zakres
terytorialny (pomijajagc zlewisko) ma HELCOM, poniewaz obejmuje cale Morze Battyckie wraz
z Morzem Behtéw oraz Kattegatem. Natomiast regulacje IBSFC nie znajduja zastosowania dla catego
Battyku, nie obejmujg bowiem Kattegatu.

45 Zob.: C. Mik, Morskie prawo wspoélnotowe, ,,Prawo Morskie” 1995, t. VIII, s. 104-106.

46 U.K. Jenisch, op. cit., s. 55.

47 Informacja MSZ nt. wykorzystania przewodnictwa Polski w Radzie Panstw Morza Baityckiego
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Deklaracje z Visby, ktora zainicjowata regionalng implementacje Agendy 21 pod
nazwg Baitycka Agenda 21 (An Agenda 21 for the Baltic Sea Region, Baltic 2/)48.
Formalne przyjecie przez CBSS regionalnego programu opartego na zasadzie
zréwnowazonego rozwoju miato miejsce w 1998 r. Znaczacy udziat w tym procesie
ma takze Wspdlnota Europejska i liczne organizacje pozarzadowe.

Oprdcz statusu obserwatora, zapewniajgcego wzajemne uczestnictwo w sesjach
plenarnych organizacji i ich gidwnych organdw, jedng z form wspoétdziatania
organizacyjnego jest takze funkcjonowanie wielu mieszanych grup dla realizacji
wspdélnych zadan. Do takich grup naleza:

- Grupa Koordynacyjna ds. Zapewnienia Jakosci Pomiaréw Biologicznych na
Morzu Battyckim (ICES/HELCOM Steering Group on Quality Assurance of
Biological Measurements in the Baltic Sea)’,

- Grupa Studyjna ds. Zapewnienia Jakosci Pomiaréw Chemicznych na Morzu
Battyckim (ICES/HELCOM Study Group on Quality Assurance of Chemical
Measurements in the Baltic Sea)',

- Grupa Robocza ds. Balastu i Innych Okretowych Nosicieli4Q (ICES/1IOC
/IMO Working Group on Ballast and Other Ship Vectors).

Istotnym uzupetnieniem systemu jest wspdtpraca i dziatalnos$¢ licznych miedzy-
narodowych i krajowych organizacji pozarzadowych. Sposrod nich najwiekszga role
odgrywa Koalicja Czystego Battyku (Coalition Clean Baltic, CCB), ktéra powstata
w 1990 r. Koalicja skupia 25 ekologicznych krajowych organizacji pozarzadowych
i ruchéw spotecznych oraz pét miliona oséb fizycznych dzialajgcych na rzecz
ochrony S$rodowiska Morza Baltyckiego we wszystkich dziewieciu panstwach
nadbaltyckich50. Organizacja ta zyskata w 1991 r. status obserwatora przy Komisji
helsinskiej.

Pomimo w znacznej cze$ci uzasadnionych zarzutéw dotyczacych niskiej efek-
tywnosci dziatan regionalnych organizacji miedzyrzadowych i bezposredniej
wspoltpracy pomiedzy rzadami, nie budzi watpliwosci potrzeba dalszego rozwijania
i doskonalenia kooperacji na najwyzszym szczeblu.

Bowiem tylko takie dziatania moga zapewni¢ wypetnianie funkcji regulacyj-
nych i kontrolnych dzieki kompetencjom i sprawnosci administracji panstw.
Wreszcie do niewatpliwych osiggnie¢ organizacji miedzynarodowych nalezy rozpo-
znanie i monitoring stanu $rodowiska wraz z zywymi zasobami oraz upowszech-
nianie wiedzy na ten temat. Umocnienie spotecznej $wiadomosci ekologicznej
stanowi za$ znakomitg baze dla zywiotowego rozwoju od poczatku lat dziewie¢-
dziesigtych $rodowiskowych organizacji pozarzadowych i ruchéw spotecznych,
ktorych dziatania wypetniajg funkcje nierealizowane na szczeblu miedzyrzagdowym.
W rezultacie powstaje daleki od doskonatosci, ale niezwykle istotny, wzajemnie

dla integracji tego ugrupowania oraz rozwijania korzystnej wspotpracy z panstwami Europy Wschod-
niej, Warszawa, 7 kwietnia 2005 r.; takze na: www.msz.gov.pt/start.php?page= 1132300000#3p
(21.04.2005).

48 www.baltic21.org (21.04.2005).

49 Dziatania grupy dotycza zapobiegania przenoszenia organizméw poza macierzyste srodowiska
do nowych $rodowisk, w ktérych staja si¢ zagrozeniem dla miejscowego ekosystemu. Wedtug ostatnich
szacunkéw w Morzu Battyckim wystepuje ponad 100 obcych gatunkéw. Najlepiej znanym z nich jest
babka bycza, ktéra pojawita sie w Zatoce Gdanskiej w 1990 r. i szybko rozprzestrzenita sie na nowe
akweny zmieniajagc tafncuch pokarmowy miejscowych gatunkéw. Zob.: W. Mikotuszko, Triumfalny
pochéd obcych, ,,National Geographic” nr 3 (66), marzec 2005, s. 104.

50 www.cch.se (21.04.05.).
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powigzany i uzupetniajacy sie system bezposredniej wspdtpracy miedzyrzadowej,
wspotpracy instytucjonalnej (poprzez organizacje miedzyrzadowe), wspotpracy
miedzynarodowej pozarzadowej, krajowych ruchéw spotecznych i instytucji nauko-
wo-badawczych.
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ABSTRACT

The paper discusses intergovernmental institutional cooperation in the domain ofmanagemem and
environmental protection o fthe Baltic Sea and its living resources, which was begun more than 30 years
ago. This cooperation is led by three main organizations: the Helsinki Commission, the International
Baltic Sea Fishery Commission, and the International Council for the Exploration of the Sea, whose
activity is supported and supplemented by the International Maritime Organization and European
Community. The first three organizations create one of the best systems of maritime environmental
protection, rational management ofliving resources and maritime scientific research all over the world.
The article presents and analyses the legat basis of cooperation, including first and foremost “the
constitution of the sea” - the United Nation’s Convention on the Law of the Sea of 1982, the
organizations' intemal structure and their activities and coordination of actiyities. Finatly, the author
also tries to assess theirs effectiveness and role.

UKRAINA - UNIA EUROPEJSKA

WYBRANE PROBLEMY

Ukraina, odzyskujac w 1991 r. suwerenno$¢, zostata jednym z najwiekszych
panstw Europy. Po pierwszej euforii niepodlegtosciowej staneta szybko przed
dylematem okre$lenia charakteru swojej polityki zaréwno wewnetrznej, jak i za-
granicznej i ksztattowania stosunkéw z sgsiadami - zwtaszcza z Federacjg Rosyjska.
W obliczu krytycznego stanowiska Rosji wobec niezaleznosci Ukrainy musiata ona
tak kreowac¢ swoje stosunki dyplomatyczne, by nie byé postrzegang jako panstwo
destabilizujgce region. Cho¢ udato jej sie to osiagna¢, nie zdotata jednak ustrzec sie
przed procesami, ktdre negatywnie wpitywaly - i nadal wplywajg - na stan jej
bezpieczenstwa.

Uksztattowany na Ukrainie system oligarchiczno-biurokratyczny, splatajacy
siecig na wpot jawnych powigzan wiadze polityczng, gospodarczg i medialna,
niewatpliwie oddalat jg od systemdéw demokratycznych Zachodu. Byt (o ile zatozy¢,
ze Pomaranczowa Rewolucja to zmieni) czynnikiem hamujacym rozwdj procesow
i postaw sprzyjajacych przeksztatceniu Ukrainy w panstwo demokratyczne, kiero-
wane rzagdami prawa, z funkcjonujacg gospodarka rynkowal Jednoczesnie jednak

1 Zob. szerzej: P. Wotowski, wspétpraca: A. Gdrska, T. A. Olszanski, A. Sarna, A. Wilk, Ukraina.
Inne spojrzenie. Warszawa 2003, s. 6, za: www.osw.waw.pl. Szerzej na temat ugrupowarn oligarchicz-
nych klanéw na Ukrainie zob.: P. Andrusieczko, 10 lat niepodlegtosci Ukrainy - migdzy demokracja
a autorytaryzmem, w: Od totalitaryzmu do demokracji. Wybrane problemy okresu przemian, pod red.
T. Wallasa, Poznan 2003.
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