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powigzany i uzupetniajacy sie system bezposredniej wspdtpracy miedzyrzadowej,
wspotpracy instytucjonalnej (poprzez organizacje miedzyrzadowe), wspotpracy
miedzynarodowej pozarzadowej, krajowych ruchéw spotecznych i instytucji nauko-
wo-badawczych.

DARIUSZ RAFAL BUGAJSKI
Gdynia

ABSTRACT

The paper discusses intergovernmental institutional cooperation in the domain ofmanagement and
environmental protection o fthe Baltic Sea and its living resources, which was begun more than 30 years
ago. This cooperation is led by three main organizations: the Helsinki Commission, the International
Baltic Sea Fishery Commission, and the International Council for the Exploration of the Sea, whose
activity is supported and supplemented by the International Maritime Organization and European
Community. The first three organizations create one of the best systems of maritime environmental
protection, rational management ofliving resources and maritime scientiftc research all over the world.
The article presents and analyses the legat basis of cooperation, including first and foremost “the
constitution of the sea” - the United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982, the
organizations' intemal structure and their activities and coordination of actiyities. Finatly, the author
also tries to assess theirs effectiveness and role.

UKRAINA - UNIA EUROPEJSKA

WYBRANE PROBLEMY

Ukraina, odzyskujac w 1991 r. suwerenno$¢, zostata jednym z najwiekszych
panstw Europy. Po pierwszej euforii niepodlegtosciowej staneta szybko przed
dylematem okre$lenia charakteru swojej polityki zaréwno wewnetrznej, jak i za-
granicznej i ksztattowania stosunkéw z sgsiadami - zwtaszcza z Federacjg Rosyjska.
W obliczu krytycznego stanowiska Rosji wobec niezaleznosci Ukrainy musiata ona
tak kreowac¢ swoje stosunki dyplomatyczne, by nie byé postrzegang jako panstwo
destabilizujgce region. Cho¢ udato jej sie to osiagna¢, nie zdotata jednak ustrzec sie
przed procesami, ktdre negatywnie wpitywaly - i nadal wplywajg - na stan jej
bezpieczenstwa.

Uksztattowany na Ukrainie system oligarchiczno-biurokratyczny, splatajacy
siecig na wpot jawnych powigzan wiadze polityczng, gospodarczg i medialna,
niewatpliwie oddalat jg od systemdéw demokratycznych Zachodu. Byt (o ile zatozy¢,
ze Pomaranczowa Rewolucja to zmieni) czynnikiem hamujacym rozwdj procesow
i postaw sprzyjajacych przeksztatceniu Ukrainy w panstwo demokratyczne, kiero-
wane rzagdami prawa, z funkcjonujacg gospodarka rynkowal Jednoczesnie jednak

1 Zob. szerzej: P. Wotowski, wspotpraca: A. Gérska, T. A. Olszanski, A. Sarna, A. Wilk, Ukraina.
Inne spojrzenie. Warszawa 2003, s. 6, za: www.osw.waw.pl. Szerzej na temat ugrupowarn oligarchicz-
nych klanéw na Ukrainie zob.: P. Andrusieczko, 10 lat niepodlegtosci Ukrainy - migdzy demokracja
a autorytaryzmem, w: Od totalitaryzmu do demokracji. Wybrane problemy okresu przemian, pod red.
T. Wallasa, Poznan 2003.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni


http://www.osw.waw.pl

222 Materiaty

system ten byt w stanie zapewni¢ panstwu stabilno$¢, cenng w momentach
politycznych przesilen i przejmowania wtadzy, wazng réwniez dla zachowania
pokoju spotecznego w panstwie wieloetnicznym i wielowyznaniowym. Od 1991 r.
do wydarzeh Pomaranczowej Rewolucji sukcesja wtadzy wykonawczej czy ustawo-
dawczej, dokonujaca sie przy okazji wyboréw, przebiegata zawsze w sposéb
pokojowy i byta uznawana przez wspélnote miedzynarodowg. Rowniez rysujace sie
konflikty miedzyetniczne (zwtaszcza na Krymie) czy konflikty wyznaniowe
rozwigzywane w drodze kompromisow i nie prowadzity do uzycia sity militarnej

OD ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI DO POMARANCZOWEJ REWOLUCII

Po odzyskaniu niepodlegtosci Ukraina miata do wyboru trzy mozliwosci
ksztattowania swojej polityki. Pierwsza, okreslana mianem doktryny Dmytra
Pawtyczki3, przewidywata, ze Ukraina pozostanie panstwem neutralnym o statusie
pozablokowym. Druga zakladata wybér ,opcji zachodniej”, a w konsekwencji
wiaczenie panstwa do struktur euroatlantyckich. Trzeci wariant méwit o powrocie
do rosyjskiej strefy wptywow4. Przez okoto dekade (cho¢ sg argumenty przemawia-
jace za tym, ze 6w proces nadal trwa) Ukraina prowadzita polityke tzw. wielowek-
torowosci, czyli upraszczajagc - balansowania miedzy Wschodem a Zachodem5.
Jednym z owych wektorow byly stosunki z Unig Europejska.

2 P. Wotowski, wspotpraca: A. Gorska, T. A. Olszaniski, A. Sama, A. Wilk, Ukraina..., W latach 90.
spoteczeristwo ukrainskie musiato sie¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami. W postkomunistycznych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byt to czas budowy wolnego rynku i demokracji. Dla Ukrainy
oznaczato to takze tworzenie struktur suwerennego panstwa oraz konsolidacje narodowg Ukrairicéw. Dla
spoteczenstwa, podzielonego pod wzgledem historycznym, jezykowym, kulturowym, narodowos$ciowym
i politycznym byto to ogromne zadanie. Elita polityczna, w wigkszoséci pochodzenia radzieckiego, nie
miata odwagi podja¢ radykalnych spoteczno-politycznych reform wewnetrznych, a w polityce zagranicz-
nej starata sie godzi¢ rézne, czasami przeciwstawne nastroje spoteczne. Zob.: B. Berdychowska, P.
Zurawski vel Grajewski, G. Gromadzki, wspoétpraca: J. Konieczna, M. Tomczynska, M. Antczak,
Z. Najder, K. Wolczuk, O przysztosci Europy. Raporty 6. Nowe sasiedztwo - nowe stowarzyszenie.
Ukraina i Unia Europejska na poczatku XXI wieku, Warszawa 2002, s. 7, za: www.batory.org.pl.

3 D. Pawlyczko byt przewodniczacym komisji spraw zagranicznych ukrainiskiego parlamentu
w latach 1990-1994. Zob. szerzej: Clitoje chto w Ukrajini, pod red. J. Marczienko, O. Tietiemko, Kijow
2001, s. 326.

4 S. Popowski, Klucz do Rosji, ,,Rzeczpospolita” 2 1V 1996.

5 W ciggu - owej niecatej nawet - dekady ukraifnska polityka zagraniczna zdotata stworzyé
i umocni¢ wizerunek parstwa, od ktérego moga zaleze¢ losy - przynajmniej Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Przystapienie Ukrainy do Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, utozenie
stosunkdw ze wszystkimi sasiadami - zwtaszcza z Rosjg- zostato przyjete przez opinie miedzynarodowa
z zadowoleniem. Ukraina aktywnie wiaczyta sie w dziatalnos$¢ takich organizacji jak ONZ, OBWE, RE
i wielu innych. W 2001 r. Borys Tarasiuk rozpatrujgc perspektywy rozwoju polityki zagranicznej
Ukrainy wyréznit trzy mozliwosci: 1. Ukraina bedzie rozwija¢ sie tak, jak do tej pory, czyli balansujac
miedzy Wschodem a Zachodem. Zdaniem B. Tarasiuka, w ciggu pierwszych dziesieciu lat taka polityka
przyniosta korzys$ci. Nadszedt jednak czas, by Ukraina wyraznie okreélita, gdzie znajduje sie jej miejsce;
2. Wybér europejski. Ukraina zderzy sie wtedy z nowymi problemami zewnetrznymi i wewnetrznymi,
ktére przyjdzie rozwigzywac; 3. Kierunek euroazjatycki. Wedtug B. Tarasiuka, zaden z wymienionych
wariantéw nie powinien prowadzi¢ do utraty niepodlegtosci Ukrainy. Jednak najgorsza z mozliwych
- trzecia wersja wydarzei - moze prowadzi¢ do quasi-niezaleznosci panstwa. Zob. szerzej:
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Kontakty niepodlegtej Ukrainy z Unig Europejska rozpoczety sie juz na
poczatku lat 90. W grudniu 1991 r. zostata podpisana deklaracja UE dotyczaca
Ukrainy, w ktoérej poparto polityke wiadz ukrainskich, zmierzajgca do demo-
kratyzacji kraju. W kolejnych dwéch latach na uwage zastuguja:

- Ugoda miedzy UE a nowymi, niezaleznymi panstwami co do realizacji
pomocy technicznej - 11 lutego 1992 r.;

- Dyrektywa Komisji Unii Europejskiej dotyczaca zapoczatkowania rozmoéw
w celu podpisania uméw o wspotpracy z Biatorusig, Kazachstanem, Rosjg i Ukraing
- 6 kwietnia 1992 r;

- pierwsze ze spotkan Ukraina - UE na najwyzszym szczeblu (Leonid
Krawczuk - Jacques Delors - 14 wrze$nia 1992 r.);

- rozmowy dotyczace ukladu o partnerstwie i wspétpracy zawartego miedzy
Ukraing a UE - 23-24 marca, 8-9 lipca, 25-26 listopada 1993 r.;

- otwarcie w Kijowie przedstawicielstwa Komisji UE - pazdziernik 1993 r.6

14 czerwca 1994 r. w Luksemburgu zostat podpisany ukiad o partnerstwie
i wspotpracy miedzy Ukraing a UE, ktory po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE 1 marca 1998 r. nabrat mocy prawnej. W zwigzku z przewlektym
procesem ratyfikacji, 1 czerwca 1995 r. strony zawarty Uklad Tymczasowy, ktéry
nabrat mocy prawnej 1 lutego 1996 r. i zawierat zatozenia podstawowego ukiadu
w sprawach dostepu na rynek towarow, zasad konkurencji i rozstrzygania spordow.
Ukiad o partnerstwie i wspéipracy miedzy Ukraing a UE ustanowit partnerstwo
miedzy Unig i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing. Celem partnerstwa ma by¢:

- zagwarantowanie w odpowiednich ramach dialogu politycznego miedzy
stronami, ktéry sprzyja rozwojowi Scistych relacji politycznych;

- sprzyjanie rozwojowi handlu, inwestycji i harmonijnych stosunkéw ekonomi-
cznych miedzy stronami i w ten spos6b przyspieszaniu ich statego rozwoju;

- stworzenie podstaw wzajemnej wspotpracy ekonomicznej, spotecznej, finan-
sowej, cywilnej i naukowo technicznej;

- wsparcie wysitkdw Ukrainy na drodze umacniania demokracji, rozwoju jej
gospodarki i ostatecznego przejscia do gospodarki rynkowej7.

Zgodnie z uktadem dialog polityczny ma zbliza¢ stanowiska w odniesieniu do
tych probleméw miedzynarodowych, ktore znajduja sie w sferze zainteresowan obu
stron. Przewidziano wspoétprace w zakresie umacniania stabilnosci i bezpieczenstwa

G. Udowienko, Istoricznij krok niezaletnoj Ukrajini, ,,Politika i Czas” 2001, nr 1; W. Kuczinskij, Jak
wijaw wielikoj dowiri. Pro pidsumku dijalnosti dieliegaciji Ukrajini i asnowi aspiekti raboti Radi
Biezpieki u 2000-2001 rokacli, ,,Politika i Czas” 2002, nr 2; Wniesznjaja politika niezawisimoj Ukrainy:
itogi diesjatilietja. Doktad Borisa Tarasiuka na konfteriencji Waszingtonskoj gruppy pa waprosam
nacjonalnowo lidierstwa; Arlington, sztat Wirdtinja, 20 oktjabrja, ,,Personal” 2001, nr 12.

6 Zob.: Ukrajina - JS. Chronologija dwostoronnich widnosin, za: www.UniaE - Ukraina\EU
-_UA.htm.

7 Zob.: Europejski ,,wybor" Ukrainy, rubryka prowadzona przez: S. Jermakowycza, za:
www.upcfc.org; Jewropiejskij Sojuz ta Ukrajina, Kijow 1997 (broszura w posiadaniu autora). Warto
jednak zauwazy¢, ze Uktady o partnerstwie i wspotpracy, jakie podpisywano z krajami Wspdlnoty
Niepodlegtych Paristw, réznity sie od Uktadéw Stowarzyszeniowych, ktére dotyczyly Europy Srod-
kowej. Te ostatnie uznawaty aspiracje cztonkowskie parnstw Europy Srodkowej. Ukrainie zaproponowa-
no jedynie utworzenie strefy wolnego handlu z UE, ale zobowigzanie do wprowadzenia tej propozycji
w zycie odnosito sie do odlegtej przysztosci. Zob.: B. Berdychowska, P. Zurawski vel Grajewski,
G. Gromadzki, wspdétpraca: J. Konieczna, M. Tomczynska, M. Antczak, Z. Najder, K. Wolczuk,

O przysztoéci Europy..., s. 10-11.
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w Europie, przestrzegania zasad demokracji, respektowania i wspierania praw
cztowieka, aw szczeg6lnosci praw mniejszosci narodowych. W razie koniecznosci
strony miatyby przeprowadzaé¢ konsultacje na najwyzszym poziomie. Uktad przewi-
dziat takze powstanie Rady do spraw Wspdtpracy, ktérej posiedzenia odbywatyby
sie na poziomie ministerialnym raz w roku, albo w razie zaistniatej potrzeby8.

Realizujgc europejski kierunek polityki, 11 czerwca 1998 r. prezydent Ukrainy
zatwierdzit Strategie Integracji Ukrainy z Unig Europejska, a 14 wrze$nia 2000 r.
- Program Integracji Ukrainy z Unig Europejska, zawierajacy wiele konkretnych
wytycznych, dotyczgcych zblizenia ustawodawstwa ukrainskiego do norm unijnych.
Ukraina podejmuje $rodki majace na celu zwiekszenie uprawnien organow wadzy
wykonawczej w realizowaniu polityki integracyjnej. Powotano stanowisko Se-
kretarza Stanu ds. Integracji Europejskiej w MSZ Ukrainy, a Ministerstwo Gos-
podarki zostato przeksztatcone w Ministerstwo Gospodarki i do spraw Integracji
Europejskiej. Przy prezydencie Ukrainy dziata Narodowa Rada do spraw Adaptacji
Prawodawstwa Ukrainy do Prawodawstwa UE. Rowniez przy ukrainskim Minister-
stwie Sprawiedliwos$ci powstata Miedzynarodowa Rada Koordynacyjna do spraw
Adaptacji Prawodawstwa Ukrainy do Prawodawstwa UEQ.

W ramach Umowy o partnerstwie i wsp6tpracy Ukraina i UE zawarty wiele
uméw, m.in.: O handlu wyrobami hutniczymi z 15 czerwca 1997 r., O wspoétpracy
w dziedzinie badan termojadrowych, bezpieczenistwa jadrowego z 23 lipca 1999 r.,
a takze O handlu wyrobami tekstylnymi z 18 grudnia 2000 r.10

Polityczny dialog Ukraina - UE przybrat forme corocznych konsultacji na
najwyzszym szczeblu (szczyt Ukraina - UE), posiedzen Rady do spraw Wspot-
pracy, regularnych konsultacji Ukraina - Tréjka UE (,,tr6jka”: panstwo, przewod-
niczace w danym momencie UE, w nastepnym roku oraz UE jako taka) na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych, a od 2000 r. réwniez forme spotkan Komitetu do

8 Europejski ,,wybdr"...

9 Tamze. Zob. takze: K. Petczynska-Natecz, A. Duleba, L. P6ti, V. Votépek, Polityka
Wschodnia Unii Europejskiej: perspektywa krajow wyszehradzkich. My$lac o Wymiarze Wschodnim, za:
www.osw.waw.pl. 27 listopada 2003 r. parlament ukrainski przyjat ustawe O ogdlnopafnstwowym
programie adaptacji prawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa UE. Jednak ustawa zostata zawetowana
przez L. Kuczme, ktéry w grudniu 2003 r. przekazat Radzie Najwyzszej swoje uwagi odnos$nie do
proponowanego aktu prawnego. Prezidient wetirowat Obszcziegosudarstwiennuju programmu adaptacji
zakonodatielstwa Ukrainy k zakonodatielstwu JC, za: www.liga.ua. Zob. takze: Abietka ukrajinskoj
politiki 2001-2002. Dowidnik, pod red. M. Tomienko, Kijéw 2002, s. 257-258.

10 Zob.: Europejski ,,wybér"... Szczegblnie dtugo trwaty rozmowy UE z Ukraing na temat
zlikwidowania elektrowni atomowej w Czarnobylu. Rzad Ukrainy uzywat Czemobyla za argument
przetargowy w celu zapewnienia sobie zagranicznej pomocy dla swojego sektora energetycznego.
Ostatecznie otrzymat $rodki wystarczajgce na kilka lat prac zabezpieczajgcych w czamobylskiej
elektrowni atomowej (wytaczonej pod koniec 2000 r.) oraz na dokonczenie budowy dwoch reaktorow
w chmielnickiej i rownienskiej elektrowniach atomowych. W finansowaniu programu budowy nowego
sarkofagu nad zniszczonym w 1986 r. czwartym reaktorem sitowni czamobylskiej bierze udziat okoto
50 panstw. Zob. szerzej: P. Kos$cinski, Cena czamobylskiego reaktora. Ukraina - UE, ,Rzecz-
pospolita” 24 VII 1999; Wyniki analizy TAC1S, zatytutowanej ,,Globalna strategia ograniczenia zuzycia
energii dla Ukrainy". Reaktory na Ukrainie. Rozpoczat sig proces konsultacji spotecznych, za:
www.most.org.pl/pke - zg/pl/ukraina.html; Clinton na Ukrainie - decyzja zamkniecia elektrowni
w Czarnobylu, ,,Problemy Gospodarcze Krajow Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw i Panstw Battyckich”
28 VI 2000; Sg $rodki na prace nad zabezpieczeniem Czarnobyla, ,,Problemy Gospodarcze Krajow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i Pafnstw Battyckich” 8-18 VII 2000.
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spraw Polityki i Bezpieczenstwa oraz konsultacji Ukraina - Trojka UE na szczeblu
ekspertow do spraw bezpieczenstwa i wspoélnej polityki zagranicznej. Ukraina
prowadzi ponadto aktywna, zaréwno dwu-, jak i wielostronng wspétprace z panst-
wami cztonkowskimi UE i krajami kandydujgcymi. Zorganizowano Statg Konferen-
cje Ukrainsko - Polskg na temat Integracji Europejskiej. Odbywayja sie konsultacje
z Polska, Wegrami, Czechami, Litwa i Estonig na temat problemoéw integracyjnych.
Rozwija sie wspoéipraca z krajami cztonkowskimi i kandydujacymi do UE,
w ramach ONZ, Rady Europy, OBWE oraz innych miedzynarodowych (w tym
réwniez regionalnych) organizacjill

Bezpieczenstwo Ukrainy w kontekScie bezpieczenistwa ogolnoeuropejskiego
oparte jest na rozwoju i umacnianiu UE. Do najwazniejszych czynnikow integracji
Ukrainy z UE nalezato poszerzenie i pogtebienie dialogu politycznego i wspo6tpracy
Ukrainy ze strukturami Unii Zachodnioeuropejskiej (z czasem wigczonej w me-
chanizmy UE), ktéra udzielata UE wsparcia w okres$laniu aspektéw obronnych
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W zwigzku ze wspomnianym
przyspieszeniem procesu instytucjonalnego zblizenia i integracji z UE, waznego
znaczenia dla Ukrainy nabrat rozwdj stosunkéw miedzy Unig a NATO w zakresie
zagadnien planowania obronnego, w ktérym Ukraina bierze udzial przez proces
planowania i oceny sit w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju. Ponadto
rozw6j wspotpracy z UE powinien sprzyja¢é wzmocnieniu konkurencyjnosci
ukrainskiego przemystu zbrojeniowego, wprowadzeniu zasad, norm i mecha-
nizméw, ktére zagwarantujg otwartos¢ i jawnos¢ produkcji tej branzy na rynku
wewnetrznym UE

W grudniu 1999 r. Unia Europejska przyjeta Wspo6lng Strategie UE wobec
Ukrainy13d 15 marca 2001 r. Parlament Europejski uchwalit Rezolucje w sprawie
Wspdlnej Strategii UE wobec Ukrainy, w ktérej miedzy innymi stwierdzono, ze
brak jest obiektywnych przyczyn do wykluczenia mozliwosci wstgpienia Ukrainy
do UE w przysztoscild Jednak kolejne szczyty, spotkania i podpisywane umowy nie
przyblizyty realnie Ukrainy do UE. W 2000 r. ministerstwa spraw zagranicznych
Francji i Niemiec przeprowadzity badania na temat ,,Unia Europejska z trzydziesto-
ma i wiecej krajami-cztonkami”. Wnioski nie byly pozytywne dla cztonkostwa

1 Europejski ,,wybor"...

D Tamze. Zob. takze: R. Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000,
s. 172-174; O. Jizak, Bilja ,,widczinienich dwierjej". Jewropiejska abaronna intiegracija i nacjonalna
biezpieka Ukrajini, ,,Politika i Czas” 2002, nr 2.

B Zob.: P. Koscinski, Przydawanie UE. Ukraina, ,,Rzeczpospolita” 21 VII 1999; Rozmowa
z ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Borysem Tarasiukiem, Unia jest naszym celem, prze-
prowadzona przez O. lwaniak, ,Rzeczpospolita” 22 XII 1999. Rok 1999 byl rokiem ozywionych
kontaktéw witadz ukraifskich z UE, ale takze z NATO. Jednakze dziatania wojsk NATO podczas wojny
w Kosowie, odbierane negatywnie przez znaczng cze$¢ opinii publicznej na Ukrainie, uniemozliwity na
pewien czas ukrainskiej elicie manifestowanie jej woli wspoéipracy z Zachodem poprzez kontakty
zNATO. Zblizenie z UE nie budzito tego typu emocji i w 1999 r. byto znacznie wygodniejsze politycznie
dla elit ukraifskich. Mimo dymisji prozachodniego szefa ukrainskiego MSZ B. Tarasiuka w pazdzierniku
2000 r., wtadze Ukrainy nadal deklarowaty cheé¢ utrzymywania jak naj$ci$lejszych kontaktéw z UE.
B. Berdychowska, P. Zurawski vel Grajewski, G. Gromadzki, wspotpraca: J. Konieczna, M. Tomczyns-
ka, M. Antczak, Z. Najder, K. Wolczuk, O przysztosci Europy..., wyd. cyt., s. 10.

14 Europejski ,,wybor"....
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Ukrainy w UE. Ze wzgledu na ,,polityczna niecelowo$¢” strukturom Unii rekomen-
dowano unikanie zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem Ukrainy, by nie powodo-
wac¢ w Rosji poczucia izolacji. Co prawda UE w swoich stosunkach z Ukraing nadal
zapewniata Kijow o podtrzymywaniu ,,europejskiego wyboru” Ukrainy, jak réwniez
kursu reform, nadal przyjmowane byty deklaracje, umowy i porozumienia, tyle
tylko, ze nie mialy one praktycznego znaczenialsh Wraz z konhcem ,epizodu
Juszczenki” relacje Ukrainy z Unig Europejskg znalazty sie w jeszcze wiekszym
regresie. Polityka unijnej biurokracji i czotowych panstw UE de facto niewiele
zrobita dla wsparcia rzadu reformatoréw, zwilaszcza w poréwnaniu chociazby
z wysitkami w kwestii kaliningradzkiej, jakby nie dostrzegajgc znaczenia Ukrainy
w trakcie proceséw rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowej. Ogromne bariery
we wspotpracy utrzymywaly sie oczywiscie na samej Ukrainie. W dniach 10-11
wrze$nia 2001 r. w Patacu Liwadyjskim w Jakcie, tym samym, gdzie w lutym
1945 r. ,,Wielka Trojka” - Roosevelt, Churchil i Stalin - decydowali o losach
i przysztoSci Europy i Swiata, odbyt sie kolejny - V szczyt Ukraina-Unia
Europejska. Na szczycie ze strony Unii nie padly Zzadne obietnice w sprawie
ewentualnej liberalizacji wymiany handlowej z krajami UE, na czym stronie
ukrainskiej najbardziej zalezato. W Jalcie okazato sie bowiem, ze przedstawiciele
Unii bardziej przejmuja sie ukrainskimi wyborami do parlamentu i prze$ladowania-
mi dziennikarzy

Wedlug Timo Summy, 6wczesnego dyrektora w Komisji Europejskiej, UE
zadeklarowata poparcie dla europejskich ambicji Ukrainy, ale podtrzymata stanowi-
sko, ze dalsze zblizenie zalezy od konkretnych postepéw Kijowa w demokratyzacji
i reformach gospodarczych. Przedstawiciele UE zwrdcili takze uwage na to, ze
w Uktadzie o partnerstwie i wspdipracy tkwi jeszcze wiele niewykorzystanych
mozliwosci, dopiero po wyczerpaniu ktérych przyjdzie kolej na inne dziatania.
»Dostrzegamy liczne pozytywy w programie reform gospodarczych nowego rzadu
Ukrainy i witamy pierwsze konkretne przejawy jego realizacji, ale czekamy na
wiecej. Oczekujemy jego konsekwentnej realizacji” - oSwiadczyt T. Summa.
Wedtug niego, Ukraina zaczeta przybliza¢ prawo do regut europejskich i podjeta od
dawna oczekiwang reforme kluczowego sektora gospodarki - energetyki. Ale znéw
wstrzymata prywatyzacje obwodowych zaktadéw dystrybucji energii. tamata tez
reguty handlu i konkurencji, faworyzujagc montaz importowanych w czesciach
samochodéw Daewoo. Timo Summa przyznal, ze jednym z istotnych powoddéw
zainteresowania Ukraing jest jej rola jako panstwa tranzytowego w dostawach
rosyjskich nos$nikow energii - ropy naftowej i gazu ziemnego do Europy Zachod-
niej. Przez terytorium Ukrainy przechodzi 80-90% unijnego importu tych nosnikéw
energii z Rosji. Pietnastka oczekuje od Kijowa, ze zapewni bezpieczenstwo tych
dostaw i ukroci ,,podbieranie” gazu przesytanego przez jej terytoriuml7.

15 Zob.: Polityka NATO i UE wobec Europy Srodkowej, www.pai.pl./media/nrl 7_lipca_nato.htm.

16 Zob.: Szczyt Ukraina - Unia Europejska bez sensacji, ,Problemy Gospodarcze Krajow
Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw i Panstw Battyckich” 25 I1X 2000; Ukraina - Unia Europejska, M. F.,
»Unia Europejska. Przeglad Prawno-gospodarczy” 2001, nr 10.

17 Tamze. Zob. takze: Informacijno-analiticzni matierjali da Kruglowo stotu parlamientariw ta
ekspertiw ,,Riealizacija jewropiejskowo wiboru Ukrajini w kontieksti wisnowkiw Gotowuwanja Szwiecji
ta Bielgji u JS, Spilnoj stratiegiji JS szcziodo Ukrajini ta riezultatiw Sammitu JS - Ukrajina w Jatti”,
Kijéw 2001 (w posiadaniu autora).
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Wiecej nadziei - mimo spotkan z reprezentantami UE 18- w Kijowie wywotata
wizyta Gerharda Schrddera (6 grudnia 2001 r.), w trakcie ktdrej niemiecki kanclerz
wyrazit zainteresowanie dalszym wzrostem wymiany handlowej, zadeklarowat
mozliwos$¢ restrukturyzacji zadtuzenia Ukrainy, a nawet nie wykluczyt zawarcia
Ukfadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE . Wydaje sie jednak, ze™zaréwno
wtedy, jak i obecnie Ukraina moze co najwyzej liczy¢ na cztonkostwo w Swiatowej
Organizacji Handlu20.

Integracja Ukrainy niewatpliwie komplikuje jej stosunki z Rosja. Stad tez coraz
czesciej Ukraina za czasow prezydentury L. Kuczmy wspierata idee wejscia do
Europy razem z Rosjg. W dokumentach okre$lajacych strategie rozwoju Ukrainy
w latach 2001-2011 zaznaczono, ze Ukraina swoje stosunki z Rosjg ksztattowaé
bedzie przez pryzmat integracji europejskiej. Oznacza to, ze Ukraina nie moze
nawigzywa¢ z Rosjg takiej wspotpracy, ktéra mogtaby sta¢ na przeszkodzie jej
stosunkom z UE2L

Przewidywano, ze rozszerzenie UE na Wschéd bedzie procesem, ktdry bedzie
miat zaréwno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje dla Ukrainy. Wsrod
przewidywanych pozytywnych skutkéw wymieniano m.in. nastepujace kwestie:

- rzeczywiste wzmocnienie i wzrost wymiany handlowej pomiedzy Ukraing
a UE. Rynek towarowy UE ma szanse sta¢ sie gidwnym rynkiem eksportowym
Ukrainy, podczas gdy rynki Wspolnoty Niepodlegtych Panstw zejda na drugi plan;

- wprowadzenie jednolitej polityki handlowej w nowych panstwach cztonkow-
skich bedzie prowadzi¢, w wiekszos$ci przypadkéw, do obnizenia taryfimportowych
dla nowych cztonkéw UE, poniewaz powinni oni wprowadzi¢ w swoich krajach
europejski system taryf celnych. Rezultatem moze byé polepszenie warunkéw
wejscia ukrainskich eksporteréw na rynki nowych cztonkéw UE;

- rozszerzenie UE przyczyni sie do wprowadzenia w nowych panstwach
cztonkowskich bardziej rozwinietych instytucji regulacji rynku, co zaowocuje
wzrostem wymiany handlowej. Witgczenie tych panstw do systemu prawa europejs-
kiego uwolni warunki dla handlowej aktywnosci eksporteréw i importerow ukrains-
kich na ich rynkach oraz zmniejszy wydatki zwigzane z implementacja zagranicz-
nych porozumien handlowych. Z drugiej strony, wprowadzenie lepszego systemu

18 Wymieni¢ nalezy migedzy innymi: 1. Konferencje Europejska z udziatem Ukrainy w Brukseli (20
pazdziernika 2001), poswiecong walce z miedzynarodowym terroryzmem i formowaniu miedzy-
narodowej koalicji antyterrorystycznej; 2. Spotkanie Ukraina Tréjka UE w Nowym Jorku (13 listopada
2001); 3. Spotkanie - Ukraina Tréjka UE w Madrydzie (10 stycznia 2002); 4. Szczyt w Kopenhadze
(lipiec 2002), podczas ktérego przeanalizowano perspektywy dalszego rozwoju dwustronnej wspétpracy.
Zob. szerzej: Europejski ,,wybor"...

19 Zob. szerzej: Rocznik strategiczny 2000/2001. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej
i wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym Polski, pod red. E. Halizaka, R. KuZniara, D. Poptaws-
kiego, H. Szlajfera, Warszawa 2001, s. 233-234; Ukraina - UE: stowarzyszenie czy ,,5zczeg6lny sgsiad”,
P- K,, ,,Rzeczpospolita” 18 IV 2002; Z Unig nie tak szybko, za: www.ukraina.net.pl.

2 Zob.: W. R. Sidenko, Zagraniczna polityka handlowa Ukrainy i przyszte cztonkostwo w \VTO,
w: Europa Srodkowo-Wschodnia w warunkach globalizacji handlu, pod red. S. Miklaszewskiego,
Krakéw 2000.

21 P. Kuspys$, Priorytety ukrainiskiej polityki zagranicznej. Borys Tarasiuk (Artykut nieautoryzowa-
ny, napisany na podstawie wywiadu nieformalnego), za: www.stosunki.pl). Zob. takze: Rozmowa
z Walerijem Fiodorowem, Ukraincy bardziej sktonni do integracji z Rosjg niz odwrotnie, prze-
prowadzona przez M. Wojciechowskiego, za: www.gazeta.pl.
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regulacji prawdopodobnie cze$Sciowo zmniejszy przemyt, nielegalng migracje
i inne podejrzane dziatania, co z pewnoscig bedzie mialo pozytywny wplyw
na ukrainski budzet;

- poszerzenie UE i wspdélny system walutowy spowoduje wzrost uzycia euro
w zagranicznych kontaktach gospodarczych Ukrainy i przyczyni sie do czesciowego
ostabienia jednostronnego uzaleznienia hrywny od dolara. Aktywniejsze wykorzy-
stanie euro moze sta¢ sie czynnikiem wzmacniajacym przewidywalno$¢ w ukrains-
kiej polityce walutowej zmniejszajacym ryzyko walutowe ukrainskich przedsie-
biorstw, prowadzacych wymiane z UE.

- ustanowienie S$cislejszych wigezéw pomiedzy Ukraing a jej sgsiadami niz
z wiekszos$cig obecnych cztonkéw UE moze pomdc osiggnaé¢ Ukrainie wiekszy
wptyw na proces akceptacji decyzji, ktére sg dla niej korzystne22.

Negatywne prognozy co do wpilywu poszerzenia UE na gospodarke Ukrainy
urzeczywistni¢ sie miaty w tym, ze:

- wraz z przyjeciem nowych cztonkéw UE zastosuje wobec nich normy
dostosowawcze, zwlaszcza w ich wrazliwych sektorach (przemys$le metalurgicz-
nym, tekstylnym i rolnictwie). Dlatego wzrost poziomu pozataryfowej ochrony
bedzie miat swoje wyrazne skutki dla Ukrainy. Warto jednak zauwazy¢, ze jesli
utrzymany bedzie proces liberalizacji przepiséw importowych w UE, to wptyw tych
czynnikéw na gospodarke Ukrainy moze nie by¢ az tak silny;

- przyjecie nowych cztonkéw moze spowodowa¢ wzrost konkurencji dla
ukrainskich dostawcéw na oddzielne rynki europejskie, takie jak rynek metali,
tekstyliow, artykutdw zywnosciowych, napojow. Ponadto do$¢ wysoki poziom
restrukturyzacji sektora budowy maszyn w takich krajach, jak np.: Polska, Wegry,
Czechy sprawia, ze jesli nie zostang podjete zadne S$rodki w celu nawigzania
wspotpracy z nowymi cztonkami UE, mozliwos$ci wejscia Ukrainy na odpowiednie
rynki Unii moga znacznie sie pogorszy¢23.

W rok po rozszerzeniu UE na Wschod to zbyt wczednie, by w petni rzetelnie
opiniowac co do skutkéw tego procesu dla Ukrainy. Z pewnoscig jednak wiekszo$é
»Czarnych scenariuszy” sie nie sprawdzita. Inng sprawajest to, ze wielu Ukraincéw
miato poczucie, ze Europa nie tyle sie poszerza, co odgradza od nich nowag
.kurtyng” - tym razem ,szklang”. Ukrainska frustracja, cho¢ psychologicznie
zrozumiata, byta jednak merytorycznie nieuzasadniona. Przystgpienie do Unii
zachodnich sgsiadéw, mocno przeciez popierajacych deklarowane europejskie
aspiracje Ukrainy, to w istocie najlepsza rzecz, jaka mogta jg spotka¢. Wzmocnito
sie proukrainskie lobby w Brukseli, a polskie cztonkostwo stato sie namacalnym
dowodem na to, ze Ukraina tez ma na to szanse. Tymczasem niektorzy ukrainscy
ekonomis$ci twierdzag wrecz, ze Ukraina lepiej wyjdzie na pozostawaniu poza Unia.
Prace nad ewentualnym dostosowaniem ustawodawstwa do unijnego prawa nawet
sie nie rozpoczety, co w warunkach panujgcego generalnego rozgardiaszu prawnego
nie powinno zresztg zapewne dziwi¢. | dziwi¢ nie powinno tez to, ze Rosja kusita
i kusi blizszg wspotpraca, na ktérej Ukraina ma szanse zarobi¢ (jak chociazby
w przypadku wspdélnego obszaru celnego, a w zwiazku z tym i nizszymi cenami na
rope) kilkaset milionéw dolaréw. Nie nalezy jednak zapominaé, ze jest to zarazem

2 Zob.: W. Sidenko, Ekspansja UE na wschéd. Konsekwencje dla Ukrainy, w: Europa $rodkowo
- Wschodnia w warunkach..., s. 40-42.
23 Tamze, s. 42.
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proba wciggniecia Ukrainy w coraz wiekszg zalezno$¢ gospodarczg od Rosji, ktéra
na dtuzszg mete moze uczynié europejskie aspiracje bezprzedmiotowymi

12 maja 2004 r. Komisja Europejska opublikowata Strategie Europejskiej
Polityki Sasiedzkiej - EPS (w jej ramach podpisano rok pézniej Plan Dziatania
Ukraina - UE), w ktorej przedstawiono cato$ciowg wizje polityki poszerzonej Unii
wobec najblizszych sgsiadéw. Dokument stanowi kontynuacje poprzednich komu-
nikatow komisji na ten temat. Nowym elementem jest m.in. wigczenie do EPS
krajow Kaukazu Potudniowego, a takze wyrazne stwierdzenie, ze Strategia nie ma
na celu doprowadzenia do cztonkostwa w UE (nie jest to jednak réwnoznaczne
z catkowitym przekres$leniem perspektyw cztonkostwa dla niektdrych adresatéw
Strategii). Zaproponowana przez Komisje nowa formuta stosunkéw z otoczeniem
nie ma charakteru rewolucyjnego i w znacznym stopniu opiera sie na dotych-
czasowych rozwigzaniach. EPS otwiera jednak mozliwosci szerszej i bardziej

2 D. Warszawski, Unia i Ukraina. Felieton z cyklu ,,Prognoza pogody", za: www.gazeta.pl.
Kwestig szeroko komentowang podczas rozszerzenia UE na Wsch6d byto m.in. wprowadzenie przez
Polske obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy. Nastgpito to w pazdzierniku 2003 r. i spowodo-
wato spadek odpraw obywateli Ukrainy - wzrosta natomiast liczba odpraw obywateli RP (wobec ktérych
strona ukrainska nie wymaga wiz). Dysproporcja ta wynika z funkcjonowania ustalonych od lat
kontaktéw handlowych, ktérych realizacje po wprowadzeniu wiz dla Ukraincéw przejeli ich polscy
kontrahenci. Polska najpdzniej ze wszystkich nowych panstw cztonkowskich UE wprowadzita obowig-
zek wizowy wobec obywateli WNP (z wyjatkiem decyzji Wegier w stosunku do obywateli Ukrainy).
Opobznienie momentu wprowadzenia wiz wobec obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy do 1 lipca 2003 r.
byto wynikiem negocjacji polsko-unijnych w ramach rozdziatu Sprawiedliwo$¢ i Sprawy Wewnetrzne,
podczas ktérych strona polska starata sie o termin jak najblizszy dacie akcesji. Ponadto, niemal
w ostatniej chwili (10 czerwca 2003), jednostronng decyzjg Warszawa przesuneta ww. termin o dalsze
trzy miesigce. Z oficjalnych wypowiedzi polskich dyplomatéw wynika, ze wprowadzenie wiz traktowano
nad Wista jako przykry obowiazek zwigzany z konieczno$cig dostosowania prawodawstwa do acauis
Schengen, a nie jako element zabezpieczenia terytorium przed nielegalng imigracjg czy walki
z przestepczos$cia zorganizowang. Polska wskazywata konsekwentnie na ryzyko zerwania szczeg6lnych
wiezi spotecznych i ekonomicznych taczacych nasz kraj ze wschodnimi sasiadami, na istnienie na
Biatorusi i Ukrainie Kkilkusettysiecznej mniejszosci polskiej, trudng sytuacje materialng ludnosci
zamieszkatej w strefie przygranicznej itd. Warszawa podjeta tez wysitki, by wizowe umowy miedzy-
rzagdowe z Rosja, Biatorusig i Ukraing niosty ze sobg jak najmniej negatywnych konsekwencji. Polski
MSZ zainwestowat znaczne $rodki w rozbudowe infrastruktury konsularnej na wschodzie, tworzac nowe
placéwki lub rozbudowujac i modernizujgc stare. Mimo to w pierwszych tygodniach po wprowadzeniu
wiz nastapit wyrazny, kilkukrotny, spadek w ruchu osobowym na polskich granicach wschodnich (poza
granica z Ukraing, gdzie ruch utrzymat sie na poziomie zblizonym, ale tylko dzieki przekroczeniom
dokonywanym przez obywateli RP). Jednak juz na poczatku listopada 2003 r. ruch graniczny na polskich
granicach z cztonkami W NP osiaggnat poziom okoto 80% z wrze$nia tego samego roku (ktéry bytjednak
okresem wyjatkowo intensywnym ze wzgledu na obawy zwigzane z wprowadzaniem wiz). Wprowadze-
nie obowigzku wizowego na wschodnich granicach Polski wptyneto na ruch graniczny w stopniu
znacznie mniejszym, niz si¢ tego spodziewano (znaczacy spadek trwat zaledwie miesigc). Wér6d
przyczyn tego stanu rzeczy wymieni¢ nalezy wydajno$¢ polskiej, rosyjskiej, biatoruskiej i ukrainskiej
infrastruktury konsularnej oraz liberalny charakter uméw wizowych (w szczegélnosci polsko-ukraifs-
kiej). Powazny spadek ruchu granicznego (przede wszystkim lokalnego) nastapi¢ moze dopiero wraz
z restrykcyjnym egzekwowaniem prawa celnego na polskich granicach i podniesieniem efektywnosci
walki z korupcjg w szeregach funkcjonariuszy mundurowych. B. Cichocki, Wschodnia granica
zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej, Prace OSW, red. serii: A. Labuszewska, nr 14, VIII 2004, s.
15-16, za: www.osw.waw.pl.
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intensywnej wspotpracy pomiedzy Unig a jej wschodnimi sgsiadami. Realizacja
tego potencjatu zaleze¢ ma jednak przede wszystkim od determinacji samej Unii
oraz poszczegélnych krajow wschodniego sasiedztwa do rzeczywistego zaan-
gazowania sie w realizacje nakreslonych w strategii celéw. Po stronie wschodnich
sgsiadow, zwtaszcza Ukrainy i Motdawii, bedzie sie to m.in. wigzato ze sktonnoscig
do zaakceptowania statusu partnera zewnetrznego i podjecia wysitku zacie$nienia
wspotpracy bez okreslonych widokéw na cztonkostwo w Unii. Po stronie UE
kluczowa wydaje sie gotowo$¢ do udzielenia rzeczywistych koncesji na rzecz
wschodnich sgsiadéw, takich jak: uelastycznienie rezimu wizowego, pomoc finan-
sowa czy wreszcie asymetryczne otwarcie rynku unijnego dla producentéw ze
Wschodus.

Dokument nie wnosit nowej jakosci w stosunki Ukraina- UE, stad tez Kijow nie
skomentowat go w zaden spos6b, a mozna nawet stwierdzi¢, ze nie ,,zauwazyt”
faktu opublikowania przez UE Strategii Europejskiej Polityki Sasiedzkiej26.

15 czerwca 2004 r. nowa Wojenna Doktryna Ukrainy stwierdzata (a raczej
potwierdzata zapisy we wcze$niejszych dokumentach z zakresu polityki bez-
pieczenstwa), zeNATO i UE sg gwarantami bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie,
dlatego Ukraina przygotowuje sie do petnoprawnego cztonkostwa w tych organiza-
cjach-1 Juz po miesigcu, w zwigzku z wyborami prezydenckimi na Ukrainie,
prezydent L. Kuczma usungt z Doktryny zapis, ze strategicznym celem Ukrainy jest
petne cztonkostwo w NATO i UE. Pozostawiono jednak formute o ,integracji
europejskiej” 28.

POMARANCZOWA REWOLUCJA CZY RZECZYWISTY PRZELOM
W STOSUNKACH Z UE?

W sierpniu 2002 r. prezydent L. Kuczma w wystgpieniu z okazji 11. rocznicy
niepodlegtosci Ukrainy stwierdzit, ze dla dalszego rozwoju kraju niezbedne jest
przejécie do systemu rzadéw parlamentarno - prezydenckich29. Prezydent niejako

23 K. Petczynska-Natecz, Europejska Polityka Sasiedztwa: nowy etap w relacjach UE ze
Wschodem'!, za: www.osw.waw.pl.

2% A. Gorska, R. Sadowski, J. Wrdébel, Reakcje na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii na
przedstawienie przez Komisjg Europejskga Europejskiej Polityki Sasiedztwa, za: www.osw.waw.pl.

27 Zob.: Utwieridniena nowaja Wojennaja doktrina Ukrajini, za: www.proua.com oraz Dekret
Prezydenta w sprawie ,,Wojennej doktryny Ukrainy” z 15 czerwca 2004 r. N 648/2004, za:
www.president.gov.ua.

28 Po Pomaranczowej Rewolucji i zwyciestwie Wiktora Juszczenki 21 kwietnia 2005 r. Doktryne
skorygowano po raz kolejny, przywracajac w niej zapis o planowanej integracji Ukrainy z NATO i UE.
Zob. szerzej: Prezydent Ukrainy koryguje doktryng wojenna, 25 IV 2005, PAP, www.interfax.kiev.ua,
www.rian.ru, za: www.osw.waw.pl; Ukraina zmienia doktryng obronng, mak, za: www.gazeta.pl oraz
Dekret Prezydenta w sprawie ,,Wojennej doktryny Ukrainy” ze zmianami wprowadzonymi zgodnie
Z dekretami Prezydenta N 800/2004 z 15 czerwca 2004 r. oraz 702/2005 z 21 kwietnia 2005 r., za:
www.zakon.rada.gov.ua; M. Wojciechowski, Prezydent Kuczma zwraca Ukraing na Wschdd, za:
www.gazeta.pl; Rozmowa z Borysem Tarasiukiem, bytym ukraifnskim szefem MSZ, Nasze wiadze
pokazaly catg iwg obtudg i koniunkturatno$¢, przeprowadzona przez M. Wojciechowskiego, za:
www.gazeta.pl; KE: cztonkostwo Ukrainy nigdy nie byto projektowane, za: www.gazeta.pl ; Rosyjska
prasa o zmianie polityki ukrainskiego prezydenta, ttum. maw, za: www.gazeta.pl.
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tym samym zgodzit sie z wigkszoS$cig postulatéw proponowanych przez opozycjedd
na kilka tygodni przed jej kolejnymi wystapieniami w ramach akcji ,,Powstan
Ukraino!”, praktycznie jednak w ten sposéb sprobowat przejg¢ inicjatywe3l
Reforma systemu politycznego Ukrainy - jak wnet zapowiedziaty osoby zblizone
do kregow prezydenckich nie przewidywata przeprowadzenia wczesniejszych
wyboréw zaréwno prezydenckich, jak i parlamentarnych32

Przewidywano, ze Rada Najwyzsza Ukrainy nie bedzie sama w stanie prze-
prowadzi¢ takiej reformy. Réwnocze$nie przy petnomocnictwach prezydenta, ktéry
mogt w mato widoczny dla spoteczenstwa sposob destabilizowaé prace parlamentu,
mozna bytoby wing za caty kryzys polityczny w kraju obcigzy¢ parlament. A wtedy
- cho¢ trzecia kadencja L. Kuczmy byta mato prawdopodobna (lecz bynajmniej nie
niemozliwa - wspominano m.in. o tym, ze akty prawne zabraniajgce trzykrotnej
prezydentury nie muszg dotyczy¢ L. Kuczmy, np. Konstytucja przyjeta byla juz
w czasie jego drugiej kadencji) - fatwiej byloby wprowadzi¢ na fotel prezydenta
kogo$, kto - tak jak W. Putin B. Jelcynowi - zdotatby zabezpieczy¢ interesy
L. Kuczmy ijego bliskich34 Jak pokazaty kolejne miesigce reforme konstytucyjng
kraju zdotano jednak przeprowadzic.

29 Obszerne fragmenty wystgpienia prezydenta L. Kuczmy zob.: I. Kocina, Leonid Kuczma: dlja
dalniejsziewo razwitija stranie nieobchodim pieriechod k parlamientsko-priezidientskoj riespublikie,
»Fakty” 28 VIII 2002.

0 Warto zwréci¢ uwage, ze mianem opozycji czesto okreélano te ugrupowania i sity, ktére wprost
nie wypowiadajg sie przeciwko L. Kuczmie. O ile przy okreéleniu np.: J. Tymoszenko sprawa jestjasna,
przy zakwalifikowaniu W. Juszczenki pojawiato sie wiele pytan i niejasnoéci, ktérych niestety cze$¢
zachodnich mediéw i politykéw wolata nie zauwazaé. Zob. szerzej: K. Bondarienko, Strasti po
oppoziciji. Politiczieskaja kolokolnja, ,,Korriespondient” 30 VIII 2002.

3l Zob. szerzej: Obliczja Ukrajini 2002. Szczoricznij ukrajiskij zumat, pod red. N. Wiaszczienko,
Kijéw 2003, s. 107-110; J. Zuszczik, A. Smirnow, P. Stiebnickij, Nastuplienije oppoziciju. Chronika
proiiesta, ,,Korriespondient” 27 1X 2002.

2 1 Kocina, Postojannij priedstawitiel priezidienta w parlamientie Alieksandr Zadoroznij: rieforma
sistiemy Ukrainy nie podrazumiewajel prowiedienija dosrocznich wyborow, ,,Fakty” 29 VIII 2002.

3B Taka interpretacje podtrzymat w ostatnich dniach 2003 r. ukrainski Trybunat Konstytucyjny.
L. Kuczma zapytany 19 grudnia 2003 r. na konferencji prasowej w Kijowie czy bedzie sie ubiegat
0 powt6rng elekcje powiedziat: ,,Moje stanowisko jestjednoznaczne: nie zamierzam ubiegac sie o trzecig
kadencje”. Dla niektérych obserwatoréw byto to oczywiste, albowiem, majac od 3 do 5% poparcia
L. Kuczmie bytoby nadzwyczaj trudno wygra¢ w wyborach powszechnych, nawet jedli wliczy¢
mozliwosci manipulacji, jakie daje kontrola nad aparatem panstwowym i kasg panistwa. Nie oznaczato to
jednak, ze L. Kuczma byt bez szans w walce o fotel prezydencki. Kluby z tak zwanej proprezydenckiej
wigkszosci usilnie zabiegaty o zmiane Konstytucji tak, by prezydenta wybierali deputowani, a nie jak
dotad wszyscy uprawnieni obywatele w wyborach powszechnych. Wéwczas L. Kuczma miatby realne
szanse na objecie tego stanowiska po raz trzeci. Zapytany o mozliwos¢ realizacji i osobistego udziatu
w takim scenariuszu prezydent Ukrainy stwierdzit: ,,Jezeli (wybory) beda w parlamencie, to pod zadnym
pozorem nie bede w nich uczestniczyt. Obiecuje”. Nie oznaczato to jednak, ze L. Kuczma nie mégt
zmieni¢ zdania - twierdzili przedstawiciele opozycji. Zob.: Poczatek kuczmizacji konstytucji?, za:
www.wprost.pl; Konstitucjonnyj Sudpotwierdit prawo L. Kuczmy balotirowatsja w Priezidienty Ukrainy
w 2004 godu, za: www.liga.ua.

3% Zob. szerzej: D. Dzangirow, Konstitucjonnaja rieforma i slaboje zwieno oppoziciji, ,,Poniediel-
nik” 7 1V 2003; 1. Zdanow, Zadnij chédpolirieformy, ,,Korriespondient” 22 V 112003; Kuczma zapewnit
sobie prezydentura, za: www.wprost.pl; Graidanie Ukrainy wyskazywajyt niegodowanie diejstwiami
w parliamentie narodnych dieputatow ot opozycji, za: www.liga.ua.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni


http://www.wprost.pl
http://www.liga.ua
http://www.wprost.pl
http://www.liga.ua

232 Materiaty

Polityka zagraniczna Ukrainy zawsze podporzgdkowywana byta wewnetrznym
interesom gtéwnych sit politycznych. Byto to wyraznie widoczne przed wyborami
prezydenckimi w 2004 r. Logika kampanii wyborczej na Ukrainie narzucata
kandydatom na urzad prezydenta zapewnienie sobie przede wszystkim przychyl-
nosci Rosji oraz przedstawienie wyborcom perspektywy osiggniecia europejskich
standardéw (gtéwnie poziomu zycia, a nie cztonkostwa). Zmiana akcentow,
szczegOlnie ze strony prezydenta L. Kuczmy, ktéry jeszcze dwa lata temu
wyznaczyt bardzo konkretny kalendarz procesu integracji z UE, wynikata
bezposrednio z sytuacji na Ukrainie, a nie zmiany stosunku Unii Europejskiej do
Ukrainy. Prezydent, a takze inni przedstawiciele ukrainskich wtadz, m.in. premier
Wiktor Janukowycz, wicepremier Dmytro Tabacznyk, w publicznych o$wiad-
czeniach podtrzymywali wprawdzie strategiczny cel, ktérym jest integracja
europejska. Zmieniali jednak przy tym akcenty co do samego procesu tej integracji.
Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze zgodnie z tymi wypowiedziami,
Ukraina nie miata zabiega¢ o cztonkostwo w UE, ale dazy¢ do osiggniecia
standardéw europejskich, co miato sie sta¢ w przysztoSci podstawg do rozmow
o instytucjonalnej integracji. Dla odchodzgcego ze stanowiska L. Kuczmy znacznie
lepszym wariantem byto uznanie, ze niepowodzenia integracyjne nie wynikaja
z samej polityki Ukrainy, ale sg pochodng niechetnego stanowiska Unii
Europejskiej3b.

Przed samymi wyborami rozpatrywano cztery scenariusze wydarzen:

- demokratyczne zwyciestwo W. Juszczenki: takowe miato by¢ przedstawione
na Zachodzie jako zwyciestwo demokracji i prozachodniego kursu Ukrainy.
Wskazywano jednak takze na to, ze ,jeden prezydent demokracji nie czyni”. Po
pierwsze - nie wiadomo byto, jaki wplyw na podejmowanie decyzji przez
W. Juszczenke miatoby mieé jego otoczenie polityczne (a warto pamieta¢, ze nie
jest to struktura jednorodna, a raczej ,,pospolite ruszenie”, w wielu miejscach
znacznie sie réznigce miedzy sobg); po drugie - nadal nie byto wiadomo, jaki bedzie
los reformy politycznej kraju;

- demokratyczne zwyciestwo W. Janukowicza: jesli tak by sie miato stac,
mogtoby sie okaza¢, ze - w porédwnaniu z W. Juszczenko - bedzie miat
wieksze pole manewru. Bedzie mogt sie nawet ostatecznie okresli¢, co z kierunkiem
euroatlantyckim (hasta o catkowitej rezygnacji z tej opcji nalezato traktowac
w duzej mierze jako gre wyborcza). Taki kurs niéstby jednak za sobg konieczno$é¢
dostosowania standardéw ukrainskiej polityki do standardéw europejskich, gdy
tymczasem mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze W. Janukowicz wolatby, by réznice
te pozostaly nadal zauwazalne (co niostoby za soba okreslone korzysci chociazby
materialne - mniejsza przejrzystos¢ sprzyja¢ nadal miata wielu niejasnym in-
teresom);

- niedemokratyczne zwyciestwo W. Janukowicza: tu mozliwe zwycigstwo
wskutek oczywistych oszustw mogtoby pociggnaé¢ daleko idace ochtodzenie stosun-
kow z Zachodem i wykorzystanie demokratycznego zwyciestwa do ograniczenia
demokracji w kraju;

- uznanie wyboréw za niewazne lub wrecz ich odwotanie: scenariusz ten byt
réwniez rozpatrywany, lecz wydawalo sie, ze byl on z wyzej wymienionych
najmniej prawdopodobny. Wtedy wiadze znéw - a raczej nadal - posiadatby obdz

k3 A. Gorska, Ostabienie europejskiego wektora polityki zagranicznej Ukrainy?, za:
www.osw.waw.pl.
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L. Kuczmy. Jednak mogtoby to grozi¢c - w o wiele wiekszym stopniu niz
w przypadku scenariuszy nr 2 i 3 - wariantem gruzinskim3a.

W. Janukowycz jako kandydat na prezydenta zdawat sobie sprawe, ze jego
zabiegi o uznanie na Zachodzie, ktére podjgt po objeciu stanowiska premiera, nie
przyniosg przed wyborami zadnego realnego sukcesu, ktéry maégtby by¢ wykorzys-
tany w kampanii wyborczej. Z drugiej strony uznat, ze poparcie przez Rosje jego
kandydatury bedzie dodatkowym atutem wobec ukrainskich wyborcéw. Ratyfikacja
przez parlament umowy O utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej z Rosjg
byfa przez wielu ukrainskich politykéw postrzegana réwniez jako element tej gry,
w ktdrej zaktadano réwnoczesnie, ze nie zapadty nadal ostateczne rozstrzygniecia
co do ksztattu integracji na obszarze postradzieckim, a po wyborach mozna bedzie
na nowo ksztattowac polityke zagraniczna3r.

Znamiennym byt nie tylko fakt aktywnego wigczenia sie W. Janukowycza
w proces ratyfikacji umowy o WPG, ale réwniez pozycja W. Juszczenki. Koor-
dynator parlamentarnej wiekszosci Stepan Hawrysz skomentowat to jako wytgcznie
imitacje sprzeciwu. W. Juszczenko wstrzymat sie w gtosowaniu, ale nie wystgpit
przeciwko ani nie skomentowat gtosowania, ,,by nie drazni¢ Kremla”. Dla nie-
ktorych cztonkéw frakcji W. Juszczenki Nasza Ukraina, ze wzgledu na interesy
biznesowe zdecydowanie wygodniej byto réwniez zachowaé¢ pozycje neutralna.
Przewodniczacy parlamentu Wotodymyr tytwyn, cho¢ tylko hipotetycznie roz-
wazany byt jako mozliwy kandydat na prezydenta, tez aktywnie wigczyt sie
w proces ratyfikacji, cho¢ ze wzgledéw formalnych mogt przetozyé glosowanie.
W efekcie mozliwo$¢ podwazenia legalnosci procesu ratyfikacji i zatwierdzenie
umowy z zastrzezeniem, ze proces tworzenia WPG nie moze narusza¢ Konstytucji,
postrzegane sg przez wielu ukrainskich politykéw jako pozostawienie otwartej
kwestii, ktéra pozwoli na dokonanie ostatecznego wyboru co do kierunku integracji
dopiero po wyborach prezydenckich3s.

3 Jak sie okazato, zar6wno oh6z witadzy, jak i szeroko rozumiana opozycja ukrainska byty chyba
zaskoczone faktem, ze to co sie dokonato w Gruzji udato sie i na Ukrainie. Po wydarzeniach Rewolucji
R6z, na Ukrainie méwiono o Rewolucji Kasztanowej. Ostatecznie przybrata ona ksztatt Rewolucji
Pomaranczowej. Zob. szerzej: W. Sizintow, Sorwat wybory newazmozno. Pa krajniej miere, iv ramkach
diejstwujuszcziej Konstituciji i zakonow Ukrajini, ,,Dietowaja Niedielja” 7-13 X 2004; D. Szierr, Wybori
w Ukrajinie: wzaimodiejstwie wnutriennich i wniesznicli faklorow, ,Zierkato Niedieli” 9 X1 2004.

37 A. Gorska, Ostabienie... Szerzej na temat Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej zob.:
M. Wojciechowski, Rosja przekupuje Ukraing wolnym handlem, za: www.gazeta.pl; Ukraina ma
z Rosja wspélne morze i wspélna przestrzen gospodarcza, ricz, za: www.gazeta.pl, A. G6rska, Miedzy
.howym sasiedztwem" a Wspdlng Przestrzenig Gospodarcza, za: www.osw.waw.pl.

3B A. Gorska, Ostabienie... W. Juszczenko o$wiadczyt 21 grudnia 2004 r., ze wspéipraca z Rosja
nalezy do strategicznych intereséw Ukrainy, ale priorytetem Kijowa powinna by¢ integracja europejska.
Podkreslit, ze jesli zostanie gtowg panstwa, to pierwszg wizyte jako prezydent ztozy w Moskwie.
Zapowiedziat, ze bedzie dazyt do uproszczenia procedury przekraczania granicy z Rosjg i Biatorusia, do
stworzenia strefy wolnego handlu z Rosjg oraz rozszerzenia dostepu ukrainskich towaréw na rynki UE.
Za swoje pierwsze zadanie uznat wycofanie ukrainskiego kontyngentu z Iraku. Z kolei W. Jaukowycz
takze zadeklarowat wole wspotpracy zaréwno z Rosjg, jak i z Zachodem. Zapowiedziat, ze jako
prezydent bedzie kontynuowat polityke zblizenia z UE, opowiedziat sie tez za zacie$nianiem stosunkéw
zNATO. W kwestii obecnosci w Iraku wyrazit podobne zdanie jak W. Juszczenko, tylko z zastrzezeniem,
ze trzeba to robi¢ w spos6b wywazony, z uwzglednieniem intereséw narodu irackiego i sojusznikéw
Ukrainy. Zob.: Ukraina: kandydaci o planach w polityce zagranicznej, za: PAP, www.newsru.com,
ww.rian.ru, www.newsinfo.ru, za: www.osw.waw.pl.
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31 pazdziernika 2004 r. na Ukrainie odbyta sie pierwsza tura wyborow
prezydenckich; druga, ktéra miata by¢ rozstrzygajgcg zaplanowana byta na 21
listopada 2004 r. Wybory stanowity wydarzenie roku na Ukrainie, wokot ktorego
ogniskowata sie aktywnos$¢ polityczna oraz uwaga i energia szerokich kregow
spoteczenstwa. Ukrainskie wybory obserwowane byty takze z uwaga przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowga. Od ich zgodnos$ci ze standardami demokracji zaleze¢ miata
nie tylko legitymacja demokratyczna nowego prezydenta Ukrainy, lecz takze zakres
i rodzaj mozliwej wspotpracy z Unig Europejskg i z NATO. W dalszej perspektywie
przebieg wyboréw miat mie¢ zasadniczy wptyw na geopolityczny wybér, ktérego
Ukraina dokona w ciggu najblizszych lat. Znaczgcg role w wyborach na Ukrainie
odgrywat czynnik rosyjski, ktory wspierat kandydature premiera W. Janukowycza.
Jego ewentualne zwyciestwo miato by¢ wykorzystane propagandowo jako porazka
Zachodu39.

Do walki o fotel prezydenta staneto az 24 kandydatéw. Niekwestionowanymi
faworytami walki wyborczej byli W. Juszczenko oraz W. Janukowycz. Oprocz nich
w wyborach wystartowato trzech innych znaczacych politykéw: socjalista Otek-
sandr Moroz, komunista Petro Symonenko i Anatolij Kinach. Nie mieli oni
wprawdzie szans na zwyciestwo, jednak dwaj pierwsi dysponowali okreSlonym
elektoratem i zapleczem partyjnym. W przypadku decyzji o udzieleniu poparcia
ktoremu$ z faworytéw, mogli wywrze¢ istotny wptyw na wynik drugiej tury
wyboréw. Pozostali uczestnicy kampanii w liczbie dziewietnastu mogli liczy¢
tacznie na 3-5% gtoséw i okreslani byli w wiekszos$ci jako kandydaci techniczni

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich nie przyniosta rozstrzygniecia:
W. Janukowycz i W. Juszczenko uzyskali poparcie na poziomie 40% gtoséw i mieli
sie zmierzy¢ 21 listopada w drugiej turze wyboréw. Frekwencja byta bardzo wysoka
(prawie 75%), mimo ze pewna cze$¢ wyborcow nie mogta gtosowaé w konsekwen-
cji btedow w spisach wyborcéw. Wbrew wczes$niejszym obawom wybory przebieg-
ty spokojnie; takze po ich zakonczeniu nie doszto do zakidcenia porzadku
publicznego. Kampanii i wyborom towarzyszyta niespotykana dotychczas na
Ukrainie mobilizacja spoteczna. Jednak miedzynarodowi obserwatorzy ocenili ich
przebieg negatywnie4l

Obaj faworyci odnie$li znaczace zwyciestwo w swych ,,ostojach”: W. Januko-
wycz w obwodzie donieckim i innych regionach wschodniej i potudniowej Ukrainy,

39 P. Wotowski, wspétpraca: A. Goérska, T. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie, za:
www.osw.waw.pl. Zob. takze: W. Radziwinowicz, Kasztanowa rewolucja, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X
- 1 X1 2004. Warto jednak zauwazy¢, ze w gestej sieci nieformalnych zwigzkéw miedzy politykami
i biznesmenami trudno jednoznacznie oceni¢ kto (a raczej jakie sity) staty i stojg za poszczeg6lnymi
kandydatami. W takich uktadach osadzeni sg zar6wno ludzie W. Janukowycza, jak i W. Juszczenki. Dla
przyktadu, jeden z gtéwnych wspétpracownikéw tego drugiego wskazywanego przez Zacho6d jako 6w
»kandydat prozachodni”, Petro Poroszenko, to faktyczny monopolista w branzy cukrowniczej, a potowa
jego fabryk znajduje sie w Rosji. Zob. szerzej: M. Kacewicz, W objeciach Moskwy, ,,Newsweek” 12 XII
2004; Poroszenko nowym premierem?, za: www.polskiejutro.com; W. Radziwinowicz, M. W oj-
ciechowski, Kto stoi za Juszczenka i Janukowyczem?, za: www.gazeta.pl.

40 P. Wotowski, wspotpraca: A. Gdérska, T. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie... Zob.
takze: Wiktor Janukowycz - kandydat obozu wtadzy, za: www.onet.pl; Wiktor Juszczenko - lider opozycji
i kandydat na prezydenta, za: www.onet.pl.

4 T. A. Olszanski, Pierwsza tura wyboréw prezydenckich na Ukrainie, za: www.osw.waw.pl.
Zob. takze: Rozmowa z Andrijem Mehera, cztonkiem Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy, Jak
fatszowano wybory na Ukrainie, przeprowadzona przez W. Radziwinowicza, za: www.gazeta.pl.
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W. Juszczenko w obwodach Iwowskim i iwanofrankowskim oraz innych regionach
zachodnich. Ten drugi zdobyt tez wyrazng przewage w wiekszosci obwodéw
centralnych, gdzie jednak poparcie dla W. Janukowycza takze bylo znaczne.
Zwrdci¢ nalezy takze uwage, ze juz w pierwszej turze znaczna czes$¢ elektoratu A.
Moroza i P. Symonenki oddata gtosy na faworytéw - pierwsi na W. Juszczenke,
drudzy na W. Janukowycza42.

Przebieg drugiej tury wyboréw prezydenckich (kazdy ze sztabéw wyborczych
zgtosit po kilka tysiecy skarg do sagdow) oraz ogtoszenie zwyciezcg W. Janukowy-
cza wywotato powszechny sprzeciw mieszkancéw Ukrainy. Masowa, pokojowa
akcja protestacyjna oraz niekonstytucyjne ogtoszenie sie prezydentem przez W.
Juszczenke doprowadzito do sytuacji, w ktérej jedyng alternatywa dla niekon-
trolowanego rozwoju wydarzen byto znalezienie rozwigzania politycznego, umoz-
liwiajgcego przejecie wiadzy przez W. Juszczenke43.

Sztab wyborczy W. Juszczenki nie uznat wynikéw wyboréw, a sam
W. Juszczenko 23 listopada 2004 r. ztozyt przysiege prezydenckg z oczywistym
naruszeniem Konstytucji Ukrainy. Krok ten mozna oceni¢ jako wkroczenie na droge
pozaprawng, mimo ze po kilku godzinach W. Juszczenko zapowiedziat ponowienie
przysiegi we witasciwej formie. Sztab W. Juszczenki potraktowat wiec kijowski jako
forme demokracji bezposredniej, jako organ wiadny zatwierdza¢ przez aklamacje
decyzje przywodcow politycznych. Na plus dziatan szeroko rozumianej opozycji
zaliczy¢ jednak mozna determinacje, zdyscyplinowanie i jej pokojowe nastawienie.
Kierownictwo akcji protestacyjnej wyraznie nie dazyto do konfrontacji, miedzy
innymi powstrzymujac sie od zajmowania siedzib wtadz panstwa, lecz starajac sie
przeciagna¢ milicje i inne stuzby mundurowe na swojg strone. Z drugiej strony sity
porzadkowe okazywatly daleko posunieta wstrzemiezliwo$¢. Mimo kilku groznych
momentoéw, nie doszto do zadnych incydentéw. Kontrakcja sztabu W. Janukowycza
nie udata sied.

3 grudnia 2004 r. Sad Najwyzszy uchylit uchwaty Centralnej Komisji Wy-
borczej, ustalajgce wyniki wyboroéw i nakazal powtdrzenie drugiej tury wyboréw
prezydenckich w terminie trzech tygodni od 5 grudnia. Byto to orzeczenie
ostateczne i nie podlegajgce zaskarzeniu. Sad nie uniewaznit samych wyborow,
lecz stwierdzit, ze wobec licznych naruszen prawa nie ma mozliwosci ustalenia
»realnej woli wyborcow” w drugiej turze. W zwigzku z tym nakazat ponowne
przeprowadzenie drugiej tury wyboréw zgodnie z zasadami, okreslonymi w obo-
wigzujacej ordynacji wyborczej. Dzien po6zniej Centralna Komisja Wyborcza
podjeta uchwate o przeprowadzeniu drugiej tury wyboréw prezydenckich 26 gru-
dnia 2004 r.4%5

Uchwalenie 8 grudnia 2004 r. reformy konstytucyjnej oraz nowelizacji or-
dynacji wyborczej, a takze zmiana skltadu Centralnej Komisji Wyborczej zakon-
czyty kryzys polityczny, wywotany sfalszowaniem wynikoéw drugiej tury wyborow

42 T. A. Olszanski, Pierwsza tura wyboréw prezydenckich na Ukrainie...

43 T. A. Olszanski, Po wyborach prezydenckich na Ukrainie - masowy protest przeciw
Lrezimowi”, za: www.osw.waw.pl. Zob. takze: P. Wrébel, Widziatem to oszustwo, ,,Nowiny” 26-28 XII
2004.

4 T. A. Olszanski, Po wyborach prezydenckich na Ukrainie - masowy protest przeciw
,Lrezimowi"...

45 Notatka informacyjna z 4 grudnia, godz. 14.00 o rozwoju sytuacji na Ukrainie, za:
www.osw.waw.pl.
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prezydenckich 21 listopada. Takie zakonczenie kryzysu oznaczato, ze prezydent
L. Kuczma zachowat twarz, pozostawiajgc po sobie rozwigzanie, ktére byto jego
gtownym celem politycznym od kilku lat - wprowadzenie ustroju parlamen-
tamo-prezydenckiego4 .

Zgodnie ze zmianami do Konstytucji Ukrainy uprawnienia nowego prezydenta
sg znacznie mniejsze niz te, ktore miat L. Kuczma. Wzrosta natomiast rola
parlamentu i premiera. Kandydata na szefa rzagdu nie bedzie mégt samodzielnie
wysuwac prezydent, lecz wytania¢ go bedzie wiekszo$¢ parlamentarna. Teraz to
premier, a nie gtowa parnstwa bedzie wyznacza¢ ministrow (poza szefami resortow
sitowych) oraz gubernatorow. Reforma konstytucyjna miata wejs¢ w zycie od
1 wrzesnia 2005 r. lub 1 stycznia 2006 r. i bytaby uzalezniona od tego, jak szybko
zostanie przeprowadzona w kraju reforma samorzadu lokalnego, polegajagca na
przejeciu przez samorzady faktycznej wiadzy w regionach z rak szeféw administ-
racji, wyznaczanych dzi$ przez witadze centralne. Oznacza to odejsScie Ukrainy od,
podobnego do rosyjskiego, modelu zarzadzania regionami w kierunku samo-
rzgdowego modelu, jaki obowigzuje np. w Polsce4r.

W przypadku nowelizacji ordynacji wyborczej, przede wszystkim bardzo
ograniczono mozliwos$¢ gtosowania poza lokalami wyborczymi. Teraz urne wybor-
czg bedzie mozna zawiez¢ tylko do inwalidy pierwszej grupy lub obtoznie chorego,
ktéry otrzyma specjalne zaswiadczenie lekarskie. Ograniczona zostata tez moz-
liwo$¢ gtosowania poza miejscem statego zamieszkania. Zmiany w ordynacji
zezwalajg komisjom wyborczym na wydawanie zezwolen na takie gtosowanie tylko
jednemu na 200 uprawnionych do gtosowania, a nie, jak dotad - jednemu na 2548

28 grudnia 2004 r. Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy poinformowata, ze
podliczono 100% protokotéw z lokalnych komisji wyborczych: na Wiktora Jusz-
czenke gtosowato 51,99%, a na Wiktora Janukowycza - 44,19% wyborcéw.
Przeciwko obu kandydatom gtosowato 2,34%49. 23 stycznia 2005 r. W. Juszczenko
zostal zaprzysiezony i objat urzad prezydenta Ukrainy. DzieA p6zniej mianowat
Julie Tymoszenko p.o. premierem, a drugiego gtownego pretendenta do tego
stanowiska, Petra Poroszenke - sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony50. Wydaje sie, ze taki zwtaszcza bezkrwawy przebieg wyboréw mogt miec

46 Zob.: T. A. Olszanski, Ukraina: po kryzysie, przed wyborami, za: www.osw.waw.pl; J.
Zuszczik, W. Ljulja, Wsia wlast sowietu, ,,Korriespondient” 11 XII 2004. Nie cata opozycja przyjeta
taki kompromis jako zwyciestwo: J. Tymoszenko wprost uwazata, ze byto to rozwigzanie stuzace tylko L.
Kuczmie. Zob. szerzej: Rozmowa z Julig Tymoszenka, Sa sliozami na gtazach, przeprowadzona przez
W. Ljulje, ,,Korriespondient” 11 XII 2004.

47 W. Radziwinowicz, Na Ukrainie wielki przetom, za: www.gazeta.pl.

48 Tamze.

49 CKW Ukrainy podliczyta wszystkie gtosy; Janukowycz sktada protest, informacja z 28-29 grudnia
2004 r., na podstawie informacji z: Interfax - Ukraina, PAP, www.for - ua.com, www.unian.net,
www.interfax.kiev.ua, za: www.osw.waw.pl, M. Wojciechowski, Ogtoszono oficjalne zwycigstwo
Juszczenki, za: www.gazeta.pl.

5 W. Juszczenko ponadto rozwigzat Administracje Prezydenta oraz mianowat O. Zinczenke
sekretarzem stanu i powierzyt mu organizacje Sekretariatu Prezydenta. Administracja Prezydenta byta
organem niekonstytucyjnym, ktéry pod kierownictwem W. Medwedczuka stat sie czym$ w rodzaju
superrzadu i byt powszechnie krytykowany, a nawet znienawidzony. W jej sktad wchodzita rozbudowana
struktura ciat doradczych i analitycznych, ktére prawdopodobnie zostang w wigkszosci zachowane. Na
razie nie wiemy, jaki bedzie ksztatt Sekretariatu (Kancelarii) Prezydenta, a zw#aszcza - na ile jego szef
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miejsce tylko dzieki zaangazowaniu sie sil miedzynarodowych reprezentowanych
m.in. przez Polske, UE, OBWE czy NATOSI.

Aktywne uczestnictwo Polski w przemianach na Ukrainie widoczne byto
z jednej strony w obecnos$ci prezydenta RP w obradach ukraifskiego ,,0kragtego
stotu”5-, z drugiej - w udziale obserwatoréw z Polski podczas gtosowan. W drugiej
turze gtosowania byto to okoto 350 ludzi, a przebiegowi gtosowania w powtorce
drugiej tury wyborow prezydenckich przygladato sie - wedle réznych danych - do
okoto 3 tysiecy Polakéw. Swoich przedstawicieli wysytato m.in. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, partie: Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska,
Polska Misja Obserwacyjna, Forum Polsko - Ukraifiskie. Polacy byli tez wsrod
obserwatorow, ktorych wystata na Ukraine OBWE, Rada Europy i miedzynarodowa
misja obserwacyjna ENEMO. Niestety - dla czesci z nich (zwiaszcza tych z tzw.
klucza partyjnego, jak i wiekszosci polskich politykéw wystepujacych na ukrains-
kich wiecach) byfa to okazja do ,pokazania sie” jako ,,obroncy demokracji”, do
autoreklamy, a nie dla rzetelnego wypetnienia obowigzkéw spoczywajacych na
miedzynarodowych obserwatorach53

zapewni dostep do prezydenta r6znym politykom io$rodkom analitycznym (W. Medwedczuk catkowicie
go zmonopolizowal). Nawet jednak, gdyby O. Zinczenko hamowat taki dostep, silna pozycja sekretarza
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO) pozwoli zréwnowazy¢ ,,Srodowisko informacyj-
ne” prezydenta. RBNiO, w sktad ktérej wchodzg najwyzsi funkcjonariusze panstwa (przewodniczy jej
z urzedu prezydent), jest organem, ktéremu Konstytucja przyznaje uprawnienia ,koordynacyjne
i kontrolne” w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa. Rozbudowanym aparatem Rady kieruje
sekretarz. W. Juszczenko wyraznie zapowiedziat, ze rola tego organu, dotychczas drugorzedna, znacznie
wzrodnie. Po wejéciu w zycie zmian do Konstytucji Rada (raczej jej aparat) bedzie gtéwnym narzedziem
wplywu prezydenta na bieg spraw panstwa. Mianowanie na to stanowisko P. Poroszenki, nie tylko
polityka, ale tez wielkiego przedsiebiorcy, zapowiada zwiekszenie nadzoru Rady nad procesami
gospodarczymi. Zob.: T. A. Olszanski, Poczatek prezydentury Wiktora Juszczenki. za:
www.osw.waw.pl.

5 Nalezy jednak zachowa¢ umiar w ferowaniu wyrokéw co do roli Polski w wydarzeniach
Pomaranczowej Rewolucji. Dla przyktadu, Lech Walesa stwierdzit, ze osobisScie zapobiegt rozlewowi
krwi. Tymczasem deputowany Taras Czomowit (szef sztabu wyborczego W. Janukowycza w Il turze),
ktory byt obecny na spotkaniu bytego prezydenta Polski i 6éwczesnego kandydata na prezydenta
W. Janukowycza zdementowat te informacje. Jego zdaniem: ,Tematy na ktére powotuje sie Walesa,
w og6le nie byty poruszane”.Zob.: D. McLaughlin, Negocjator. Watesa twierdzi, ze zapobiegt starciom
na Ukrainie, ,,The Observer”, 1V 2005, za: ,,Angora” 15 V 2005; Negocjator Il. Czy Walesa ktamie, rsz,
,Forum" 5V 2005 r., za: ,,Angora” 22 V 2005.

2 Zob. szerzej: Prezydent: polscy eksperci pojechali na Ukraing, za: www.gazeta.pl oraz Trzecia
runda ukrainskiego ,,okragtego stotu ”” bez wyraznych sukceséw, na podstawie: www.unian.net, www.for
- ua.com, www.interfax.kiev.ua,www.newsru.com,www.gazeta.ru,, za: www.osw.waw.pl.

3B Zob. m.in.: Przypilnujemy wyboréw na Ukrainie, pw, za: www.gazeta.pl; Ukraina: kidtnie
miedzy polskimi obserwatorami, za: www.onet.pl. Podobnie wygladata stronniczo$¢ wigkszosci medidow
zachodnich, w tym polskich, méwigc o budowaniu spoteczeAstwa demokratycznego, miano na mysli
- zwilaszcza w poczatkowej fazie przemian - tylko Ukraincéw, ktoérzy gtosowali na W. Juszczenke,
niejako odbierajac prawo do gtosu zwolennikom W. Janukowicza. Kwestia naruszer prawa wyborczego
jest bezsporna, lecz wydaje sig, ze gloryfikowanie tylko jednej strony, bez rzetelnego wskazania
argumentoéw drugiej, nie miato wiele wspdlnego z obiektywizmem mediéw. Ponadto uzasadnione wydaje
sie stwierdzenie, ze media zachodnie i zachodni politycy wprost ,,postawili” na W. Juszczenke, na
Pomarafnczowa Rewolucje jako jedyna stuszng droge Ukrainy. Ogladajac relacje telewizyjne mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze tylko nieuswiadomiona politycznie cze$¢ Wschodniej Ukrainy i kryminalisci stoja
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Wsrdd inicjatyw ze strony Unii Europejskiej, jakie miaty na celu o ile nie
wspomozenie samej Pomaranczowej Rewolucji, to z pewnoscig nadzorowanie czy
wrecz wymuszenie demokratycznego przebiegu wyborow prezydenckich wymienic
mozna chociazby:

- stanowisko w sprawie Ukrainy, przyjete przez przywodcow UE: w pod-
pisanym 5 listopada 2004 r. dokumencie Rady Europejskiej przywédcy panstw UE
wyrazili ubolewanie, ze pierwsza tura wyboréw nie spetnita miedzynarodowych
standardéw demokratycznych, i wezwali wadze ukrainskie do usuniecia tych
brakéw przed drugg tura;

- krytyke przebiegu Il tury wyboréw prezydenckich: szefowie dyplomacji 25
krajow UE przyjeli jednolite stanowisko w sprawie ukrainskich wyboréow. Na
whiosek szefa polskiego MSZ Wiodzimierza Cimoszewicza zostato ono natych-
miast przestane wprost do przewodniczacego parlamentu w Kijowie. Ministrowie
napisali w nim, ze UE jest bardzo zaniepokojona i rozczarowana z przebiegu Il tury
wyboroéw prezydenckich na Ukrainie, ktéra nie spetnita oczekiwan co do standar-
dow demokratycznych. Co wiecej, Bruksela zaapelowata, by zaréwno caty przebieg
wyboréw, jak i ich wyniki podda¢ przegladowi;

- wstrzymanie przez Komisje Budzetowg Parlamentu Europejskiego zgody na
udzielanie pozyczek przez Europejski Bank Inwestycyjny grupie krajow z Europy
Wschodniej, w tym Ukrainie;

- odmowe uznania wynikéw wyboréw: w czasie haskiego szczytu UE - Rosja
premier Holandii, ktéra sprawowata przewodnictwo w UE do konca 2004 r.,
Jan-Peter Balkenende stwierdzit, ze ukraifnskie wybory nie spetnity miedzynarodo-
wych standardéw, dlatego tez nie jesteSmy w stanie zaakceptowac ich wynikow;

za W. Janukowiczem. Tymczasem nawet w Kijowie ukazywanym jako caty ,pomararficzowy” - istniaty
i istniejg inicjatywy, ktére - piszac delikatnie - sceptycznie podchodzity do zachodzacych przemian,
zarbwno do obozu W. Juszczenki, jak i W. Janukowicza. Przyktadem takiej inicjatywy moze by¢
Zwiagzek ,,Walka”, ktérego dziatalno§¢ mozna wpisaé w nurt wspoétczesnego trockizmu. Zdaniem
»Walki” W. Juszczenko i W. Janukowicz byli przedstawicielami klanéw oligarchicznych, ktére maja
jeden tylko cel - zniszczy¢ ukrainskg gospodarke, sprywatyzowaé dobra narodowe, ukras¢ to, czego
poprzednia witadza nie zdazyta wyciggna¢ od narodu. Programy obydwu kandydatéw niczym sie nie
roznity. Oboje byli za: prywatyzacja i zniszczeniem przemystu i rolnictwa, kontynuacja okupacji lraku
(oboje gtosowali za poczatkiem okupacji). Nie potrzebowali wielkiej i zyznej Ukrainy; potrzebne im byty
terytoria z tanig sita robocza, z tanimi surowcami i rynkiem zbytu dla tandetnych produktéw. Nie byto
wyboru miedzy Europa a Rosja, byt wybdér pomiedzy kapitatem amerykanskim pod europejskim
sztandarem a amerykanskim kapitatem pod sztandarem rosyjskim. ,Walka” zaktadata jednak, ze
Pomarafczowa Rewolucja niesie ze sobg i plusy: pojawito sie zaufanie do wtadzy sadowniczej; naréd
przestat sie ba¢ skorumpowanej biurokracji; nastapito zainteresowanie procesami politycznymi. Czton-
kowie ,,Walki” uwazali, ze gdy ludziom przejdzie z gtéw ,pomaraficzowa pleSA” (czas kryzysu ma
nadej$¢ jesienig 2005 r. - wtedy powinna wejs¢ w zycie reforma konstytucyjna), beda mieli wieksza
mozliwo$¢ oddziatywania na ludzi. Jak wspomniano, ugrupowanie takie jest raczej ekstrema ukrairiskich
ruchéw politycznych, jednak przy jednostronno$ci mediéw zachodnich poznanie tak kontrowersyjnych
pogladéw moze by¢ interesujacag lekturg. Autor zdaje sobie sprawe, ze przyktad 6w mozna nazwaé
»,egzotycznym”, tym niemniej - z racji oséb, ktére sg cztonkami tego kilkudziesiecioosobowego
ugrupowania [w wiekszosci ludzie w wieku okoto 30 lat, wyksztatceni i pracujacy nierzadko na
kierowniczych stanowiskach w pozarzadowych os$rodkach naukowo - badawczych, portalach inter-
netowych czy nawet RBNiO (!) itp.; z Ukrainy i innych panstw Wspo6lnoty Niepodlegtych Panstw],
a raczej z pozycji jaka maja (czy moga mie¢) w strukturach spotecznych, uwaza, iz warto przywotac ich
poglady. Zob. takze strony internetowe ,,Walki”: www.union - borotba.ukrbiz.net.
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- bezposredni udziat szefa unijnej dyplomacji UE Javiera Solany w obradach
ukrainskiego ,,0kragtego stotu” 54

Pomaranczowa Rewolucja zapoczatkowata proces przyjaznego zainteresowania
Zachodu wydarzeniami na Ukrainie. UE uzupetnita m.in. Plan Dziatania (PD), ktéry
byt uzgodniony jeszcze z poprzednimi wiadzami%. Plan Dziatania Ukraina - UE
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa zostat podpisany 21 lutego 2005 r.
w Brukseli przez ukrainskiego wicepremiera ds. integracji europejskiej Oteha
Rybaczuka i Jeana Asselborna, szefa dyplomacji Luksemburga56. Podpisanie tego
dokumentu, a takze udziat prezydenta W. Juszczenki w posiedzeniu Komisji NATO
- Ukraina na szczeblu szefow panstw i rzagdow (Bruksela, 22 lutego 2005 r.) i jego
wystgpienie na forum Parlamentu Europejskiego (Strasburg, 23 lutego 2005 r.)
stanowig z pewnoscig wazne wydarzenia w polityce zagranicznej Ukrainy oraz
w relacjach Kijowa z UE i z NATO. Zarazem nie stanowig w nich przetomu.
Jednoznacznej deklaracji nowych ukrainskich wtadz o zamiarze petnej integracji
Ukrainy z Unig Europejskg i z Sojuszem Poinocnoatlantyckim towarzyszyta
konkretna, lecz niewygdérowana oferta wspdtpracy ze strony tych organizacji oraz
powsciaggliwos¢ ich przedstawicieli w formutowaniu planéw na przysztos¢

Méwigc o wydarzeniach w stosunkach UE - Ukraina w dniach od 21 do 23
lutego 2005 r., nalezy dokona¢ rozrdznienia miedzy dwustronnie przyjetymi
zobowigzaniami a jednostronnymi deklaracjami wadz ukrainskich. Dwustronnym
zobowigzaniem jest wspomniany Plan Dziatah UE - Ukraina. Podpisany na okres

5 Na podstawie: R. Sottyk, Sukces Polski: UE apeluje do Kijowa, za: www.gazeta.pl: Przywédcy
UE zajeli stanowisko w sprawie Ukrainy, za: www.osw.waw.pl; R. Sottyk, Unia Europejska
rozczarowana z przebiegu Il tury wyboréw na Ukrainie, za: www.gazeta.pl; Premier Holandii wyraza
watpliwosci UE co do wynikéw na Ukrainie', PAP, za: www.gazeta.pl; R. Sottyk, Czy ukrainscy
demokraci doczekajg sigjasnego sygnatu poparcia z Brukseli, za: www.gazeta.pl, PE: Pierwsze sankcje
wobec Ukrainy?, PAP, za: www.gazeta.pl, R. Sottyk, Unijne instytucje zaostrzajg ton w sprawie
Ukrainy, za: www.gazeta.pl, R. Sottyk, UE odmoéwita uznania wyniku wyboréw na Ukrainie, za:
www.gazeta.pl. Parlament Europejski zamierza wysta¢ delegacjg na Ukraing, PAP, za: www.gazeta.pl;
UE i NATO ostrzegajg Ukraing, IAR, za: www.gazeta.pl, Notatka informacyjna z 2 grudnia, godz. 13.00
0 rozwoju sytuacji na Ukrainie, OSW, za: www.osw.waw.pl.

53 A. Gorska, Ukraina wybiera Unig Europejska, za: www.osw.waw.pl; Szerzej na temat losow
Planu Dziatania i komplikacji zwigzanych z jego przyjeciem zob.: Ukraina prodotiajet pieriegawory
atnositielno sodierzatielnowo napolnienija Piana diejstwij Ukraina-JS, za: www.liga.net; Plan diejstwij
,.Ukraina - JS" nie gatow, za: www.proua.com; Ukraina - za sozdanije zony swabodnoj targowli s JS,
za: www.proua.com; Ukraina i JS nie budut padpisywat Plan diejstwij, za: www.proua.com; Plan
diejstwij Ukraina - JS budet padpisan w ijuliel, za: www.proua.com; Ukraina blizej Europy, ale nie
cztonkostwa w Unii, RS, za: www.gazeta.pl.

% Ukraina i UE podpisaty Plan Dziatania, na podstawie: Interfax - Ukraina, PAP, www.unian.net,
www.interfax.kiev.ua,www.polit.ru,www.ng.ru, za: www.osw.waw.pl.

57 P. Wotowski, Ukraina w rodzinie euroatlantyckiej, za: www.osw.waw.pl. Warto wspomnie¢
0 jeszcze jednej inicjatywie ze strony UE: w styczniu 2005 r. Parlament Europejski przyjat Rezolucje
0 mozliwosci przysztego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej. Cho¢ tak naprawde Rezolucja nie
przesadza o niczym, przetamuje jednak tabu - do tej pory zadna instytucja UE nie chciata bowiem ani
wspomnie¢ o mozliwosci przyjecia Ukrainy do Unii. Parlament Europejski wezwat do ,,rozwazenia
innych form stowarzyszenia z Ukraing, przedstawiajgc temu panstwu jasng perspektywe europejska
1lodpowiadajac na aspiracje wykazane przez ogromng wiekszo$¢ narodu ukrainskiego”. Wszystko to
miatoby by¢ moze prowadzi¢ do wejscia kraju do UE. Zob. szerzej: R. Sottyk, Parlament Europejski za
wejéciem Ukrainy do Unii, za: www.gazeta.pl.
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trzech lat dokument zawiera zbiér okoto 300 punktéw, odnoszacych sie do
kilkudziesieciu sfer funkcjonowania panstwa, w ktérych Ukraina winna podjac
wysitek dostosowania do norm i standardéw obowiazujagcych w UE lub zgodnych
z normami miedzynarodowymi. Obejmuje on m.in. kwestie umocnienia demokracji
i poszanowania rzgdéw prawa, przeprowadzenia reformy prawa i systemu sprawied-
liwosci, efektywnej walki z korupcja, zapewnienia wolno$ci mediéw, przeprowa-
dzenia gtebokich reform strukturalnych, liberalizacji gospodarki i handlu oraz
wspotdziatania z UE w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wypetnienie
zapis6w ma umozliwi¢ Ukrainie nawigzanie stopniowo coraz blizszych relacji z UE,
wykraczajgcych poza wspotprace, ku stopniowej integracji ekonomicznej i po-
gtebieniu wspotpracy politycznej. Bedac instrumentem Europejskiej Polityki Sasie-
dztwa adresowanej do panstw, ktdre w przewidywalnej przysztoSci nie stang sie
cztonkami Unii, PD nie zawiera perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy. Do tekstu
gtéwnego PD dotgczony zostat specjalny aneks, opracowany przez strone unijna.
Stanowi on swego rodzaju odpowiedZ na Pomaranczowg Rewolucje i na zwiekszone
aspiracje nowych ukrainskich wtadz, okre$lajgcych jednoznacznie integracje euro-
pejskajako strategiczny cel polityki panstwa. Aneks jest listg ,,miekkich” zobowig-
zan Unii, stuzacych wsparciu reform i zblizeniu Ukrainy do UE. Unia zobowigzuje
sie do rozpoczecia wczesnych konsultacji na temat Umowy o poglebionej wspot-
pracy majacej zastagpi¢ Umowe o Partnerstwie i Wspotpracy, ktérej waznos¢ wygasa
w 2008 r. Bruksela zamierza tez wspotpracowac scislej z Ukraing w sferze polityki
zagranicznej i bezpieczeAstwa, w tym zwilaszcza w kwestii pokojowego uregulowa-
nia konfliktu wokét Naddniestrza. Unia jest sktonna przyzna¢ Ukrainie status
panstwa z gospodarkg rynkowga oraz wspiera¢ nadal starania Ukrainy o przy-
stapienie do WTO. W sferze szczeg6lnie waznej dla Ukrainy - rezimu wizowego
- Unia zapowiada mozliwos$¢ utatwien w otrzymywaniu wiz, uzalezniajagc to od
postepu w negocjacjach dotyczacych umowy o readmisji. Bruksela zamierza tez
bardziej wspiera¢ wymiane miodziezy, studentéw, naukowcéw i specjalistow.
Zapowiada takze wsparcie dla reform na Ukrainie, w tym pomoc techniczng
w dostosowaniu ustawodawstwa do unijnego oraz wydzielenie przez Europejski
Bank Inwestycyjny kredytu dla Ukrainy w wysokosci do 250 min euro. Stanowisko
Kijowa wyraznie wykracza poza horyzont nakreslony w Planie Dziatan. Podczas
przemoOwienia w Strasburgu prezydent Ukrainy ocenit wprawdzie PD jako wazny
etap wspoétpracy z UE, zdystansowat sie natomiast od polityki sasiedztwa jako
nieadekwatnej podstawy stosunkéw Ukrainy i UE. ,,Celem mojego kraju, gtownym
zadaniem mego rzadu i moim osobistym jest wstgpienie Ukrainy do Unii Europejs-
kiej” - zadeklarowat jednoznacznie W. Juszczenko. Ukraina pragnie, by rezultatem
realizacji PD byto podpisanie europejskiej umowy o stowarzyszeniu i jest gotowa
rozpoczaé¢ rozmowy o wstgpieniu do UE juz w 2007 r.

Podczas konferencji prasowej prezydent Ukrainy nakreslit tez etapy ,,mapy
drogowej”, obejmujacej otrzymanie od UE statusu gospodarki rynkowej (I p6trocze
2005), zakonczenie procedur w celu przystgpienia do WTO (listopad 2005),
a nastepnie rozpoczecie rozmow o strefie wolnego handlu z UE i o liberalizacji
rezimu wizowego dla wybranych kategorii obywateli Ukrainy58.

Wydaje sie, iz jednym z programowych zalozen wystgpien W. Juszczenki na
forum UE i NATO byto przekonanie Zachodu, iz Ukraina na swej drodze integracji

%8 P. Wotowski, Ukraina.. Wniosek o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu Ukraina
ztozyta juz w 1995 r. Zob. szerzej: A. Gorska, Ukraina: cztonkostwo w WTO i UE czy wspbélna
przestrzen gospodarcza WNP1. za: www.osw.waw.pl.
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europejskiej i euroatlantyckiej chce i jest w stanie zachowac dobre, partnerskie
relacje z Rosjg. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz w swej checi uspokojenia Zachodu
prezydent Ukrainy nie ustrzegt sie pewnej niezrecznosci. Podczas przemowienia
w Parlamencie Europejskim W. Juszczenko podkres$lit, ze Ukraina jest w najwyz-
szym stopniu zainteresowana poprawg stosunkéw z Rosjg, a zblizenie Ukrainy do
zjednoczonej Europy bedzie sprzyja¢ zblizeniu Rosji i UE. ,,Chce otwarcie
powiedzie¢: nie wierzcie tym, ktérzy twierdzg, ze integracja Ukrainy z UE nie jest
w interesie Rosji albo, co wiecej, doprowadzi do jej izolacji od Europy” - stwierdzit
prezydent. Po czym dodat: ,,Ukraina w Unii Europejskiej i w NATO nigdy nie
pozwoli na wykorzystanie tych struktur przeciw interesom rosyjskiego narodu” 5.

W maju 2005 r. W. Juszczenko zapowiedziat, ze Ukraificy zdecydujg o wejsciu
do NATO i Unii Europejskiej w referendum. Miesigc wcze$niej minister spraw
zagranicznych Ukrainy B. Tarasiuk ocenit, ze jego kraj wstapi do Unii Europejskiej
mniej wiecej w 2016 r. Swojg ocene opart na zatozeniu, ze po zakonhczeniu
obecnego Planu Dziatania Ukraina - UE w 2007 r., uda sie zawrze¢ z Unig Uklad
0 stowarzyszeniu6o.

Tymczasem w czerwcu 2005 r. komisarz Gunter Verheugen po fiasku referendéw
nad Traktatem ustanawiajgcym Konstytucjg dla Europy Francji i w Holandii
stwierdzit, ze ,,Nie ma klimatu politycznego w Unii Europejskiej do dalszego jej
rozszerzania. (...) Okno mozliwosci sie definitywnie zamkneto”. Polityk niemiecki,
IStory walnie przyczynit sie do szcze$liwego wejscia do Unii panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, czesto mowit w czasie negocjacji z Polska o ,oknie
mozliwo$ci”, majac na mysli sprzyjajace rozszerzeniu okolicznosci polityczne.
Ostrzegat zarazem, ze to moze sie diametralnie zmieni¢. Jego zdaniem francuskie
1 holenderskie ,nie” oznacza, ze tak sie¢ wiasnie stato i ze Europa jeszcze diugo
nowych cztonkéw nie przyjmie. Musi tylko wypeini¢ obietnice dane juz Rumunii
i Butgarii oraz Chorwacji i Turcji. Cho¢ G. Verheugen tego nie sprecyzowat, unijne
okno mozliwosci zamkneto sie dla Ukrainy, Serbii czy Macedonii. Eksperci od spraw
europejskich zgadzajg sie z wyczuciem G. Verheugena, ze dla rozszerzenia nadszedt
nie najlepszy czas w UE. Przypominaja, ze niemiecka chadecja zastanawia sie, czy nie
renegocjowac traktatow akcesyjnych z Rumunig i Bulgarig. Przedstawiciele CDU
mowigtez, ze cho¢ nie zatrzymajg rozpoczecia negocjacji cztonkowskich z Turcjg to
zadbajg, by byty trudne i trwaty ,,odpowiednio dtugo”. W takim klimacie nie ma co
liczy¢ na to, ze kto$ zapali w przewidywalnym czasie ,,zielone Swiatto” dla Ukrainy6L

Co zatem mozna robi¢? Kiedy echa Pomaranczowej Rewolucji wyciszajg sie,
gdy opada euforia, nalezy powaznie budowac partnerstwa polsko-ukrainskiego,
ktére - mimo wielu szczytnych stéw - nadal jest raczej deklaratywng ideg niz
rzeczywistym przedsiewzieciem. Zdaniem W. Juszczenki obecne stosunki ukrairis-
ko-polskie sg najbardziej udanym przyktadem polityki miedzynarodowej. | rzeczy-
wiscie od momentu rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
Polska demonstrowata szczeg6lng sympatie wobec Ukrainy. Warszawa ogtosita sie
»adwokatem Ukrainy” w Europie i aktywnie propaguje idee wstapienia Ukrainy do
Unii Europejskiej. Polska pierwsza okreslita dwustronne stosunki miedzy tymi
krajami jako strategiczne partnerstwo.

3 P. Wotowski, Ukraina...

60 Szef MS Ukrainy: nasz kraj w UE w 2016 r., PAP, pi, za: www.gazeta.pl, Ukrairicy zdecyduja
o wejsciu do NATO i UE w referendum, dp, za: www.gazeta.pl.

6L R. Sottyk, Gunter Verlieugen o koncu rozszerzania Unii?, za: www.gazeta.pl. Zob. takze:
J. Pawlicki, Koniec marzen Ukraincéw? Niemiecka CDU: rozszerzenie to niszczenie Unii, ,,Gazeta
Wyborcza” 13 VI 2005.
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Tym niemniej ekonomiczne stosunki miedzy naszymi krajami trudno nazwac
obopdlnie korzystnymi. Ukraina importuje z Polski dwa razy wiecej niz eksportuje.
Przy czym przywozi z Polski gtéwnie gotowe produkty, wyroby codziennego
uzytku, a wywozi surowce: metal, rude, chemiczne pétfabrykaty. Bezwarunkowo
strategiczne partnerstwo to co$ wiecej niz ozywiony handel. To takze wzajemna
obecnos$¢ kapitatu w ekonomice, a z tym jeszcze gorzej. Polskie inwestycje na
Ukrainie niewiele przekraczajg 160 min dolaréw, a ukrainskie w Polsce 100 min.
Kiedy ukrainski biznes dojrzat do powaznych inwestycji, w Polsce rzad strategicz-
nego partnera zrobit wszystko, aby kombinat Huta Czestochowa nie dostat sie
ukrainskiej korporacji ,,Przemystowy Zwigzek Donbasu”. Mimo zmiany witadzy na
Ukrainie i wzajemnych deklaracji o lojalnosci, Polacy nie sg sktonni dopuszczaé
ukrainskiego kapitatu na swdj rynek. Bezpodstawne tez sg nadzieje na szybkie
przeniesienie niektérych gatezi produkcyjnych z Polski na Ukraine i zwigzanych
z tym inwestycji, poniewaz wiekszo$¢ bogatych polskich przedsiewzie¢ jest
zwigzana z zagranicznym kapitatem. Jedyny, powazny polsko - ukrainski projekt
rurocigg Odessa - Brody - Ptock - Gdansk nie jest realizowany, poniewaz nie ma
gwarancji napetnienia go kaspijskg ropa naftowa. Na spotkaniu prezydentow A.
Kwasniewski i W. Juszczenko w kwietniu 2005 r. omawiano m.in. mozliwo$¢
transportu turkmeriskiego gazu do Europy. To jest jednak daleka perspektywa,
poniewaz turkmenski gaz jest na dziesieciolecia zakontraktowany rosyjskiej kom-
panii Gazprom. A zatem polsko - ukraifiskie stosunki ekonomiczne absolutnie nie
potwierdzajg strategicznego partnerstwa. Polityczne stosunki miedzy Polska a Ukra-
ing nalezy rozpatrywaé¢ z uwzglednieniem pozycji Warszawy jako nieformalnego
lidera w Europie Wschodniej, szczeg6lnie po wstgpieniu do UE. Przyktadem moze
by¢ aktywnos$é polskich wiadz w stworzeniu Grupy Wyszehradzkiej. Jesli Ukraina
kiedykolwiek wstagpi do UE, Polska bedzie miat moralne prawo bycia kuratorem
miodego cztonka sojuszu. O wiele wazniejszg przyczyng zblizenia Polski i Ukrainy
jest kwestia Rosji. Polska wobec Rosji, ktéra brata udziat w rozbiorach i przez ktérg
zostata wciggnieta do komunistycznego bloku teraz odnosi sie z daleko posunietg
ostroznodcig, ale i podkres$la konieczno$¢ wspotpracy. Polska dyplomacja prébuje
wszystkimi sitami wyrwa¢ Ukraine z rosyjskiej strefy wptywow i podkresla
niejednokrotnie wyrazniej niz Bruksela, ze integracja europejska i jednoczesne
zblizenie z Rosjg sg niemozliwe62 Pojawia sie zatem pytanie, czy polska dyploma-
cja stusznie nie naraza sie takim postepowaniem na zarzut ,rusofobii”? Zwiaszcza,
ze od 1989 r. polska polityke wschodnig trudno nazwa¢ spéjng i przemyslana.

Innym europejsldm panstwem zainteresowanym w intensyfikacji wspotpracy
gospodarczej z Ukraing sg Niemcy (co moze by¢ postrzegane jako préba dywer-
syfikacji dostaw surowcOw energetycznych, jak i wzmocnienie pozycji przetar-
gowej w negocjacjach z Federacjg Rosyjska)63 W dniach 8-9 marca 2005 r.

63 Adwokaci nie sg potrzebni. Potrzebni sg partnerzy, ,Ekspert” 18-24 IV 2005, za: Przeglad
mediéw Swiatowych (analizy, oceny, opinie, poglady, wywiady). Media zagraniczne o Polsce (na
podstawie informacji z placéwek MSZ), rok: XVI, nr 2562/3315, data: 21 kwietnia 2005 r. (wydanie
internetowe). Zob. takze: Polsza w oczieriednoj raz podtwierdita swoju poddieriku jewrointiegracjon-
nych striemlienij Ukrainy, za: www.liga.net.

63 Niemcy sg drugim po Rosji partnerem handlowym Ukrainy. Obroty wzajemne osiagnety
w 2004 r. warto$¢ 4,905 mld USD. Republika Federalna Niemiec zajmuje tez czwarte miejsce na liscie
inwestoréw zagranicznych (641 min USD). Wyraznie wystepuje tu jednak asymetria, poniewaz dla RFN
Ukraina jest co najwyzej drugorzednym partnerem, chociazby w poréwnaniu z Rosjg (rosyjs-
ko-niemiecka wymiana handlowa w 2004 r. przekroczyta 24 mld USD). Dla Niemiec Ukraina moze by¢
jednak waznym partnerem we wspoétpracy energetycznej, co potwierdzajg rezultaty rozméw w Berlinie.
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W. Juszczenko ztozyt wizyte w Berlinie. Gtéwnym akcentem wszystkich jego
wystgpieri byty apele o poparcie integracyjnych aspiracji Ukrainy. Prezydent nie
formutowal w nich ostrych postulatow dotyczacych cztonkostwa czy tez dat
okre$lajgcych poszczegOlne etapy integracji, czym zyskat sympatie rozmowcow.
Oficjalne niemieckie deklaracje byty bardzo ostrozne. Kanclerz Gerhard Schroder
obiecat poparcie dla Ukrainy w uzyskaniu statusu kraju z gospodarka rynkowg oraz
cztonkostwa w WTO. W wypowiedzi dla dziennikarzy enigmatycznie stwierdzit
jednak, ze Niemcy popierajg cztonkostwo Ukrainy w strukturach euroatlantyckich
i bedg waznym partnerem Ukrainy w procesie wchodzenia do struktur europejskich.
Teza, iz niemieckie elity uznaty podjecie rozmoéw o cztonkostwie Ukrainy w UE za
przesadzone i bedg sie staraty jedynie odsung¢ ten moment, bytaby przedwczesna.
Faktem jest natomiast, ze wizyta W. Juszczenki sprowokowata niemiecka dyskusje
na temat formatu stosunkéw UE - Ukraina. Ostrozne stanowisko niemieckich witadz
wobec integracyjnych aspiracji Ukrainy spowodowato pewien niedosyt w ukraifs-
kich ocenach wizyty, ktorg generalnie oceniano jako sukces64

KONKLUZJE

Historia Ukrainy peina jest tragicznych wydarzen, ktére utrudnity start niepod-
legtego paristwa. Mimo wielu przeciwnosci, wsrod ktérych wymieni¢ nalezy
terytorialne pretensje ze strony Rosji i Rumunii, powolny proces uznawania przez
Rosje jako panstwa niezaleznego oraz obecno$¢ broni jagdrowej, Ukraina zdotata
umocni¢ - dzieki aktywnej i dobrze postrzeganej w S$wiecie polityce - tak
nieoczekiwanie zdobytg suwerenno$¢. Uczynita to miedzy innymi przez uregulowa-
nia traktatowe z wszystkimi sasiadami oraz przystapienie do Traktatu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej. Odpowiednia polityka doprowadzita do rozwigzania
probleméw miedzy innymi ze statusem Krymu, z Flotg Czarnomorskg czy
mniejszosci narodowych.

Na stan panstwa ma wptyw wiele réznych czynnikdw: militarny, gospodarczy,
finansowy, ekologiczny czy nowoczesnych $rodkéw informacji. Ich wzmocnieniu
miata poméc europejska orientacja Ukrainy. Nie byta to jednak decyzja oczywista
i natychmiastowa po odzyskaniu niepodlegtosci. Pierwotnie zaktadano bowiem
status panstwa neutralnego (pozablokowego). Taka formula urzeczywistniona
zostata poprzez polityke tzw. wielowektorowosci, czyli nawigzywania stosunkéw
w réznych kierunkach, bez wskazywania na priorytety. Poczagtkowo przynosita ona
efekty: Ukraina, lawirujgc miedzy Wschodem a Zachodem, odnosita wymierne
sukcesy (takg jak chociazby pomoc ekonomiczna panstw zachodnich). Wkrotce
jednak okazato sie, ze na dtuzszg mete takie rozwigzanie nie jest w stanie zapewnié
Ukrainie petni bezpieczenstwa i odpowiedniego poziomu rozwoju kraju. Stad
postulowany euroatlantycki kierunek polityki parstwa.

Majac na uwadze odradzajacy sie neoimperializm rosyjski (w tym tez uzalez-
nienie wptywowej czedci ukrainskich biznesmenéw i politykéw od intereséw

Za najbardziej spektakularny efekt uzna¢ mozna podpisanie umowy miedzy Deutsche Bankiem
i Naftohazem o uruchomieniu linii kredytowej na sume 2 mld euro. Kredyty udzielane bedg na projekty
energetyczne zwiazane z rozwojem infrastruktury transportowej (rurociagi) i zwigekszeniem wydobycia
gazu na Ukrainie. A. Gorska, wspotpraca: J. Sandorska, Prezydent Juszczenko w Berlinie: nowe
Perspektywy wspotpracy ukrainisko-niemieckiej, za: www.osw.waw.pl.

& Tamze.
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bytego ,starszego brata”), a takze niekonsekwentng polityke UE (bardziej w sferze
deklaracji niz rzeczywiste zaangazowanie w podtrzymanie europejskiego wyboru
Ukrainy) i przedwczesne zwatpienie w efektywno$¢ kierunku proeuropejskiego,
mozna réwniez rozpatrywac¢ wariant zblizenia Ukrainy z Rosjg. Wstepem do niego
byt widoczny od paru lat tzw. rosyjski dryf ukrainskiej polityki zagranicznej.
Wydaje si¢ jednak, ze przetomowym momentem byta Pomaranczowa Rewolucja,
ktora wskazata - co warte podkreslenia, nie az tak jednoznacznie, jak to chce to
widzie¢ wiekszo$¢ zachodnich medidw - na europejski wybdér Ukrainy@b. Znow
zatem moze sie okazaé, ze dla Ukrainy najlepszym (lub jedynym nie liczac kursu
euroazjatyckiego) rozwigzaniem bedzie tzw. wielowektorowosc¢.

tUKASZ DONAJ
todz

ABSTRACT

Ukraine regained independence in 1991, becoming one of the largest countries in Europe. After
afirst wave ofeuphoria sparked by the new independence, it soonfaced the dilemma ofhow to shape its
policy (should Ukraine remain a neutral State with an extra-bloc status, conduct a policy aimed at
integration with the Euro-Atlantic structures, return to the Russian sphere of influence, or adopt the
so-called multi-vector policy). The author discusses among others the problem of Ukraine’s relations
with the European Union, wondering whether slogans about maintaining the Euro-Atlantic option,
declared during the Orange Revolution, will indeed be translated into terms ofa developing cooperation.

53 Jednym z probleméw takiego wyboru moze by¢ to, ze o ile Polska i inne kraje nie zwieksza
naciskow na Bruksele, to ukrainskie ,,pie¢ minut” w Europie si¢ skoficzy. Innym moze by¢ takze - znéw
niejednoznaczna - polityka Ukrainy. Pod koniec maja 2005 r. prezydent W. Juszczenko wywotat sporo
zamieszania, gdy zapowiedziatl gotowo$¢ integracji Ukrainy z Rosja: ,,Gdy zobaczymy efektywnie
dziatajacy mechanizm stosunkéw ekonomicznych w ramach Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej, to by te
stosunki dalej rozwija¢, rozwazymy kwestie oddelegowania cze$ci uprawnien ponadnarodowym
instytucjom” - moéwit podczas wizyty w Kazachstanie. Stowa prezydenta wywotaty zaskoczenie wsrod
ukrainskich analitykow. W czasie kampanii wyborczej W. Juszczenko byt wobec WPG niezwykle
krytyczny. Mowit woéwczas, ze WPG jest sprzeczna ze strategicznym celem Ukrainy - wstapieniem do
Unii Europejskiej. ,,Gdy Kuczma chwalit WPG, byt zdrajcg. A jak to samo méwi Juszczenko, to jest
bohaterem narodowym?” - kpit z tej wypowiedzi Leonid Krawczuk, pierwszy prezydent niepodlegtej
Ukrainy. Wkrétce jednak nastapito ,tlumaczenie” stdw prezydenta: Wasyl Zoria, kijowski publicysta
stwierdzit: ,,Stowa Juszczenki nie oznaczajg zadnej zmiany. Strategicznym celem nadal pozostaje
wstapienie do UE. WPG miat by¢ swoistym odpowiednikiem Unii na terenie b. ZSRR, ale przeciez
wszyscy wiedza, ze miedzy uczestnikami WPG istniejg powazne réznice zdan. Wspdélny rynek czy
cho¢by unia celna to iluzja. To naruszatoby nasze zasadnicze interesy. Juszczenko od dawna méwit, ze
Ukraina bedzie uczestniczyé w WPG tylko w takim stopniu, wjakim bedzie odpowiadato to jej interesom
gospodarczym, cho¢ nie méwit, ze nie bedzie uczestniczy¢ w ogoéle. Juszczenko chciat sie zapewne
przypodobaé prezydentowi Kazachstanu Nursuttanowi Nazarbajewowi. To nie jest przyjemny rozméw-
ca, a Juszczenko chciat zatatwi¢ z nim wazne dla Ukrainy interesy gospodarcze”. Pytanie tylko, czy pod
takim ,,ttumaczeniem” podpisatby sie i W. Juszczenko, czy raczej faktycznie zalezy mu na rzeczywistym
uczestnictwie we WPG? Zob. szerzej: R. Sottyk, Unia studzi zapal Ukrainy do cztonkostwa, za:
www.gazeta.pl; Juszczenko chce integracji z Rosjg i UEI, lwa, za: : www.gazeta.pl; To nie jest zadna
zmiana, lwa, za: www.gazeta.pl.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni


http://www.gazeta.pl
http://www.gazeta.pl
http://www.gazeta.pl

