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RUMUNSKA DROGA DO UNII EUROPEJSKIEJ (1999-2004)

RELACJE RUMUNII ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI DO 1989 ROKU

Pierwsze kontakty oficjalne pomiedzy Socjalistyczng Republikg Rumunii i Eu-
ropejskg Wspolnotg Gospodarczag (EWG) zostaty nawigzane w 1967 r. Podjete
negocjacje doprowadzity do zawarcia porozumien techniczno-sektoralnych doty-
czacych produktow spozyweczych, serow, jaj i wieprzowiny. Na mocy wzajemnych
ustaleri zwolniono produkty rumunskie z dodatkowych optat celnych i zobowigzano
strone rumuniska do przestrzegania odpowiedniego poziomu cen na produkty
spozywcze w celu unikniecia konfliktéw na rynku panstw cztonkowskich.

W 1976 r. zawarta zostata nastepna umowa dotyczgca handlu produktami
tekstylnymi, oparta na przepisach Uktadu Og6lnego o Taryfach Celnych i Handlu
(GATT), w ktérym ustalono poziom eksportu rumunskich produktéw tekstylnych do
EWG, a dwa lata pdézniej, w 1978 r. podpisano konwencje dotyczacg handlu
weglem i produktami metalurgicznymi, w szczeg6lnosci stala.

Od 1981 r. zaczeto obowigzywac porozumienie o handlu produktami przemys-
towymi, innymi niz tekstylne. Zostata powotana Komisja Mieszana Rumunia
- EWG. W 1984 r. rozpoczely sie negocjacje, ktérych celem byto zawarcie uktadu
w sprawie wspotpracy gospodarczej i handlowej z EWG, jednak z powodu sytuacji
politycznej w Rumunii zostaty one przerwane i podjete na nowo dopiero w roku
1990. 22 pazdziernika 1990 r. zostat podpisany Uklad w sprawie handlu oraz
wspotpracy handlowej i gospodarczej, notyfikowany przez Rumunie w marcu
1991 r. Wszedt on w zycie 1 maja 1991 r.1

PIERWSZE LATA TRANSFORMACIJI

Dla Rumunii, podobnie jak dla wielu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
rok 1989 byt poczatkiem nowej ery. Obalenie dyktatury Nicolae CeauSescu
w grudniu 1989 r. zapoczatkowato burzliwy okres przemian. Rzad Tymczasowy
powotany przez Rade Tymczasowg (Consiliu Prohzoriu) nowo utworzonego
Frontu Ocalenia Narodowego (Frontul Salvarii Na[ionale - FSN), z Petre Romanem
na czele, przez dwa lata (1990-1991) wdrazat reformy instytucjonalne oraz
dokonywat zmian prawnych. W praktyce okazato sie jednak, ze w Rumunii zyto sie
gorzej niz w 1989 r., perspektywy dalszego rozwoju nie napawaty optymizmem,
zapowiadane reformy okazaty sie nieskuteczne. Kolejny gabinet, Theodora Stoloja-
na (1991-1992), wprawdzie promowat reformy instytucjonalne i zmiany w prawie
rumunskim, ale nie poprawito to poziomu zycia.

Raport opracowany we wrzesniu 1996 r., pod koniec sprawowania wtadzy przez
dwa kolejne rzady Nicolae V3c3roiu (1992-1996) przedstawiat dtugg liste podjetych
dziatan oraz rozpoczetych lub kontynuowanych reform. W raporcie odnotowano

1 V. Marinescu, G.E. Marinescu, Uniunea Europeanfi - proiect fi devenire, Filipeetii de Targ
2002, s. 135.
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kilka znaczacych sukceséw dotyczacych ograniczenia inflacji, wzrostu go-
spodarczego, poprawy ochrony socjalnej (w tym stworzenia ponad dwoch
miliondbw nowych miejsc pracy i znaczace zmniejszenie bezrobocia), jednak
Srednia ptaca w 1992 r. bylta o 29% mniejsza niz w 1990 r., a place realne
w sektorze gospodarczym w czerwcu 1996 r. byly o 30% nizsze niz w pa-
Zdzierniku 1990 r.2 W rzeczywistosci, gabinety N. Vacaroiu okazaly sie
niezdolne do rzadzenia krajem, co przejawiato sie m.in. w ciggtych rekon-
strukcjach oraz niekonczacych sie zmianach na stanowiskach ministrow, se-
kretarzy i podsekretarzy stanu.

W pierwszych latach nieudolnie prowadzonej transformacji, skoncentrowana na
sprawach wewnetrznych Rumunia, mniej uwagi poSwiecata polityce zagranicznej.
Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz dziatania podejmowane w polityce zagranicznej byty
w wiekszosci przypadkow reakcjag na zaistniate wydarzenia, a nie starannie
zaplanowanymi i konsekwentnie realizowanymi posunieciami.

Stosunkowo pézno, bo dopiero w 1992 r., po wyborach parlamentarnych
i prezydenckich, nakre$lono priorytety w rumunskiej polityce zagranicznej, ktére
sprowadzaly sie do integracji kraju ze strukturami gospodarczo-politycznymi
Europy Zachodniej i wigczenia go do euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa.
Tym celom podporzadkowano biezgcg dziatalno$¢ polityczng i propagandowa.
Giownym problemem pozostawato wypracowanie strategii, ktéra jasno definiowa-
taby sposdb realizacji tych ambitnych zamierzen i harmonogramu podejmowanych
dziatan. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ktérego gestii znalazty sie sprawy
integracji nie byto w stanie sprosta¢ tym wyzwaniom. Jego kompetencje byty
niejasne, brakowato struktur instytucjonalnych, ktére zapewniatyby biezaca analize
sytuacji miedzynarodowej oraz planowania i ogélnej logistyki, ktéra przygotowy-
wataby Rumunie do kolejnych etapow integracji ze Wspolnotami. Zauwazalny byt
brak spdjnej, regularnie prowadzonej debaty, i to zar6wno na forum parlamentu, jak
i w srodkach masowego przekazu. Mozna byto odnies¢ wrazenie, ze gtdwng troska
rzagdzacych byto doréwnanie sgsiadom i bytym partnerom z RWPG w dazeniu do
UE bez nalezytego przygotowania. W nastepstwie tego swoistego wyscigu z czasem
szybko ujawnily sie btedy w przyjetej strategii, polegajacej gtéwnie na tgczeniu
integracji z UE i integracji z NATO. Nie zdawano sobie sprawy, ze oba procesy majg
rézne logiki wewnetrzne, Kierujg sie innymi zasadami i majg inng dynamike,
posiadajg rézny sposob ,,zaleznosci” od sytuacji miedzynarodowej, zaréwno w skali
gospodarki, dyplomacji, jak i wojskowosci. Zabrakto réwniez korelacji dziatan
politycznych i wojskowych z gospodarczymi. Jezeli co$ psuto wyraznie efekt
zagranicznych dziatan i pomocy narzecz integracji, to byt to wtasnie brak spojnosci,
koordynacji wystepujacy zaréwno na szczeblu rzadowym i ministerialnym, jak
i w przedsiebiorstwach. Rumunia stworzyta warunki, ktore przyciggnety zagranicz-
nych partneréw, jednak w kontakcie z rumunskimi ,strukturami ekonomicznymi”
czuli sie oni zagubieni w labiryncie decyzyjnym, z ktérego nie byli w stanie wyjs¢.

Rzeczywiste koszty takiej polityki - zupetnie innej od oficjalnie gtoszonej
- ukrywane byty przed rumunskim spoteczenstwem. Stopniowo nastepowata utrata
wiarygodnosci Rumunii na forum miedzynarodowym i w oczach potencjalnych
inwestoréw zagranicznych.

2 V. Pasti, M. Miroiu, C. Codi[3, Romania - starea defapt, vol. | ,Societatea”, Bucure§ti 1996,
s. 29.
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UKLAD STOWARZYSZENIOWY | PROGRAM PHARE

1 lutego 1993 r. w Brukseli podpisano Uktad Europejski o stowarzyszeniu
pomiedzy Rumunig, Wsp6lnotami Europejskimi i panstwami cztonkowskimi, ktéry
zaczat obowigzywacé od 1 lutego 1995 r. Dokument ten dal podstawy prawne do
kontynuacji dialogu politycznego, wspotpracy gospodarczej i handlowej, spotecz-
nej, finansowej i kulturalnej.

Postanowienia handlowe Uktadu weszty w zycie w maju 1993 r., w nastepstwie
podpisania Uktadu Tymczasowego, majacego zapewni¢ szybsze stworzenie pod-
staw prawnych kontaktow handlowych i liberalizacje handlu réznymi produktami.

Uktad stowarzyszeniowy stworzyt ramy instytucjonalne zaciesnienia stosunkéw
nie tylko ekonomicznych i handlowych, ale przede wszystkim politycznych
i prawnych pomiedzy Rumunig i Wspélnotami. Podobnie jak w uktadzie stowarzy-
szeniowym z Polska, Czecho-Stowacjg i Wegrami powotano do zycia Rade
Stowarzyszenia, Mieszany Komitet Parlamentarny oraz Komitet Stowarzyszenia
wraz osmioma podkomitetami posiadajgcymi kompetencje m.in. w zakresie rolnict-
wa i rybotéwstwa, rynku wewnetrznego, handlu, przemystu, kwestii walutowych,
wolnego przeptywu kapitatu, statystyki, innowacji, transportu, srodowiska, energii,
rozwoju regionalnego, zatrudnienia i polityki spotecznej, kontroli celnej, podatkéw,
zwalczania przemytu narkotykdw oraz zjawiska prania brudnych pieniedzy.

W ramach tych organizméw rozwijat sie dialog pomiedzy wiadzami stron, nie
tylko z punktu widzenia stosunkow dwustronnych, lecz takze uwzgledniajgcy
aspekty ogolne przygotowania Rumunii do akcesji z UE.

22 czerwca 1995 r. Rumunia ztozyta wniosek o przyjecie do Unii Europejskiej,
a dwa lata pdzniej 16 czerwca 1997 r., w Amsterdamie, Komisja Europejska
przedstawita dokument Agenda 2000, “zawierajagcy opinie Komisji w sprawie
wnioskoéw dziesieciu krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym takze
Rumunii. Komisja zarekomendowata rozpoczecie negocjacji z szeScioma krajami
kandydujagcymi: Czechami, Estonig, Polskg, Stowenig, Wegrami i Cyprem. Decyzja
0 rozpoczeciu negocjacji z tymi krajami zapadta podczas szczytu w Luksemburgu
(12-13 grudnia 1997).

Podczas Konferencji Europejskiej z udziatem panstw cztonkowskich UE,
krajow kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej 12 marca 1998 r. zostat
rozpoczety proces rozszerzenia UE. W listopadzie tego samego roku zostat
opublikowany pierwszy Roczny Raport Komisji Europejskiej dotyczacy wnioskdw
(aktualizacja opinii). Uznano w nim, ze Rumunia spetnia kryteria polityczne, ale
nadal pozostaje wiele do zrobienia m.in. w kwestii walki z korupcjg, pracy sadow
lochrony praw mniejszosci romskiej. Odnotowano bardzo maty postep w tworzeniu
gospodarki rynkowej oraz zaznaczono, iz Rumunie czeka dtuga droga, zanim spetni
ona warunki niezbedne do cztonkostwa3.

18 czerwca 1999 r. Rumunia przedstawita Narodowy Program Przystgpienia do
Unii Europejskiej, a 13 pazdziernika zostat opublikowany drugi Roczny Raport
Komisji Europejskiej na temat postepdw panstw kandydujacych w przygotowaniach
do akcesji. Po raz kolejny potwierdzono spetnianie przez Rumunie kryteriow
politycznych, ostrzegajac, iz opinia ta moze ulec zmianie, jezeli wiadze nie zajmg
sie reformowaniem placowek oSwiatowych oraz respektowaniem w petni praw

3 1998 Regular report from the Commission on Romania’s progress towards accession,
C. Conclusion.
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cztowieka. Skrytykowano rumuriskg gospodarke, wskazano na zaniedbania zwigza-
ne z ochrong $rodowiska, a takze na niewystarczajace dziatania w walce z korup-
cja4. Pozytywnie oceniono natomiast wysitki Rumunii na rzecz zwiekszenia
absorbcji srodkéw z programu pomocowego PHARE, do ktdrego Rumunia zostata
wiaczona w 1991 r.

Program PHARE byt od poczatku i pozostanie do czasu przystgpienia Rumunii
do UE najwazniejszym zrodtem bezzwrotnej pomocy finansowej. Do korica 2000 r.
Rumunia otrzymata w ramach tego programu prawie 1,5 mld euro5. Srodki zostaty
przeznaczone m.in. na dziatalno$¢ zwigzang z poprawg sytuacji os6b niepetno-
sprawnych, bezdomnych, o0s6b starszych, bezrobotnych, zarazonych wirusem HIV,
dzieci porzuconych i mieszkajagcych na ulicy (program ACES), dostosowanie
prawodawstwa rumunskiego do unijnego, przeprowadzenie reformy rolnej i ad-
ministracyjnej, wspotprace transgraniczng, modernizacje drég, a takze na promowa-
nie idei demokratycznych i ochrone praw cztowieka. W 2001 r. pomoc przyznana
Rumunii siegneta 283,69 min euro, a przeznaczona byla gtéwnie na rozwdj
instytucjonalny, wzmocnienie infrastruktury niezbednej do zapewnienia zgodnosSci
prawodawstwa z acguis communautaire oraz dofinansowanie inwestycji zapew-
niajagcych spdjnos¢ ekonomiczng i spoteczng. W 2002 r. z budzetu PHARE
Rumunia otrzymata 278,5 min euro, z czego 265,5 min euro na program narodowy
i 13 min euro na programy w ramach wspotpracy transgranicznej z Wegrami
i Bulgarigh, a w roku 2003 276,5 min euro, z czego 11 min przeznaczono na
programy wspoétpracy transgranicznej z Wegrami i Butgarig?.

POCZATKI ROKOWAN AKCESYJINYCH

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Helsinkach, w dniach 10-11 grudnia
1999 r. oprocz przyjecia ,,Deklaracji Milenijnej”, podjeto réwniez wiele decyzji
dotyczacych nowego etapu w procesie rozszerzenia Unii. Po przeanalizowaniu
raportbw Komisji Rada Europejska zadecydowata o zorganizowaniu w lutym
2000 r. dwustronnych konferencji miedzyrzadowych w celu rozpoczecia negocjacji
z Butgarig, Litwg, totwa, Maltg, Rumunig i Stowacja. Zadeklarowano, iz kazde
panstwo oceniane bedzie na podstawie wiasnych osiggnie¢ oraz ze kraje, ktore
zostaty wigczone pézniej do procesu negocjacyjnego bedg mogty nadrobi¢ zalegto-
§ci w stosunku do tych, z ktérymi negocjacje rozpoczety sie w 1998 r. W praktyce
oznaczato to zniesienie podziatu kandydatow na grupy i likwidacje tzw. drugiej fazy
poszerzenia.

15 lutego 2000 r., podczas spotkania Rady UE ds. Ogo6lnych potwierdzono
decyzje o rozpoczeciu oficjalnych negocjacji z tzw. grupg helsinska. 28 marca
2000 r., w ramach specjalnej Miedzyrzagdowej Konferencji Rumunia-Unia Europej-
ska rozpoczely sie negocjacje techniczne, na szczeblu zastepcoéw szeféw delegacji.

W pierwszym semestrze roku 2000, w czasie portugalskiej prezydencji w UE,
Rumunia otworzyta i tymczasowo zamkneta pie¢ rozdziatow (mate i Srednie

4 Ibidem.

5 V. Marinescu, G.E. Marinescu, Uniunea Europeana - proiect 8i devenire, Filipe8tii de Targ
2002, s. 138.

6 Info 2002, Ministerul IntegrSrii Europene, Guvemul Romaniei, s. 35.

7 Info 2/2003, Ministry of European Integration, Government of Romania, s. 90.
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przedsiebiorstwa, nauka i badania, edukacja, ksztatcenie i miodziez, stosunki
zewnetrzne, wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa). W ramach drugiego
spotkania Konferencji akcesyjnej na poziomie ministerialnym, ktére miato miejsce
14 czerwca 2000 r., Rumunia pokazata, ze jest przygotowana na rozpoczecie
negocjacji w kolejnych oSmiu obszarach. Rada UE, na wniosek Komisji Europejs-
kiej, zadecydowata jednak o otwarciu podczas prezydencji francuskiej jedynie
czterech rozdziatéw (polityka konkurencji, statystyka, telekomunikacja i techno-
logie informacyjne, kultura i polityka audiowizualna). Z czterech rozdziatow,
jedynie rozdz. 12. Statystyka zostat tymczasowo zamkniety. W przypadku pozo-
statych trzech rozdziatéw UE zazadata od wiadz Rumunii dodatkowych informacji.

PRZYSPIESZENIE NEGOCJACIJI

W 2000 r. Rumunia rozpoczeta negocjacje dziewieciu rozdziatdbw, z ktérych
sze$¢ zamkneta tymczasowo. Nowy rzad z Adrianem Nastase na czele, ktéry zostat
utworzony po zwyciestwie Partii Demokracji Spotecznej z Rumunii (Partidul
Democraliei Sociale din Romania - PDSR8) w jesiennych wyborach w tym samym
roku (26 listopada) zdecydowat o intensyfikacji przygotowan do cztonkostwa w UE
poprzez zmiany instytucjonalne majace na celu stworzenie systemu koordynowania
dziatan zwigzanych z integracjg europejskg na poziomie krajowym. Zostato
utworzone Ministerstwo Integracji Europejskiej (MIE)9 i Krajowa Delegacja ds.
Negocjacji Przystapienia Rumunii do UE, bedgca w kompetencji M IE10 Delegacja
Krajowa to sektory (delegacje sektorowe) odpowiadajgce poszczeg6lnym roz-
dziatom negocjacyjnym (z wyjatkiem rozdziatéw: Instytucje (30) i Inne 31)), ich
przewodniczacy oraz zastepcy szefa delegacji krajowej. W skiad delegacji sek-
torowych weszli przedstawiciele ministerstw i innych instytucji centralnej administ-
racji publicznej, odpowiedzialni za przystosowanie i implementacje acquis com-
munautaire we witasciwych dziedzinach (ogdlnie w Delegacji Krajowej reprezen-
towanych byto 59 instytucji).

Nowa strategia negocjacji akcesyjnych Rumunii z Unig Europejska zostata
oparta gtéwnie na catoSciowym rozpatrywaniu procesu negocjacyjnego. Akcent
przesunat sie z tzw. rozdziatow tatwych (stosunki zewnetrzne, edukacja, ksztatcenie
i mtodziez) na rozdzialy o znaczeniu gospodarczym i spotecznym. W ten sposéb
ukierunkowano przygotowania na wazne rozdzialy zwigzane z tzw. swobodami
fundamentalnymi (swobodny przeptyw towaréw, swoboda S$wiadczenia ustug,

8 16 czerwca 2001 r. Partia Demokracji Spotecznej Rumunii (PDSR) potaczyta sie z Rumunska
Partig Socjaldemokratyczng (RPSD - Partidul Social Democrat Roman) tworzac Partie Socjaldemo-
kratyczng (PSD - Partidul Social Democrat).

9 Art. 2 - (1), Ordonanja de urgen;3 nr. 2/4.01.2001 pentru stabilirea unor miisuri privind
infiinjarea, organizarea/reorganizarea sau funcjionarea, dup3 caz, a unor ministere, organe de specialitate
ale administraliei publice centrale 8i institu[ii publice, M.Of. nr.10/9.01.2001; zatwierdzona przez Lege
nr. 233 din 16 mai 2001 privind aprobarea Ordonanjei de urgen(3 a Guvernului nr. 2/2001, M.Of.
nr. 262/22.05.2001 oraz HotSrarea nr. 14/4.01.2001 privind organizarea $i funcjionarea Ministerul
Integrarii Europene, M.Of. nr. 16/10.01.2001.

10 Hotirarea nr. 273/22.02.2001 privind coordonarea, pregGtirea ei organizarea negocierilor pentru
aderarea Romaniei la Uniunea EuropeanS, M.Of. nr. 120/9.03.2001.
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swobodny przeptyw kapitatu), obszary, ktére do korica 2000 r. w ogo6le nie byty
poruszane.

W celu przygotowania stanowisk negocjacyjnych Delegacja Krajowa odbyta
- w sekcjach (delegacje sektorowe) - w 2001 r. ponad 200 roboczych spotkan.
Ponadto Rumunia przeprowadzita 21 technicznych konsultacji z Komisjg Europejs-
kg w obszarze 14 rozdziatow negocjacyjnych, odbyta 5 spotkan konsultacyjnych na
szczeblu gtéwnych negocjatoréw i zespotéw negocjacyjnych panstw kandydujacych
(z Polska, Czechami, Buitgarig i Cyprem) oraz 11 spotkan z przedstawicielami
krajow cztonkowskich (Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja, Belgia, Holandia,
Grecja).

W 2001 r. Rumunia przedstawita Unii Europejskiej 31 dokumentéw, w tym:

- 17 stanowisk negocjacyjnych (rozdziaty: 1. Swobodny przeptyw towardw, 2.
Swobodny przeptyw o0s6b, 3. Swoboda Swiadczenia ustug, 4. Swobodny przeptyw
kapitatu, 7. Rolnictwo, 8. Rybotéwstwo, 10. Podatki, 11. Unia gospodarcza
i walutowa, 13. Polityka spoteczna i zatrudnienie, 14. Energia, 15. Polityka
przemystowa, 21. Polityka regionalna, 22. Srodowisko, 24. Wymiar sprawiedliwo-
sci i sprawy wewnetrzne, 28. Kontrola finansowa, 29. Finanse i budzet);

- 7 stanowisk negocjacyjnych uzupetniajgcych (rozdziaty: 4. Swobodny prze-
ptyw kapitatu, 5. Prawo spotek - dwa dokumenty, 6. Konkurencja, 8. Rybotdwstwo,
20. Kultura i polityka audiowizualna, 25. Unia celna);

- 4 stanowiska poprawione (rozdziaty: 8. Rybotéwstwo, 9. Polityka transpor-
towa, 14. Energia, 19. Telekomunikacja i technologie informacyjne);

- 2 dokumenty w sprawie acguis communautaire 2000 r. (rozdziaty: 12.
Statystyka, 16. Mate i Srednie przedsiebiorstwa).

Podczas prezydencji szwedzkiej, w pierwszej potowie 2001 r., Rumunia ot-
worzyta kolejne pie¢ rozdziatow (swobodny przeptyw kapitatu, prawo spétek,
rybotowstwo, polityka transportowa, unia celna) i stosunkowo szybko udato sie
zamknac jej obszar zwigzany z rybotéwstwem. W drugiej potowie 2001 r., podczas
przewodnictwa Belgii otworzyfa trzy rozdziaty (podatki, polityka spoteczna i za-
trudnienie, ochrona konsumentéw i zdrowia) i zamkneta z nich dwa (ochrona
konsumentéw i zdrowia, prawo spétek).

Na szczycie Unii w Laeken (14-15 grudnia 2001) Rada Europejska po raz
kolejny uznata proces rozszerzenia za nieodwracalny i potwierdzita determinacje,
aby zakonczy¢ rozmowy z krajami gotowymi do cztonkostwa przed koricem 2002 r.
Jednoczes$nie Rada zgodzita sie ze zdaniem Komisji Europejskiej wyrazonym
w okresowym raporcie w sprawie postepow krajow kandydujacych, iz utrzymanie
dotychczasowego tempa negocjacji i reform w tych krajach gwarantuje gotowos$¢ do
cztonkostwa w Unii w pierwszej kolejnosci Cypru, Czech, Estonii, Litwy, totwy,
Malty, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier. Doceniono starania Butgarii i Rumunii,
zachecajac je do kontynuowania dziatan, deklarujac, iz ,,jezeli okaze sie konieczne
udzielenie tym panstwom szczeg6lnej pomocy, trzeba bedzie okresli¢ wyraZne jej
ramy, wytyczne i harmonogram realizacji, przyjmujac za cel otwarcie negocjacji
z tymi panstwami we wszystkich rozdziatach w roku 2002”n.

W 2002 r. dzigki $srodkom i programom przyjetym przez rzad, przygotowania do
przystapienia UE zostaty zintensyfikowane, a celem nadrzednym stato sie - zgodnie

i Posiedzenie Rady Europejskiej w Laeken, 14-15 grudnia 2001 r. , I. Przyszto$¢ Unii Europej-
skiej. Rozszerzenie, ,,Monitor Integracji Europejskiej” nr 49/2002, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej w Warszawie.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2005 Instytut Zachodni



Materiaty 251

z zaleceniem Rady Europejskiej - otwarcie wszystkich rozdziatéw negocjacyjnych
oraz tymczasowe zamkniecie jak najwiekszej ich liczby. W ciggu pierwszych
szeSciu miesiecy 2002 r., podczas prezydencji hiszpanskiej Rumunia otworzyta
9 trudnych rozdziatéw (swobodny przeptyw towardéw, os6b, unia gospodarcza
i walutowa, energia, polityka regionalna, $rodowisko, wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne, kontrola finansowa, instytucje), a w trakcie prezydencji
dunskiej, w drugiej potowie 2002 r. otwarto 4 nastepne rozdziaty (swoboda
Swiadczenia ustug, rolnictwo, polityka przemystowa, finanse i budzet). Tak wiec
pod koniec 2002 r. Rumunia miata otwartych 30 rozdziatéw negocjacyjnych,
z czego udato sie jej zamkng¢ 16, w tym w ostatnim roku 7.

Od poczatku 2002 r. trwat intensywny dialog rzagdu rumunskiego z prezydium
Rady UE, odpowiednio hiszpanskim i duniskim, miaty miejsce liczne konsultacje
techniczne oraz spotkania z wysokimi urzednikami odpowiedzialnymi za tematyke
europejska z pozostatych 13 krajow cztonkowskich. Spotkania o podobnym
charakterze miaty miejsce rowniez z przedstawicielami krajow kandydujacych
(Butgaria, Cypr, Polska, Wegry).

Raport Komisji Europejskiej oceniajacy dziatania podjete przez Rumunie
w 2002 r., zwracal uwage na ,,znaczace i wymierne postepy w pewnych waznych
kwestiach” 12 Uznano, ze Rumunia spetnia kryteria polityczne, gtéwnie dzieki
wyraznej poprawie sytuacji w niektérych dziedzinach, takich jak: ochrona praw
dziecka i mniejszosci narodowych, zwalczanie dyskryminacji, zdemilitaryzowanie
aparatu politycznego oraz zwalczanie korupcji. Jednocze$nie, doceniono wysikki
gospodarcze kraju zmierzajagce do uzyskania statusu funkcjonalnej gospodarki
rynkowe;j.

Rada Europejska, ktéra obradowata w Kopenhadze (12-13 grudnia) odnotowata
znaczny postep osiggniety przez Rumunie, co wyrazalo sie w zaawansowanym
stanie negocjacji i potwierdzita, ze w zalezno$ci od dalszego spetniania kryteriéw
celem staje sie przyjecie Rumunii, obok Butgarii, w poczet cztonkéw UE w 2007 .
Przypomniano, iz wad maps opracowane przez Komisje wskazujg Butgarii i Rumu-
nii jasno okreslone cele oraz umozliwiajg obydwu krajom ustalenie wtasnego tempa
procesu akcesyjnego. Zwrdcono takze uwage na wazno$¢ wypetniania i wprowadza-
nia w zycie zobowigzan podjetych podczas procesu negocjacyjnego. W tym
kontekscie Unia podkreslita znaczenie reformy sadowniczej i administracyjnej,
ktéra pozwolitaby przyspieszyé przygotowania tych krajow oraz osiggna¢ dalsze
Postepy.

Przyjety przez parlament Rumunii w grudniu 2002 r. rzadowy plan dziatan
priorytetowych zaktadat, w perspektywie integracji z Unig Europejska, intensyfika-
cje przygotowan w sektorze wewnetrznym. Byto to zwigzane z wymaganiami
nowych etapéw procesu akcesyjnego okresSlonych podczas Rady Europejskiej
w Kopenhadze. Gtéwnymi zatozeniami planu byly m.in.: przyspieszenie reformy
administracji publicznej, reforma systemu sgdowniczego, poprawa zdolnosci im-
plementacji acguis communautaire, spetnienie warunkéw niezbednych do uzys-
kania statusu funkcjonalnej gospodarki rynkowej, walka z korupcja, zwalczanie
biedy, a takze uporzagdkowanie systemu ochrony praw dziecka.

W nastepnym roku, 2003, Rumunia dazyta do zamkniecia wiekszosci roz-
dziatdow ,,niebudzetowych” i przyspieszenia negocjacji rozdziatdbw trudniejszych

© Raport okresowy Komisji Europejskiej [COM (2002)700-C5-0474/2002-2002/2160(IN1)], ,,Mo-
nitor Integracji Europejskiej” nr 61/2003, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej w Warszawie.
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(rolnictwo, polityka regionalna, srodowisko, polityka konkurencji). W pierwszych
trzech miesigcach, podczas prezydencji greckiej, Rumunia zamkneta trzy rozdziaty
negocjacyjne (swobodny przeptyw towaréw, kapitatu, podatki), a w czasie przewod-
nictwa w UE Wtoch, w drugiej potowie roku, zamknieto kolejne trzy rozdziaty
(swobodny przeptyw oséb, polityka transportowa, kontrola finansowa).

Konkluzje prezydencji wioskiej przedstawione podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Brukseli (12 grudnia) po raz kolejny potwierdzity gotowo$¢
przyjecia do UE 1 stycznia 2007 r. Butgarii i Rumunii, pod warunkiem zamkniecia
przygotowan do cztonkostwa. W Rumunii deklaracja ta zostata uznana za wielki
sukces, ktéry zdecydowanie poprawit nastroje w kraju i pozwolit z optymizmem
przystapi¢ do realizacji gtdwnego zatozenia roku 2004 r. - zakonczenia negocjacji
akcesyjnych.

FINAL ROKOWAN AKCESYJINYCH

Rada Europejska, ktéra spotkata sie w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r.
w Il punkcie koncowej deklaracji, poswieconym dalszemu rozszerzaniu UE,
z zadowoleniem przyjeta ,znaczace postepy Rumunii i Bulgarii w procesie
negocjacyjnym” oraz potwierdzita, ze ,,0ba panstwa sg integralng czescig obecnej
rundy rozszerzenia, a pryncypia, ktore miaty zastosowanie w negocjacjach z nowy-
mi panstwami, bedg obowigzywaty nadal wobec Rumunii i Butgarii, poniewaz
stanowig one cze$¢ tego samego procesu rozszerzeniowego” 13

Jednocze$nie Rumunia uzyskata zapewnienie o ,dalszym wsparciu ze strony
panstw cztonkowskich” oraz deklaracje o ,rozpoczeciu prac nad przygotowaniem
Traktatu Akcesyjnego w lipcu 2004 r.” 4

KonAcowe wnioski Rady Europejskiej mogly wydawac sie zaskoczeniem,
zwitaszcza w Swietle sytuacji obu panstw. Butgaria, drugi obok Rumunii kraj majacy
dotgczy¢ do UE w 2007 r., 14 czerwca 2004 r. sfinalizowata negocjacje akcesyjne,
podczas gdy Rumunia po zamknieciu trzech rozdziatow: Rolnictwo (7), Finanse
i budzet (29) (4 czerwca 2004 r.) oraz Energia (14) (30 czerwca 2004 r.) nadal
pozostawata z piecioma otwartymi rozdziatami: Swoboda $wiadczenia ustug (3),
Polityka konkurencji (6), Polityka regionalna (21), Srodowisko (22) oraz Wymiar
sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne (24).

Deklaracja ministra spraw zagranicznych Irlandii, Briana Cowana, o decyzji 25
krajow cztonkowskich podjetej w Luksemburgu w sprawie Butgarii, nie wywotata
w Rumunii duzego zaniepokojenia. Premier Nastase oSwiadczyt, ze , kazde panstwo
czyni postepy w procesie negocjacyjnym wedtug wiasnego rytmu, poniewaz obecny
proces rozszerzenia Unii o 12 krajoéw jest nieroztgczny i nieodwracalny” oraz ze
»jego kraj nie konkuruje z Butgarig, ale ma z nig wspdlne plany: przystagpienie do
UE w 2007 r., podpisanie traktatu w 2005 r., a takze sfinalizowanie negocjacji
w roku 2004”15

W podobnym tonie wypowiedziat sie Komisarz Unii Europejskiej ds. roz-
szerzenia Gunter Yerheugen, ktéry podczas pobytu w Sofii, 7 czerwca 2004 r.,

B Il. Enlargement., Butgaria and Romania, Presidency Conclusions, Brussels, 17-18 June 2004
(10679/04).

4 Ibidem.

15 D. Oan|3, Noi nu suntem in competi[ie cu Bulgaria, ,,Adev3rul” 12-13.06.2004.
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»odnotowujac godne uwagi postepy”, zapewnit, iz ,,Rumunia nie musi sie
obawia¢, ze zostanie z boku w negocjacjach akcesyjnych” oraz zachecat rzad
rumunski do ,,zwiekszenia wysitkéw na rzecz zakornczenia negocjacji do korica
tego roku, tak aby byto mozliwe przygotowanie jednego traktatu akcesyjnego dla
obu krajow” 16.

Duzo wiekszy niepokdj wiadz w Bukareszcie wzbudzita klauzula przewidujgca
doktadny system monitorowania realizacji zobowigzan podjetych przez rzad
w Sofii. Zaktada ona, ze jezeli raporty Komisji Europejskiej wykaza, iz Butgaria nie
wypetnia zobowigzan, Unia Europejska bedzie mogta wstrzymac¢ na rok akcesje
tego kraju.

Klauzula, ktérg zostanie objeta rowniez Rumunia, zostata wprowadzona na
whniosek Komisji Europejskiej, aby uspokoié¢ rzady panstw, ktore nie byty przekona-
ne o solidnosci przeprowadzonych reform i gotowosci do akcesji obu kan-
dydujacych panstw.

Minister spraw zagranicznych Rumunii, Mircea GeoanS, oSwiadczyt, iz jego
kraj nie zaakceptuje klauzuli tak szybko i jest zaskoczony, ze Buitgaria zgodzita sie
na nig bez doktadniejszej analizy

Podczas wizyty w Rumunii (21-23 czerwca 2004) G. Verheugen uspokajat
jednak, iz klauzula - zgodnie z ktérg Rumunia i Bulgaria przystgpig do UE
w 2007 r., tylko, jezeli beda do tego przygotowane - jest ,,naturalnym instrumen-
tem, pomocg” oraz zapewnial, ze ,wejdzie ona w zycie jedynie w przypadku
ztamania wczes$niejszych ustalen” 18

W przypadku Rumunii obawy co do jej gotowosci do wypetnienia warunkéw
cztonkostwa wydawaty sie w peini uzasadnione, zwitaszcza w Swietle problemoéw
z Komisjg Europejska na poczatku 2004 r., kiedy to doszto do najpowazniejszego
napiecia od czasu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych w 2000 r.

12 stycznia 2004 r., baronowa Emma Nicholson, badajgca sytuacje w Rumunii
z ramienia Parlamentu Europejskiego, opublikowata projekt raportu nt. postepow
tego kraju w perspektywie akcesji do UE. Za najpowazniejsze problemy uznata
korupcje, niski poziom zycia oraz matzenstwa miedzy dzie¢mi. Kilka dni p6zZniej,
21 stycznia 2004 r., E. Nicholson, w ostrym tonie dodatkowo zarzucita wiadzom
w Bukareszcie nieprzestrzeganie memorandum w sprawie miedzynarodowych
adopcji. Zgodnie z punktem 1. Rozporzadzenia Rzadu z Mocg Ustawy nr 121 z dnia
8 pazdziernika 2001 r. wszystkie procedury adopcyjne dzieci rumunskich przez
osoby lub rodziny z obcym obywatelstwem, jak réwniez osoby lub rodziny
posiadajgce obywatelstwo rumunskie zamieszkate zagranicg zostaly zawieszone na
12 miesiecy19

Podstawg do wysuniecia zarzutow byto adoptowanie przez rodziny witoskie - po
osobistej interwencji premiera Wtoch, Silvio Berlusconiego - 105 rumunskich
dzieci. E. Nicholson zazgdata natychmiastowego przedstawienia przez rzad Rumu-
nii i wloskiego premiera petnych wyjasnien w tej sprawie oraz przypomniata, ze
przystagpienie Rumunii do Unii Europejskiej zalezy od przestrzegania kryteriow

16 C. M., Verheugen: Romania nu trebuie sa se teama ca vafi abandonata, ,,Gardianul” 9.06.2004.

17 Bulgaria 5 Romania, 'beneficiare’ ale unei condi(ionari speciale din pariea UE, ,,Curierul
Nalional™ 16.06.2004.

1B C. Popa, Incdicarea angajamentelor poate intdrzia aderarea. | ianuarie 2008 - data integrarii
codaeelor!, ,,Romania Libera” 23.06.2004.

19 Articol 1,Ordonanja de urgenja nr. 121 din 8 octombrie 2001, M.Of., Partea 1, nr. 633/9.10.2001.
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kopenhaskich, podkres$lajac, ze porozumienie zawarte pomiedzy rumuniskim i wtos-
kim rzadem jest sprzeczne z kryteriami politycznymi. Jednoczes$nie zwrdécita sie do
Komisji Spraw Zagranicznych, Praw Czlowieka, Wspdlnego Bezpieczenstwa
i Polityki Obronnej z wnioskiem o przeprowadzenie dochodzenia w tej sprawie.

W odpowiedzi na te krytyke 22 stycznia 2004 r. rzagd Rumunii przyznat, ze od
momentu wstrzymania adopcji miedzynarodowych, w ,,szczeg6lnych przypadkach”
zaaprobowat sfinalizowanie procedur adopcji rumunskich dzieci przez zagraniczne
rodziny, utrzymujac jednoczes$nie, ze byly one legalne. Sekretarz Stanu ds. Ochrony
Dziecka, Gabriela Coman, potwierdzita, ze w grudniu 2003 r. Rumunia zgodzita sie
na adopcje 105 dzieci przez wiloskie rodziny, stwierdzajac iz ,taka decyzja zostata
podjeta po wnikliwej analizie kazdego przypadku, w wyjatkowych sytuacjach, ktore
zostaty zaakceptowane zgodnie ze specjalnymi procedurami i byloby btedem
mowié tutaj o ztamaniu embarga na adopcje dzieci przez cudzoziemcow” 2.
Podstawa do przeprowadzenia miedzynarodowych adopcji byta ustawa nr 347
z 6 stycznia 2002 r., ktdra zatwierdzata Rozporzadzenia Rzadu z Mocg Ustawy nr
121 z 2001 r. z poprawkami i uzupetnieniami. W ustawie dodano m. in. zapis
stwierdzajacy, ze ,,wnioski 0 adopcje dzieci rumunskich, ztozone przez osobe lub
rodzine z obcym obywatelstwem lub przez osobe z rumunskim obywatelstwem
zamieszkalg zagranicg, bedace na wokandzie instancji sgdowniczych w dniu wejscia
w zycie Rozporzadzenia nr 121/2001, beda rozpatrywane zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w momencie sktadania wnioskdw” 2L Ponadto ,,przez derogacje od
przepiséw artykutu 1, w wyjatkowych wypadkach, wynikajgcych z nadrzednego
interesu dziecka, na prosbe Krajowej Agencji ds. Ochrony Dziecka i Adopcji,
opiniowanej przez Sekretariat Generalny Rzadu, rzad moze zaaprobowac skierowa-
nie niektorych wnioskdw o adopcje miedzynarodowg do odpowiednich instytucji
sgdowniczych” 22

Wedtug rumunskiego premiera ,,presja ze strony niektérych rzagdéw, prezyden-
téw i premieréw byta ogromna, gdyz rodziny pragnace adoptowaé rumunskie
dzieci, do nich wtasnie zwracaty sie 0 pomoc” 23 Jednoczesnie okazato sie, ze przez
ponad 2 lata, od momentu wstrzymania adopcji miedzynarodowych, rzad Rumunii
wydat indywidualne zgody na zakoficzenie ponad 800 procedur adopcyjnych.
W tzw. przypadkach szczegélnych dzieci rumunskie zostaty adoptowane m.in.
przez rodziny z Witoch, Francji, USA, Australii i Kanady. Informacja ta zostata
potwierdzona przez Krajowg Agencje ds. Ochrony Dziecka i Adopcji Rumunii,
monitorujaca te procedury4

26 stycznia 2004 r., bedacy w opozycji Sojusz PNL-PD (Partia Narodo-
wo-Liberalna i Partia Demokratyczna) zazadat utworzenia komisji parlamentarnej
do zbadania ztamania memorandum w sprawie adopcji miedzynarodowych i ustale-
nia doktadnej liczby dzieci, ktére zostaty adoptowane przez zagraniczne rodziny.
Emil Boc, deputowany Partii Demokratycznej oSwiadczyt, ze artykut |1, ustep 2,
Ustawy 347 z dnia 6 czerwca 2002 r. zezwalajacy na skierowanie, w wyjatkowych
sytuacjach, wnioskow o adopcje miedzynarodowg do odpowiednich instytucji

20 Adopjiile internajionale ar putea intra In atenjia Parlamentului, ,,Supliment Barometrul Parlamen-
tar”, nr. 36/februarie 2004 w ,,Barometrul Politic” nr. 28/februarie 2004.

21 Articol 1, Al. 2, Lege nr. 347 din 6 iunie 2002, M.Of. nr. 425/18.06.2002.

2 Articol 11, Al. 2, Lege nr. 347 din 6 iunie 2002, M. Of. nr. 425/18.06.2002.

23 Konferencja prasowa A. Nastase w siedzibie PSD - 22.01.2004. Dokument niepublikowany.

24 C.P. Gabriela Coman confirma infierea a 105 orfani de catrefamilii italiene, ,,Ziua” 23.01.2004.
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sgdowniczych, pozwolit rzagdowi na przeprowadzenie - w latach 2001-2003 - ponad
1000 miedzynarodowych adopcjis.

Pod wptywem krytyki ze strony E. Nicholson oraz argumentéw o ,,niewypet-
nianiu przez Rumunie kryteriow politycznych w zakresie ochrony praw cztowieka”
europejski parlamentarzysta, Holender Arie Oostlander zazadat wstrzymania negoc-
jacji akcesyjnych z Rumunig. 2 lutego 2004 r., Emma Nicholson i Arie Oostlander
przedtozyli Komisji Spraw Zagranicznych, Praw Cztowieka, Wspo6lnego Bez-
pieczenstwa i Polityki Obronnej poprawke, w ktérej zarekomendowali zawieszenie
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, uznajac, iz ,integracja Rumunii nie
powinna by¢ mozliwa do czasu, az wszystkie problemy w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci, ograniczenia zjawiska korupcji, zapewnienia wolnosci prasy,
poprawy warunkéw w zakladach penitencjarnych i osrodkach dla dzieci, zostang
ostatecznie rozwigzane” 26.

Sytuacji nie ztagodzito nawet oficjalne stanowisko Wtoch i Francji, ktore
zapewnity, ze wszystkie procedury adopcyjne w tym zakresie odpowiadaty rygorys-
tycznym wymogom tych krajow.

W dniu 5 lutego 2004 r., rzad Republiki W1toskiej wydat komunikat, w ktorym
wyrazit ,,swoja petng solidarnos$¢ z rzgdem rumuniskim w sprawie nieuzasadnionych
i tendencyjnych krytyk pod jego adresem w zwigzku z miedzynarodowymi
adopcjami”. W komunikacie stwierdzono, ze ,Witochy sg w peini Swiadome
wysitkéw i wielkich postepdw osiggnietych przez wtadze rumuriskie w kwestiach
ochrony dziecka i potwierdzajg swoje zaufanie wobec odpowiedzialnych dziatan
podejmowanych na rzecz i w interesie dzieci”. Jednocze$nie Wiochy wyrazity
zaniepokojenie faktem, iz pomimo, ze ,spos$rod 187 wnioskéw adopcyjnych
zaakceptowanych przez rzad premiera Nastase, podczas posiedzenia w dniu 18
grudnia 2003 r.,, 105 dotyczyto Wtioch, a 82 innych panstw, tylko Witochy sg
wymieniane w os$wiadczeniach sktadanych w tej sprawie na forum wewnetrznym
i miedzynarodowym” 27.

16 lutego 2004 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Francji wydato podobne
oswiadczenie stwierdzajace, iz ,,moratorium dotyczace miedzynarodowych adopcji
przyjete przez wiadze rumuriskie w czerwcu2 2001 r. i wspierane przez Francje
oraz inne panstwa Unii Europejskiej, nie wykluczatlo mozliwosci rozpatrywania
kazdego przypadku oddzielnie w sprawach, ktérym nadano bieg jeszcze przed
wprowadzeniem moratorium. Na tej podstawie 73 rumuniskich dzieci zostato
adoptowanych przez rodziny francuskie. Adopcje zostaty zrealizowane przede
wszystkim z uwagi na interes dzieci, a postepowanie byto oparte na pogtebionej
analizie dokonanej przez najwyzsze wiadze Rumunii oraz $ciste procedury spraw-
dzajgce obowigzujgce na terytorium Francji” 2.

Takze decyzja rzadu Rumunii o bezwarunkowym zawieszeniu wszystkich
adopcji miedzynarodowych oraz zapowiedz sprawdzenia dotychczasowych proce-
dur nie wptyneta na ztagodzenie krytyki pod adresem Rumunii30.

%5 Adopijiile internajionale ar putea intra Tnatenjia Parlamentului, ,,Supliment Barometrul Parlamen-
tar”, nr. 36/februarie 2004 w ,,Barometrul Politic” nr. 28/februarie 2004.

2% Copii defavoriza{i agita apele politicii romanefli, ,,Cronica romanS” 6.02.2004.

27 Comunicato stampa, Il governo italiano, 5 febbrario 2004.

28 Btad strony francuskiej - moratorium zostato przyjete w pazdzierniku, zobacz przypis 19.

2 Declarations du port-parole du Ministre Franeais des Affaires Strangeres, 16 fevrier 2004.

30 Ordonanja de urgenjS nr. 1 din 5 februarie 2004.
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Trudng sytuacje wywotang zgdaniami europejskich parlamentarzystow wzmoc-
nit takze list G. Verheugena, skierowany 30 stycznia 2004 r. do A. Nastase,
w ktdrym autor poprosit o ,natychmiastowe i szczegétowe wyjasnienia w kwestii
ztamania memorandum” i ostrzegt, ze ,,Rumunii grozié moze nie tylko
wstrzymanie unijnej pomocy finansowej, lecz nawet konieczno$¢ jej zwrotu”.
W swoim liscie komisarz ds. rozszerzenia ocenit, ze ,rzad Rumunii ponidst
porazke w wypetnianiu kryteriow politycznych w zakresie ochrony praw
cztowieka” 3L

Krytyki pod adresem Rumunii na forach europejskich nie ostabity zabiegi
dyplomatyczne rumunskich wtadz oraz lobbing ws$rdd europejskich parlamentarzys-
téw, prowadzony zaréwno przez parlamentarzystow partii rzadzacej, jaki i opozycji
rumunskiej.

3 lutego 2004 r. wizyte ad hoc w Parlamencie Europejskim ztozyta delegacja
parlamentarzystdw Rumunii, ktérzy bezskutecznie usitowali przekonaé jego czton-
kéw do odrzucenia wniosku o wstrzymanie przez UE negocjacji akcesyjnych
z Rumunia. Takze rozmowy przeprowadzone przez premiera A. Nastase i prezyden-
ta tona lliescu z E. Nicholson, w czasie jej wizyty w Rumunii w dniach 8-9 lutego
2004 r., nie wptynely na zmiane negatywnej oceny przestrzegania przez Rumunie
kryteribw kopenhaskich.

Kolejng prébg ratowania wizerunku Rumunii byta decyzja premiera A. Nastase
0 reorganizacji rzadu. lzba Deputowanych, pomimo duzego sprzeciwu opozycji,
przegtosowata ustawe 18 lutego 2004 r., zaledwie po 24 godzinach od ztozenia
projektu. 8 marca 2004 r. premier przedstawit ostateczng nowg strukture rzadu po
zmianach, ktérg dwa dni pdzniej (10 marca 2004) zatwierdzit prezydent.

Wszystkie te dziatania, krytykowane przez opozycje jako zbedne i kosztowne,
w opinii rzadu miaty przyspieszyé reformy, wzmocni¢ walke z wszechobecng
korupcjg oraz pokazaé, iz Rumunia w sytuacji zagrozenia jest zdolna do szybkiej
reakcji.

Niewielkim pocieszeniem dla wtadz w Bukareszcie byt w tych okolicznosciach
fakt, ze podczas debaty nad Raportem dotyczacym Rumunii, jednogtos$nie przyje-
tym 19 lutego 2004 r., Komisja Spraw Zagranicznych, Praw Cztowieka, Wspd6lnego
Bezpieczenstwa i Polityki Obronnej ztagodzita wniosek o zawieszenie negocjacji
akcesyjnych z Rumunig zgtoszony jako poprawka do pierwotnego projektu raportu
lprzeformutowata go na ,reorientacje strategii akcesji Rumunii do UE” 3 W rapor-
cie stwierdzono, iz ,pomimo postepu w pewnych dziedzinach, Rumunia zmaga si¢
z powaznymi problemami w wypetnieniu politycznych kryteriow kopenhaskich”
oraz przypomniano, ze ,zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, zgoda
Parlamentu Europejskiego jest warunkiem wstepnym rumurskiej akcesji, w zwigz-
ku z czym Parlament Europejski musi by¢ pewny, iz Rumunia spetnia wszystkie
kryteria” 3.

W kwestii kryteribw gospodarczych raport zalecat w szczegdlnosci przy-
spieszenie prac legislacyjnych w zakresie polityki regionalnej, podejmowanie

3 L. Resculet, Gunter Verheugen: Opriti exportul de copii!, ,,Gardianul” 5.02.2004; Perdaful
Verheugen, ,,Ziua” 5.02.2004.

2 Amendamente severe. Romania se confrunta cu dificulta[i serioase, ,,Romania Liberi”
20.02.2004.

3 Report on Romania’s progress towards accession, Committee on Foreign Affairs, Human Rights,
Common Security and Defence Policy, European Parliament, 24 February 2004 (A5-0103/2004).
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dziatan majgcych na celu tagodzenie skutkow implementacji norm wspolnotowych
dotyczacych konkurencji, prawa spotek handlowych, rolnictwa i rybotéwstwa.

Ponadto podkre$lono niska absorbcje S$rodkéw finansowych pochodzacych
z programoéw UE, a w szczeg6lnosci z programu SAPARD (np. z budzetu SAPARD
przeznaczonych na rolnictwo i rozw6j wsi wykorzystano do lutego 2004 r. 8,6 min
euro, tj. jedynie 4,12% S$rodkéw, ktdre powinny zosta¢ wykorzystane do konca
wrzesnia 2004 r.34) oraz zgtoszono postulat podjecia bardziej skutecznych dziatan
w zakresie poprawy ochrony $rodowiska. W tym kontekscie niepokdj europar-
lamentarzystow budzit projekt eksploatacji kopalni ztota Roeia Montana i ryzyko
skazenia oraz degradacji Srodowiska wokot tej kopalnidbs,

Problemem budzacym troske byt nadal stan zdrowotny rumunskiego spoteczen-
stwa, zdecydowanie odbiegajacy od Sredniej europejskiej i wymagajacy poprawy
standardow w zakresie profilaktyki, jak i wyposazenia technicznego placéwek
stuzby zdrowia. Za alarmujacag raport uznat sytuacje w sektorze weterynaryjnym,
gtownie ze wzgledu na nieistniejgcg lub niewystarczajgca kontrole padtych zwierzat
pod katem ustalenia ich ewentualnych chorob.

10 marca 2004 r., 347 gtosami za, 10 przeciw i przy 29 wstrzymujacych sie,
raport Komisji zostat przyjety przez Parlament Europejski.

W dokumencie jeszcze raz wyraznie podkreslono, ze sfinalizowanie negocjacji
akcesyjnych w 2004 r. oraz przystgpienie Rumunii do UE w 2007 r. nie bedg
mozliwe, jezeli Rumunia nie wypetni catkowicie serii warunkéw w zakresie walki
z korupcja, w tym na szczeblu klasy politycznej, reformy wymiaru sprawiedliwosci,
zagwarantowania niezalezno$ci politycznej sadownictwa, rozwigzania problemu
dzieci osieroconych i przebywajacych w wyspecjalizowanych placéwkach opiekun-
czych, a takze w zakresie wolnoSci prasy i przestrzegania praw cztowieka
w traktowaniu os6b zatrzymanych i aresztowanych36.

Raport, daleki od sukcesu, za jaki przedstawiciele wtadz w Bukareszcie uznali
ztagodzenie pierwotnych zgdaii Emmy Nicholson, stat sie waznym ostrzezeniem
sformutowanym pod adresem Rumunii. Wprawdzie udato sie¢ zapobiec zawieszeniu
negocjacji akcesyjnych z Rumunia, ale przestanie europejskich parlamentarzystow
skierowane do Rumunii byto bardzo czytelne - bez autentycznych reform Rumunia
nie wejdzie do Unii Europejskiej.

Jak sie wydaje, Rumunia potraktowata ostrzezenia UE bardzo powaznie. Dzigki
przyspieszeniu prac nad nowgq legislacjg dotyczacq problematyki dzieciecej, 11
marca 2004 r. rzad skierowat do parlamentu projekty czterech ustaw: Ustawy
0 ochronie i promowaniu praw dziecka, Ustawy o normach prawnych adopciji,
Ustawy o ustanowieniu, organizacji i funkcjonowaniu Rumunskiego Biura ds.
Adopcji oraz Ustawy o0 zmianie rozporzadzenia rzgdu z mocg ustawy nr 12/2001
0 ustanowieniu Krajowej Agencji ds. Ochrony Dziecka i Adopcji3r.

3% C. Popa, Dinfondurile SAPARD s-a cheltuit numai 4,12%, ,,Romania LiberS” 21.02.2004.

P Zobacz: A. Bernstorff, J. Kanthak, The realface of the Kangaroo. A fact-finding tour to the
AURUL S.A. gold mining enterprise in Baia Mare, Romania, and along the Lapus-Somes-Tisza river
system in Romania and Hungary, Greenpeace, 2000; Raport Greenpeace privind Proiectul de la Rogia
Montana: Sunt incalcatc drepturile omului, ,,Azi” 5.12.2002; Intimidari pe fa[a la Roeia Montana,
..Evenimentul Zilei. Edijia de Transilvania” 13.07.2003.

% ,,A warning shot for Romania”, DG Ill, Direction de rinformation, Service de Presse (DN PE
2004).

37 Legea nr. 272 din 21 iunie 2004; Legea nr. 273 din 21 iunie 2004; Legea nr. 274 din 21 iunie
2004; Legea nr. 275 din 21 iunie 2004.
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Najwazniejszym postanowieniem przyjetego bez debaty w dniu 15 czerwca
2004 r. przez rumunski parlament i podpisanego przez prezydenta 21 czerwca
2004 r. pakietu ustaw, byto wprowadzenie zakazu adopcji rumurskich dzieci przez
cudzoziemcow. Wyjatkiem jest mozliwos¢ adoptowania dziecka przez dziadkow
posiadajacych zagraniczny paszport, ale tylko w przypadku, kiedy zawiodly szanse
na adopcje krajowg, a dziecko ma wiecej niz dwa lata. Ponadto nowe prawo
zakazato posrednictwa w adopcjach organizacjom pozarzagdowym badz prywatnym
i wprowadzito jednolitg optate, uiszczang bezposrednio w Rumunskim Biurze ds.
Adopcji. Po raz pierwszy wyraznie przedstawiono prawa dziecka i obowigzki
rodzicéw oraz poswiecono uwage ochronie nieletnich, ktérzy popetnili czyny
karalne. Jednoczesnie Krajowa Agencja ds. Ochrony Dziecka i Adopcji zostata
przemianowana na Krajowg Agencje Ochrony Praw Dziecka, a pozostajacg do tej
pory w jej kompetencjach problematyke adopcji przejeto nowo powstate Rumunskie
Biuro ds. Adopcji, podlegte rzgdowi.

Nowa legislacja z 15 czerwca 2004 r. zakazujgca adopcji miedzynarodowych
wywota kontrowersje i data poczatek kolejnej fali debaty nad stusznoScig jej
przyjecia. Zgodne z miedzynarodowymi konwencjami i przygotowane z pomocg
ekspertéw unijnych prawo, zostaty dobrze przyjete przez Unie Europejska, cho¢ nie
wszyscy europarlamentarzy$ci opowiadali si¢ za wprowadzeniem przez Rumunie
zakazu miedzynarodowych adopcji3s.

Decyzja wiadz w Bukareszcie, mimo ze kontrowersyjna, z pewnoscig wplyneta
na zmiane wizerunku Rumunii w Unii Europejskiej, jednak przyjecie prawa
zabraniajgcego miedzynarodowych adopcji nie rozwigzato catkowicie probleméw
Rumunii w UE.

Druga kwestig sporng, ktéra na poczatku roku 2004 zawazyta na kontaktach
Rumunii z panstwami UE, stala sie budowa autostrady Braszéw - BorS§.

Na poczatku lutego 2004 r., Komisja Europejska rozpoczeta dochodzenie
w sprawie podpisania przez Rumunie 19 grudnia 2003 r. kontraktu o wartosci 2,5
mld euro na budowe autostrady Braszow - Bor§ z amerykanskim koncernem
Bechtel. Podejrzliwos¢ i krytyka Komisji, a takze samego G. Verheugena, zwigzane
byty z faktem, ze kontrakt - najwiekszy w historii Rumunii - zostat podpisany bez
uprzedniego przetargu na realizacje projektu. Komisja Europejska zarzucita rzadowi
Rumunii, ze ,zawarciu kontraktu nie towarzyszyta petna przejrzysto$¢ w tym
zakresie”, a decyzja ,,miata charakter bardziej polityczny niz handlowy” 3.

Zarzuty wywotat nie tylko spos6b przyznania kontraktu firmie amerykanskiej,
ale takze wybor trasy przysziej autostrady. Jeszcze przed rokiem 2000 Rumunia
rozpoczeta negocjacje z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie budowy
autostrady na trasie Nadlac-Arad-Timiszoara-Deva-Sibiu-Bukareszt, bedacej czes-
cig korytarza europejskiego. Gdyby doszto do realizacji obu projektéw, autostrady
»zdublowatyby sie”.

Kolejnym argumentem przeciwko budowie autostrady na trasie BraszOw-Bor§
byto zagrozenie zniszczenia okolic Sigiszoary - saskiego, S$redniowiecznego
miasteczka, zajmujgcego bardzo wazne miejsce na liscie dziedzictwa kulturowego
Rumunii.

Wiadze w Bukareszcie uznaly zarzuty za bezpodstawne os$wiadczajgc, ze
podpisanie kontraktu bylo zgodne z porozumieniem zawartym miedzy rzadem

338 S. Cedzynski, Rumunia zakazuje adopcji sierot za granicg, ,,Gazeta Wyborcza” 16.06.2004.
39 EU to probe Romania's decision to aword Bechtel US 2,5 billion deal, ,,Financial Times”
5.02.2004.
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Rumunii i Stanami Zjednoczonymi w sprawie rozwoju infrastruktury oraz podkres-
lity, ze autostrada przecinajgca Siedmiogréd potagczy Rumunie z Unig Europejska4o.

Pomimo zastrzezen co do sposobu przyznania kontraktu firmie amerykanskiej,
partie opozycyjne uznaly budowe autostrady za koniecznos$¢ i rozporzadzenie rzadu
z mocg ustawy zostato przyjete przez Parlament Rumunii 10 lutego 2004 r. Jedynie
cztonkowie Partii ,Wielka Rumunia” (Partidul ,,Romania Mare" - PRM) za-
gtosowali przeciwko. Co ciekawe, byt to jeden z nielicznych przypadkéw braku
jednomyslnosci w sprawach - przynajmniej posrednio - unijnych. Zaskakujgca jest
bowiem zgodno$¢ rumuriskich partii w tej kwestii. Wszystkie liczace sie ugrupowa-
nia w swoich programach uznawaty przystapienie Rumunii do Unii Europejskiej za
gtéwny cel rumunskiej polityki, ktérego osiagniecie, w diuzszej perspektywie,
przyniesie krajowi znaczne korzysci.

Nie uznajac argumentéw wiadz w Bukareszcie Komisja Europejska odmoéwita
nie tylko finansowania projektu, ale réwniez poparcia w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, Rzad podjat decyzje, iz budowa zostanie sfinansowana
z zagranicznych kredytow, majacych gwarancje rzadowe, kredytu z US Ex-Im
Banku oraz budzetu panstwa. 16 czerwca 2004 r. w obecnosci premiera A. Nastase
rozpoczety sie prace, ktore majg doprowadzi¢ do powstania w 2012 r. 415 km
czteropasmowej, autostrady, tgczacej Rumunie z Unig Europejska.

Problem adopcji dzieci rumuriskich i nieprawidtowosci wynikte w zwigzku
z budowg autostrad nie spowodowaty zawieszenia negocjacji akcesyjnych i zamy-
kania kolejnych koszykéw negocjacyjnych zgodnie z przyjetym harmonogramem.
Vasile Pu8ca§, gtdbwny negocjator Rumunii z UE, 5 wrze$nia 2004 r. oSwiadczyt, iz
do czasu przedstawienia przez Komisje Europejskg Raportu Okresowego tj. do
6 pazdziernika 2004 r., Rumunia zamknie kolejne dwa rozdzialty - rozdz. 21.
Polityka regionalna i rozdz. 3. Swoboda $wiadczenia ustug, a do korica roku 2004
zostang zamkniete ostatnie trzy rozdziaty4l

W polityce zagranicznej politycy rumuniscy wykorzystywali kazdg nadarzajgcq
sie okazje do zabiegania o poparcie ws$réd przywodcoéw europejskich. Podczas
wizyty w Rumunii (12-13 sierpnia 2004) kanclerza Niemiec Gerharda Schrédera,
wiadze w Bukareszcie otrzymaty zapewnienie o wsparciu realizacji zamierzonego
kalendarium i daty 1 stycznia 2007 r. jako momentu akcesji do UE. Podobng
deklaracje podczas nieformalnego spotkania w Maastricht, 4 wrzesnia 2004 r.,
ztozyt minister spraw zagranicznych Holandii, Bernard Bot. Holandia, ktéra
przewodniczyta Unii od 1 lipca 2004 r., uwazata zamkniecie negocjacji z Rumunig
zajeden z gtdwnych celow swojej prezydencji. Gdyby jednak Rumunii nie udato sie
zakonczy¢ negocjacji w 2004 r., wedlug G. Verheugena nadal pozostawatyby
szanse na akcesje w 2007 r., poniewaz Unia miataby jeszcze rok na przekonanie sie
0 jej gotowoscid2

Oczekiwany z duzym napieciem Raport Okresowy, ogtoszony 6 pazdziernika
2004 r., zgodnie z przewidywaniami przyniost zaréwno uznanie dla postepow
Rumunii w drodze do UE, jak réwniez krytyke braku zdecydowanej walki ze
zjawiskami negatywnymi.

Najwazniejszym sukcesem byto przyznanie Rumunii statusu panstwa posiadaja-
cego funkcjonalng gospodarke rynkowa, co stanowito warunek niezbedny do

4 F. B,, Bechtel: Negocierile pentru atribuirea contractului aufost corecte, ,,Gardianul” 6.02.2004.
4 A. M. Nitoi, Pu$ca$: Romania va mai tnchide doua capitole, ,Gardianul” 6.09.2004.
£ G. Damian, Data aderarii Romaniei la UE, sub semnul tntrebrii, ,,Ziua” 6.09.2004.
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zakonczenia negocjacji akcesyjnych w 2004 r. Uznano, ze osiggnieto stabilno$¢
makroekonomiczng, zostaty przeprowadzone gtebokie reformy gospodarcze, a im-
plementacja programéw reformy strukturalnej powinna pozwoli¢ Rumunii na
sprostanie konkurencji na rynkach unijnych43 Jednoczesnie odnotowano znaczacy
wzrost gospodarczy i spadek inflacji.

Komisja Europejska docenita wysitek wlozony w poprawe ochrony praw
dziecka i wprowadzenie Scistych zasad adopcji miedzynarodowych, a takze
podkreslita, ze Rumunia nadal przestrzega praw cztowieka i gwarantuje fundamen-
talne wolnosci. Zwrdocono jednak uwage, ze chociaz poprawita sie sytuacja prawna
dziennikarzy, to nadal niepewna sytuacja ekonomiczna wielu organizacji z dziedzi-
ny mass mediéw, zmusza do kontynuowania wysitkéw na rzecz peitnej swobody
wypowiedzi.

Za najwiekszy problem uznano korupcje, majacg wptyw na cate spoteczenstwo.
Jako niewystarczajgce oceniono dziatanie Prokuratury Antykorupcyjnej, ktora
powinna by¢ bardziej niezalezna politycznie i koncentrowac sie na $ciganiu tego
zjawiska na najwyzszym szczeblu.

Odnotowano postepy w dziedzinie reformy administracji sgdownictwa i ad-
ministracji, uznajac je jednak za mato skuteczne. Wprowadzenie zmian organizacyj-
nych i legislacyjnych w systemie rumunskiego sgdownictwa, majgcych zwiekszy¢
jego niezaleznos¢ i skutecznos$¢, powinno stanowic priorytet.

Raport, mimo ze daleki od doskonatego, byt dowodem skutecznosci wysitkow
Rumunii na drodze do Unii Europejskiej i po raz kolejny dawat nadzieje na
utrzymanie zatozonego kalendarium.

Pomimo weczes$niejszych optymistycznych deklaracji G. Verheugena o de-
finitywnym zamknieciu rumunskich negocjacji juz 24 listopada 2004 r.44, 26
listopada 2004 r., podczas kolejnej Konferencji Negocjacyjnej Rumunia-UE, od-
bywajacej sie w Brukseli, zamkniete zostaty jedynie dwa rozdziaty: Srodowisko
(22) oraz Inne (31).

Najwazniejszg kwestig zawartg w rozdziale Inne jest mozliwo$¢ zastosowania
- poza klauzulami obejmujgcymi roéwniez 10 nowych cztonkéw Unii - specjalnej
klauzuli ochronnej pozwalajagcej na opOznienie o rok rumunskiej akcesji do UE.
Klauzula - zakaceptowana w czerwcu 2004 r. takze przez Buigarie - zostata
wprowadzona na skutek dtuzszego niz w przypadku nowych panstw cztonkowskich
okresu pomiedzy zakonczeniem negocjacji a przystagpieniem do UE i zaklada, iz
jezeli w wyniku monitorowania przez Komisje zobowigzan podjetych przez
Rumunie okaze sie, iz istnieje powazne ryzyko niewypetnienia przez nig zobowig-
zan wynikajacych z cztonkostwa, w dniu akcesji (styczern 2004) Rada Europejska,
dziatajac jednogtosnie i na wniosek Komisji moze zadecydowaé o odiozeniu do
stycznia 2008 r. przyjecia tego kraju do UE45.

Wprowadzenie specjalnej klauzuli wydawato sie catkowicie uzasadnione,
zwilaszcza ze jeszcze na dwa tygodnie przed majagcym sie odby¢ 16-17 grudnia

43 2004 regular report on Romania’s progress towards accession; 2. economic criteria; 2.4. General
evaluation.

44 A. Bratoein, Guenter Verheugen: Romania poate incheia negocierile de aderare pana la 24
noiembrie, ,Adevirul” 6.11.2004.

4% ,.Romania a finalizat negocierile pentru capitolele 22-Mediu, 31-Diverse 8i a mai negociat noi
perioade de tranzijie pentru capitolul 10- Impozitare”, Comunicat de presa, 26.11.2004, Bruxelles, Stiri
si comunicate de presa, www.mie.ro.
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2004 r. w Brukseli szczytem Rady Europejskiej, Rumunia pozostawata z nieza-
mknietymi dwoma, bardzo waznymi rozdziatami: Wymiar sprawiedliwos$ci i spra-
wy wewnetrzne (24) oraz Polityka konkurencji (6).

Dopiero 8 grudnia 2004 r., podczas dwunastej Konferencji Negocjacyjnej
Rumunia-UE, na szczeblu gtéwnych negocjatorow, Rumunia ogtosita zakonczenie
-z punktu widzenia technicznego - negocjacji z Unig Europejska. Kilka dni
pozniej, 14 grudnia 2004 r. na posiedzeniu Rady ds. Ogo6lnych UE, Rumunia
zamkneta formalnie negocjacje akcesyjne, zgadzajac sie jednoczes$nie na wprowa-
dzenie szczeg6lnych jedenastu warunkéw. Dotyczyty one przede wszystkim zmian
w przemysle hutniczym i walki z korupcjg oraz wprowadzity dodatkowag specjalng
klauzule bezpieczenstwa, ktora przewiduje, iz w przypadku powaznych watpliwosci
dotyczacych dostosowania prawa w dziedzinie sprawiedliwos$ci, spraw wewnetrz-
nych i konkurencji, painstwa Unii bedg mogty zadecydowaé w 2006 r., kwalifikowa-
ng wiekszos$cig gtoséw, o ewentualnym przesunieciu daty przystgpienia Rumunii na
1 stycznia 2008 r.46

ZakonAczenie negocjacji zostato w Rumunii odebrane w sposob zréznicowany
i gtdwnie stato sie elementem kampanii przed druga turg wyboréw prezydenckich,
ktéra miata miejsce 12 grudnia 2004 r. Premier A. Mstase - jednocze$nie kandydat
na prezydenta Partii Socjaldemokratycznej - przedstawit zanikniecie negocjacji
jako wielki sukces swojego rzadu i dowdd na realizacje obietnic ztozonych
w 2000 r. Opozycja, na czele z kontrkandydatem A. NiSstase, merem Bukaresztu
Traianem Basescu zarzucita negocjatorom rumuniskim zbytnig ulegto$¢ i pospiech
w przyjeciu najsurowszych warunkow ze wszystkich parstw kandydujacych.

Kilka dni pdzniej, po nieoczekiwanym zwyciestwie, juz jako prezydent-elekt,
T. Basescu zapowiedziat ponowne otwarcie dwoch rodziatéw: Energia (14) i Poli-
tyka konkurencji (6), z powodu niekorzystnych dla Rumundéw uzgodnien4r.

Deklaracja ta, ogtoszona zaledwie na trzy dni przed Szczytem Rady Europejs-
kiej, spotkata sie z ostrg krytykag politykow europejskich. Nowy Komisarz ds.
Rozszerzenia, Olli Rehn uznajgc renegocjacje zamknietych rozdziatéw za niemoz-
liwg, zauwazyt, iz ,kuszgca bytaby pozytywna odpowiedZ na propozycje pana
Basescu, poniewaz poczatkowo roéwniez nie byliSmy zadowoleni z rezultatow
negocjacji, zwtaszcza, ze sg one raczej zbyt hojne dla Rumunii” 48

Wobec tak ostrego sprzeciwu, T. Basescu wycofat sie z wczes$niejszych
deklaracji. Podczas konferencji prasowej w Brukseli 17 grudnia 2004 r. oswiadczyt,
iz zaden z rozdziatéw negocjacyjnych nie zostanie ponownie otwarty49.

Szczyt Rady Europejskiej, ktdry miat miejsce 16 i 17 grudnia 2004 r. w Bruk-
seli, uznany zostat za historyczny zwrot w historii Rumunii ijej trwate usadowienie
we wspdlnocie paistw europejskich. Przywddcy 25 panstw cztonkowskich potwier-
dzili zakonczenie rumuniskich negocjacji z punktu widzenia gospodarczego i poli-
tycznego. Opowiedzieli sie za podpisaniem przez Rumunie i Bulgarie Traktatu
Akcesyjnego wiosng 2005 r., podczas planowanego na 15-16 kwietnia posiedzenia
Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych, pod warunkiem uzyskania wczes-
niejszej zgody Parlamentu Europejskiego.

46 ,,Butgaria i Rumunia zakonczyly negocjacje z UE”, Aktualnosci, www.ukie.gov.pl

47 L. Ruse, Traian Basescu - primul discurs de preeedinte ales al Romaniei, ,,Adev2rul”
14.12.2004.

48 G. D., UE: Redeschiderea negocierilor nu estc posibila, ,,Ziua" 16.12.2005.

49 G. Damian, Unda verde pentru Romania in UE, ,Ziua” 18.12.2005.
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Rada Europejska uznata, iz Rumunia bedzie w stanie wypetni¢ wszystkie
zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa w przewidywanym terminie przystgpienia,
pod warunkiem, ze bedzie kontynuowaé podjete dziatania, pomys$inie i terminowo
zakonczy planowane reformy oraz wypetni swoje zobowigzania.

Jednocze$nie klauzule ochronne zapewnig srodki niezbedne do rozwigzania
powaznych probleméw mogacych wyniknag¢ zwiaszcza w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych, konkurencji i srodowiska. Aby zminimalizowaé
mozliwo$¢ ich pojawienia si¢, Unia Europejska nadal bedzie $cisSle monitorowac
dziatania Rumunii, a Komisja bedzie nadal sktada¢ roczne sprawozdania, wydajac
- w stosownych przypadkach - odpowiednie zalecenias0.

Whbrew wczes$niejszym obawom i watpliwosciom, Rumunii udato sie pozytyw-
nie zakonczy¢ pierwszy etap kalendarium akcesyjnego jakim byto zamkniecie
negocjacji w 2004 r.

Polityka skupiona na odrabianiu strat i udowadnianiu swojej gotowosci do
dotaczenia do ,,rodziny europejskiej” w 2007 r. przyniosta spodziewane efekty.

Pomimo istniejacych ciggle wielu op6znien i niedociggnie¢, problemoéw w refor-
mowaniu administracji i systemu sadowniczego oraz wszechobecnej korupcji,
nalezy mie¢ nadzieje, iz Rumunia utrzyma tempo reform i zwalczy najpowazniejsze
przeszkody w drodze do UE.

Chociaz istnieje réznica w ocenie skutecznos$ci negocjowania, stopnia przygoto-
wania Rumunii do integracji oraz gotowosci samej Unii do przyjecia kolejnych,
nowych cztonkéw, politycy, analitycy, dziennikarze i komentatorzy - zaréwno
rumunscy, jak i pafnstw cztonkowskich - wjednym sg zgodni: Rumunia znajdzie sie
pod bardzo szczeg6towg kontrolg Komisji Europejskiej, poddawana bedzie nadal
surowej kontroli i w dalszym ciggu bedzie musiata aktywnie realizowac przyjete
zobowigzania, aby z sukcesem zakonczy¢ pozostate etapy kalendarium i 1 stycznia
2007 r. sta¢ sie petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej.

MONIKA WIDOMSKA
Bukareszt

ABSTRACT

Following the collapse ofcommunism in 1989, a new era startedfor Romania. Like other countries
ofthe Eastern Bloc, it saw integration with the Euro-Atlantic structures, the European Union included, as
one ofitsprincipal goals. Due to the intemal situation, Romanianforeign policy lagged behind the other
candidate states in accommodating the new realities. That is why the J990s are mainly a time of
recovering the arrears, which however tumed out to be so substantial that Romania was not included in
the first group ofstates invited tojoin the EU. Negotiations started only in 2000, and assurances about
the possibility of making up the losses again awakened the hopes of the Romanian people. However,
difficulties experienced in many areas, especially those conceming intemal policy and administration
slowed down the process of integration. The authorities in Bucharest finally managed to conclude
negotiations and sign the Treaty ofAccession in April 2005. If Romaniafulfills all the requirements set
down by the EU, it will become afuli member State on the 1 ofJanuary, 2007.

50 »Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli, 16-17 grudnia 2004 r.”,
Konkluzje z posiedzen Rady Europejskiej, Dokumenty, www.ukie.gov.pl
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