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NOWA KOALICJA RZADOWA W RFN

W dniu 18 wrzes$nia 2005 r. w Republice Federalnej Niemiec odbyly sie
przedterminowe wybory do parlamentu. Ich przyspieszenie wynikato z zarysowuja-
cej sie zmiany ukfadu sit na niemieckiej scenie politycznej. Rzadzaca SPD
odnotowata kilka znaczgcych klesk w wyborach do parlamentdw krajowych, tracac
w ten spos6b wptyw na decyzje zapadajagce w krajowej izbie parlamentu - Bundes-
racie. Sprawito to, ze mimo posiadania wiekszosci w Bundestagu, mozliwosci
dziatania rzadu zostaty znaczaco ograniczone. Z punktu widzenia prawa cata
procedura nie byta prosta, poniewaz niemiecka ustawa zasadnicza nie przewiduje
mozliwosci samorozwigzania parlamentu. W tej sytuacji urzedujacy kanclerz
Gerhard Schroder postanowit wystgpi¢ do parlamentu o votum zaufania dla swojego
rzadu. Dzieki - uzgodnionemu wczes$niej - gtosowaniu czesci socjaldemokratow
przeciwko rzgdowi, nie uzyskat poparcia.

Zastosowana procedura wzbudzita liczne watpliwosci prawne. Rozgorzata
dyskusja ws$rdd prawnikow, z ktérych cze$¢ uznata glosowanie za niewazne.
Podkreslano, ze formalnie nie ma podstaw do rozwigzania parlamentu, jako ze rzad
dysponuje de facto stabilng wiekszoscig. Z drugiej strony pojawity sie gtosy
mowiace, ze trzymanie sie litery prawa jest w zaistniatej sytuacji absurdem i ze
nalezatoby raczej pomysle¢ o dokonaniu odpowiednich zmian w konstytucji, ktdre
umozliwiatyby w przysztosci bez zbednych trudnosci rozwigzywanie takich prob-
lemow. Ostatecznie prezydent Horst Kohler, po dtugim namysle, zdecydowat sie
- mimo pewnych niejasnosci prawnych - uzna¢ wynik gtosowania i rozpisaé nowe
Wybory. Decyzje te uzasadnit dobrem kraju.

KAMPANIA WYBORCZA

Kampania wyborcza 2005 r. toczyta sie przede wszystkim wokd6t spraw
gospodarczych. Partie i ich przedstawiciele proponowali opinii publicznej recepty
na wyjscie z kryzysu, w jakim znalazta sie niemiecka gospodarka. Nie byt
t0 w niemieckich debatach bynajmniej temat nowy. Wrecz przeciwnie, gtosy
nawotujace do gruntownego zreformowania systemu RFN, nadrobienia zap6znien
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powstatych wskutek skoncentrowania sie na procesie zjednoczeniowym, stychac
byto juz od lat. Takze podczas poprzedniej kampanii wyborczej, w 2002 r.,
maéwiono wiele o potrzebie przynajmniej czeSciowego odejscia od modelu panstwa
opiekunczego, podwyzce podatkéw, obnizeniu kosztéw pracy, reformie systemu
opieki zdrowotne;j.

Z wiekszo$ci tych wyzwan przynajmniej cze$¢ spoteczenistwa niemieckiego
zdaje sobie sprawe przynajmniej od poczatku obecnego stulecia. Badania opinii
publicznej wskazywaty juz w 2002 r. na niezadowolenie z rzaddw koalicji
SPD/Zieloni i na mozliwo$¢ zmiany rzadu. Nie doszto do tego wowczas z kilku
zasadniczych przyczyn. Jedng z nich byta niezwykle skuteczna kampania wyborcza,
jaka poprowadzit kanclerz Schroder. Wykorzystat w niej dwa elementy: powddz,
jaka miata miejsce latem 2002 r. na wschodzie kraju oraz wojne z terroryzmem,
prowadzong przez USA. Akcja powodziowa byta znakomicie zorganizowana.
Pomoc panstwa, udzielona m.in. wskutek rozluZznienia dyscypliny budzetowej,
imponowata rozmachem. Mimo znaczacych rozmiarow powodzi (m.in. zalane byto
centrum Drezna) jej skutki udato sie szybko i sprawnie usung¢l W drugiej sprawie
kanclerz zdecydowanie opowiedziat sie przeciwko wojnie w Iraku i zapewnit
obywateli, ze rzad pod jego kierunkiem nie wys$le tam niemieckich zotnierzy.
Towarzyszaca tym zapewnieniom dosy¢ agresywna retoryka antyamerykarnska
zostata dobrze odebrana przez znaczgce kregi spoteczne w RFN2 Byty to elementy
catkowicie odmienne, dotyczace zupetnie innych sfer zycia. Obydwa miaty jednak
wyrazny wplyw na wynik wyboréw. Uwage zwraca i to, ze obydwa miaty wytacznie
charakter aktualny. Zajecie wobec nich stanowiska i podjecie konkretnych dziatan
nie byto wynikiem jakiej$ dalekosieznej strategii, ale wymogiem biezacej polityki.

Nie bez znaczenia dla ostatecznego wyniku wyboréw byta tez - zwykta w takich
przypadkach - rywalizacja osobowosci. Kanclerz Schroder i jego minister spraw
zagranicznych cieszyli si¢ w spoteczeAstwie niemieckim duzg wiekszg popularno-
$cig niz czotowi politycy partii chadeckich, zwtaszcza za$ ubiegajacy sie o urzad
kanclerza przewodniczacy bawarskiej CSU Edmund Stoiber.

W rezultacie koalicja SPD/Zieloni wygrata wybory, jednak jej przewaga nie
byta zbyt wyraZzna. To utrudnito dziatania w ciggu nastepnych trzech lat rzadzenia.
Przekreslato tez plany bardziej radykalnych reform, zwtaszcza opracowanego przez
specjalng komisje pod kierownictwem Petera Hartza planu walki z najwiekszg plaga
jaka dotkneta Republike Federalna Niemiec - bezrobociem. Projekty reform
nazwano Agenda 2010 i ogtoszono pod koniec 2003 r. Rzad, mimo protestéw
zwilaszcza ze strony zwigzkdéw zawodowych, wykazat sporg determinacje i zdotat
czes¢ z nich zrealizowa¢. Byt to krok w dobrym kierunku, jednak, jak to

1Zob. K. Bachmann, P. Buras, S. Ptéciennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18
wrze$nia 2005 roku, Wroctaw 2005, s. 43 i n.

2 Natemat stosunku Schrédera i SPD do wojny w Iraku por. M. Tomczak, Elity niemieckie wobec
,»wojny z terroryzmem". Zeszyty Instytutu Zachodniego, nr 35/2004.
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podkreslano, zbyt maty, by mogt przynie$¢ znaczace rezultaty. Tym bardziej ze
podjete kroki miaty charakter jedynie doraZzny, a nie stanowity fragmentu jakiego$
przemys$lanego planu cato$ciowych reform. Pojawity sie gtosy, ze rzad dziata bez
kompasu, na oslep i ze w rezultacie RFN bezproduktywnie traci kolejne 4 lata3.

Kampania wyborcza z 2005 r. przypominata nieco poprzednig. Réwniez i tym
razem na jej poczatku badania wskazywaty na wyrazng przewage partii prawico-
wych. Potem G. Schréder powoli i systematycznie zmniejszat dystans i przekony-
wat skutecznie, ze bedzie mimo wszystko lepszym kanclerzem od obdarzonej
mniejsza charyzma i mniej doswiadczonej - zwtaszcza w bezposrednich potyczkach
stownych - przewodniczacej CDU Angeli Merkel. Byt tak sugestywny i zaan-
gazowany w walke wyborczg, ze w jej ferworze zdystansowat sie nawet od
wiasnych reform. Zaczat przekonywac, ze sytuacja gospodarcza poprawia sie i ze
w RFN nie sg juz potrzebne zadne reformy, a w kazdym razie, ze zbedne sg kroki
bolesne dla spoteczenstwa, takie choéby jak podnoszenie podatkow.

Tyle tylko, ze tym razem kampanii nie towarzyszyty spektakularne wydarzenia,
ktére pomogtyby kanclerzowi w pozyskiwaniu gtosow wyborczych. Co wiecej po
kolejnych czterech latach rzadzenia, koalicja SPD/Zieloni byfa najwyrazniej mniej
przekonujaca, zwtaszcza wobec dosy¢ alarmistycznych informacji przekazywanych
przez specjalistow od gospodarki. Wzrost zadtuzenia publicznego, utrzymujace sie
wysokie bezrobocie, grozace zapasciag systemy opieki zdrowotnej i emerytalny, to
tylko niektére przejawy choroby.

Wielu analitykéw wskazywato przy tym na fakt, ze tak naprawde niemieckie
zapOzZnienia siegaja znacznie dalej, a mianowicie kornca lat 50. Zgadzano sie
zasadniczo co do tego, ze dtugi okres prosperity i dobrobytu przyczynity sie do
podejmowania decyzji na dtuzszg mete nieracjonalnych, prowadzacych do nadmier-
nej rozbudowy paristwa opiekurczego ijednoczesnego ,,rozmycia” reform Ludwiga
Erharda z lat 40., ktore stanowity podstawe niemieckiego ,,cudu gospodarczego”4.

Co wiecej witasnie 6w ,cud gospodarczy” i inne osiggniecia wpedzi¢ miaty
wiekszo$¢ Niemcow, tj. obywateli starej RFN w swoistg putapke. Wyrobity w nich
mianowicie, jak to ujgt Hans-Ulrich Wehler, swoistg mentalno$¢ spowodowang
..rozpieszczeniem” przez sukcesy (erfolgsverwdhnte Mentalitcit)5. Powstata sytua-
cja. w ktorej pamie¢ o dawnej Swietnosci okazata sie balastem, elementem
utrudniajgcym elastyczne dziatanie. Bo po co zmienia¢ instytucje i struktury, ktore
niegdy$ tak Swietnie funkcjonowaty? Po co reformowaé i unowocze$nia¢ system,
ktéry czynit dawng RFN jednym z najbogatszych i najprezniejszych panstw Swiata?

oze wystarczy tylko przeczeka¢ niekorzystng koniunkture i dawna Swietnosc
sama powroci?

H.J. Hennecke, Regieren olme inneren Kompass. Eine Zwischenbilanz der Regierung Schréder,
s4Politik und Zeitgeschichte" 54/2004, s. 6-11

e w Hennecke, Von der ,,Agenda 2010" zur ,,Agenda Merkel”? ,,Aus Politik und Zeitgeschich-
te 32-33/2005, s. 16.

H.-U. Wehler, Umbruch und Kontinuitat, MUnchen 2000, s. 116.
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Bardzo trudno jest dostrzec, ze ten, niegdy$ tak efektywny system, po
dziesiecioleciach po prostu przestatl odpowiada¢ wspdtczesnym wymaganiom; ze
nie jest w stanie sprostaé pojawiajgcym sie wyzwaniom i musi zosta¢ dopasowany
zaréwno do szybko zmieniajgcego sie Swiata, jaki wytonit sie po zakonhczeniu
»,zimnej wojny”, jak i do nowych probleméw, pojawiajgcych sie w samych
Niemczech®.

Najwazniejszym inajbardziej brzemiennym w skutki wyzwaniem jest globaliza-
cja. Jej immanentng cechg jest powiekszanie rynkéw, co powoduje wzrost kon-
kurencji. Niezwykle trudno jest jednak zachowaé zarazem status najwazniejszego
producenta i wysokie ptace.

Innym problemem jest utrzymujacy sie w Niemczech niski przyrost demo-
graficzny, ktory sprawia, ze juz w najblizszej przysztosci dramatycznie zwiekszac
sie bedzie liczba emerytow, a spadac liczba oséb zdolnych do pracy. Niekorzystna
tendencja w tym zakresie wymaga¢ bedzie zdecydowanych zmian w organizacji
pracy7, a takze przemyslenia na nowo polityki imigracyjne;j.

Nieche¢ do reform, a takze populistyczne wystgpienia G. Schrodera, swada
i pewnosc siebie, jakg prezentowat, przekonaly najwyrazniej czes¢ wyborcow.
Chadecja, zwtaszcza w konicowym okresie kampanii wyborczej bardzo szybko
tracita gtosy. Whrew oczekiwaniom okazato sig, ze prawica polityczna takze i tym
razem nie zdotata odnie$¢ wyraznego zwyciestwa. Za sukces trudno jednak takze
uznaé¢ wynik uzyskany przez SPD. Byto to raczej ,,pyrrusowe zwyciestwo”, ktore
oznaczato mozliwo$¢ utraty wiadzy. Ostatecznie CDU/CSU uzyskalty w sumie
35,2% gtoséw, SPD 34,2%, FDP 9,8%, Partia Lewicy PDS 8,7%, a Zieloni 8,1%8.
Oznaczato to, ze niemozliwa bedzie zaréwno tradycyjna koalicja prawicowa
CDU/CSU-FDP, jak i lewicowa SPD/Zieloni.

ZMIANY W SYSTEMIE PARTYINYM

Wynik wyboréw z 2005 r. byt dla niemieckiej klasy politycznej sporym
zaskoczeniem. Co prawdajuz wczesniej ukazywaty sie analizy moéwigce o przemia-
nach zachodzacych w niemieckim systemie partyjnym, ale najwyrazniej nikt nie
traktowat ich powaznie. Klasa polityczna uspokajata sie wynikami badan demo-
skopijnych, ktore wskazywaty raczej na utrzymujacy sie prymat dwu wielkich partii
ogolnospotecznych. Tymczasem okazato sie, ze mamy do czynienia ze spadkiem
znaczenia zaréwno SPD, jak i CDU/CSU. Jednocze$nie nastgpit wzrost znaczenia
partii mniejszych, lepiej sprofilowanych. FDP i Zieloni przejety - zwilaszcza

6 Na temat problemoéw gospodarczych wspdtczesnych Niemiec por. Niemcy wobec wspétczesnych
wyzwan gospodarczych i spotecznych, red. T. Budnikowski, PoznaA 2005.

7 T. Diirr, Bewegung und Beharrung: Deutschlands kiinftige Parteiensyslem, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte" 32-33/2005, s. 32-33.

8 Dane za: Kampf uras Kanzleramt, witryna: www.welt.de.data/2005/09/20/778308.html.
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w zachodnich krajach federacji - cze$ci tradycyjnego elektoratu socjaldemokratow
i chadekéw, a populistyczna Partia Lewicy PDS uczynita to samo w krajach
wschodnich. Po przeksztatceniu w partie og6lnospoteczne (Volksparteien) CDU
i SPD ulegty ,,rozmyciu programowemu” i w gruncie rzeczy upodobnity do siebie.
I chyba wiasnie to stanowito przez cate dziesieciolecia podstawe ich sukcesu. Nie
posiadajgc wyraznego, zdecydowanego profilu, mogty swojg oferte programowg
kierowaé do wszystkich grup spotecznych. Ostatnio jednak przestaje sie to udawac
i wielkie partie tracg coraz wiecej zwolennikow.

Gtoéwnag przyczyng takiego stanu rzeczy jest, jak to stusznie przedstawit Tobias
Diirr, zmiana linii, wzdtuz ktérych przebiegajg wspdtczesne konflikty spoteczne.
W XXI w., w warunkach globalizacji i ksztattowania sie spoteczenstw post-
nowoczesnych, na znaczeniu tracg stare konflikty - klasowe i wyznaniowe, wokot
ktdrych zorganizowane zostaly niemiecka socjaldemokracja i chadecja, a w ich
miejsce pojawiajg sie nowe, adekwatne do wspotczesnych wyzwan9. Zmienia sie tez
struktura spoteczna. Rdznice miedzy dwoma dominujgcymi po wojnie grupami
- robotnikami i mieszczanstwem zacierajg sie coraz bardziej. W ,,zniwelowanym
spoteczenstwie Sredniego stanu” 10 jakim stato sie zachodnioniemieckie spoteczens-
two juz w latach 70., na wadze zaczat zyskiwaé nowy konflikt, toczacy sie miedzy
- najprosciej rzecz ujmujac - zwolennikami tradycji a stronnikami nowoczesnosci.
Z jednej strony wystepujg obroncy spoteczenstwa tradycyjnego, zorganizowanego
hierarchicznie i opartego na rodzinie, z drugiej za$ adherenci indywidualizmu,
sekularyzacji i tolerancjill Podzialy miedzy nimi przebiegaja odmiennie od
tradycyjnych, klasowych lub wyznaniowych. Zmiany te, wyraZnie widoczne w RFN
juz w latach 80., od poczatku obecnego stulecia ujawniajg sie z calg ostrosScia,
prowadzac m.in. do przemian w systemie partyjnym.

Efektem powstania tego nowego konfliktu byty pod koniec lat 70. tzw. nowe
ruchy spoteczne, a na poczatku kolejnej dekady powstanie partii Zielonych. Jej
pojawienie sie na scenie politycznej RFN byto elementem pozytywnym. Pozwolito
bowiem przezwyciezy¢ niedobrg sytuacje, w ramach ktérej o ksztatcie rzgdu
decydowali nie tyle wyborcy, co najmniejsza z reprezentowanych w parlamencie
partii - FDP. W dalszej perspektywie utworzenie partii Zielonych pozwolito na
wylonienie dwu blokéw partyjnych i w ten sposéb na zdemokratyzowanie calej
struktury.

Partia Zielonych stata sie pierwszym ugrupowaniem postmaterialistycznym. Jej
Program, koncentrujacy sie na ochronie srodowiska i prawach jednostki, roznit sie
zdecydowanie od tego, co proponowaty partie tradycyjne. Wiele z tego, co glosili

T. Diirr, Bewegung und Beharrung..., s. 31-38.
10 Termin ten wprowadzit w latach 70. socjolog Helmut Schelsky. Zob.: H. Schelsky, Systemiiber-
wtndung, Demokratisierung und Gewaltenteilung. Grundsatzkonflikle der Bundesrepublik Deulschland,
Mtinchen 1973.

' Na ten temat szerzej zob. K. Bachman, P. Buras, S. Pléciennik, Republika bez gorsetu...,
s-28in.
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Zieloni zostato przejete przez inne partie, zwtaszcza przez dominujgce na (zachod-
nio)niemieckiej scenie partyjnej CDU i SPD. Zieloni nie zdotali jednak zmienic
tradycyjnego podejscia do polityki, zwlaszcza za$ doprowadzi¢ do odejscia od
tradycyjnych podziatéw na prawice i lewice, nieadekwatnych juz do istniejacej
sytuacji i nieoddajacych realiow spotecznych12

| dopiero wyniki wyboréw z XXI w. zaczety pokazywac, ze nastepuje w tym
zakresie jaka$ zmiana. Wyborcy przestali sie kierowa¢ sentymentami, przywigza-
niem do jakiej$ partii, a zaczeli w wiekszej mierze podejmowac decyzje motywowa-
ne chwilowymi ocenami, choéby takimi, jakie pojawiaty sie po obejrzeniu debat
telewizyjnych. Jest to przejaw indywidualizacji spoteczenistwa, zjawiska, ktére od
dosy¢ dawna mozna obserwowa¢ w sferze obyczajowej, a ktére obecnie w coraz
wiekszym stopniu obejmuje takze polityke.

W 2005 r. po raz pierwszy w wynikach wyboréw ujawnity sie tez wyraznie
przemiany, jakie zaszty po zjednoczeniu Niemiec. Jeszcze w latach 90. uwazano,
ze przytgczenie NRD nie wywarto wiekszego wpltywu na Republike Federalng
Niemiec. Wydawato sie, ze panstwo to powiekszyto wprawdzie swoje terytorium
i liczbe mieszkancdw, ale jego charakter, system i elity pozostaly wilasciwie
bez zmian.

Zachowana zostata Ustawa Zasadnicza RFN i jej instytucje demokratyczne.
Nawet system partyjny w nowych krajach federacji opierat sie¢ na systemie
uksztattowanym w dawnej RFN. Jedynym wyjatkiem byta utworzona z dawnej
komunistycznej SED Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS), ktéra jednak
wiasciwie wcale nie liczyta sie na ogdélnoniemieckiej scenie politycznej. Z zycia
publicznego defacto zniknety tez dawne enerdowskie elity polityczne. Ich miejsce
zajeli przybywajacy na niemiecki wschdd przedstawiciele zachodnich elit13 Wyda-
wato sie, ze mieszkaricy nowych, wschodnich krajow federacji zostali catkowicie
pozbawieni wiasnej reprezentacji, zgnebieni i skazani na milczenie.

Wybory z 2005 r. ukazaty, ze wrazenie to okazato sie nie do konca prawdziwe.
PDS, po pofaczeniu z populistyczng Partig Lewicy, zatozong przez ski6conego
z kolegami partyjnymi, dawnego czotowego socjaldemokrate, Oskara Lafontaine’a,
uzyskata wynik, ktéry pozwolitjej wprowadzi¢ dosy¢ liczng grupe swych postéw do
Bundestagu. 8,9% gtoséw w skali catej RFN oznacza ponadto, ze partia ta stata sie
(przynajmniej na najblizsze lata) istotnym elementem wptywajagcym na uktad sit
w parlamencie. Efektem ofensywy lewicowych populistow, szczeg6lnie w nowych
krajach federacji, jest przede wszystkim rozbicie dotychczasowych blokéw partyj-
nych. Doraznie oznacza to z pewnoscig destabilizacje, dtugofalowo jednak otwiera
droge zupeinie nowym kombinacjom partyjnym, pozwalajgcym przezwyciezyé
wspomniany juz anachroniczny podziat na lewice i prawice.

12 Ibidem, s. 47 n.
13 Zob. na ten temat Elity wjednoczacych sie Niemczech, red. H. Ortowski, M. Tomczak, Poznan
1999.
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Tuz po wyborach rozpoczety sie dosy¢ nerwowe przymiarki do nowej koalicji
rzagdowej. Pojawiaty sie rozne propozycje: koalicja lewicowa, sktadajgca sie z SPD,
Zielonych i populistycznego ugrupowania Partia Lewicy PDS\ koalicja czer-
wono-z6to-zielona okreslana mianem S$wiatet sygnalizacyjnych i skiadajgca sie
z SPD, FDP oraz Zielonych; koalicja chadecko-liberalna z udziatem Zielonych
(czyli czamo-z6to-zielona, nazwana od koloréw na fladze Republiki Jamajki
koalicjg jamajskg) czy wreszcie tzw. wielka koalicja CDU/CSU-SPD. Problemem
okazato sie nawet obsadzenie urzedu kanclerza, poniewaz ze wzgledu na prawie
identyczne wyniki uzyskane przez obydwie wielkie partie, swoje roszczenia do tego
stanowiska zgtaszali zaréwno przewodniczagca CDU Angela Merkel, jak i dotych-
czasowy kanclerz z SPD Gerhard Schrdder.

Koalicje trojstronne zostaty dosy¢ szybko wyeliminowane. Natomiast rozmowy
miedzy chadekami i socjaldemokratami trwaty bardzo dtugo. Ostatecznie zdecydo-
wano o utworzeniu rzadu ,,wielkiej koalicji” na czele z Angelg Merkel. Jest ona nie
tylko pierwszg w Niemczech kobietg-kanclerzem, ale takze pierwsza osobg na tak
wysokim stanowisku, wywodzgaca sie z bytej NRD.

NOWI LIDERZY POLITYCZNI

Dotychczasowa kariera polityczna Angeli Merkel jest dosy¢ niezwyk#ta. Urodzo-
na w 1954 r. cérka pastora z brandenburskiego miasteczka Tempelin, z wyksztat-
cenia fizyk, w czasach enerdowskich raczej nie angazowata sie politycznie ani po
stronie wiadz, ani tez w ruchach opozycyjnych. Dopiero po upadku muru przystagpita
do organizacji Demokratischer Aufbruch (Demokratyczny Przetom), opowiadajacej
sie za szybkim zjednoczeniem i wprowadzeniem na terenie catych Niemiec
zachodniego porzadku prawnego. Byta zastepcg rzecznika prasowego ostatniego
premiera NRD Lothara de Maiziere’a. Latem 1990 r., jeszcze przed zjednoczeniem,
zdecydowata sie zmieni¢ barwy partyjne i przejs¢ do CDU. W pierwszych
ogdlnoniemieckich wyborach w grudniu tego samego roku po raz pierwszy uzyskata
mandat poselski. Dobry wynik otworzyt jej droge do dalszej kariery. W utworzonym
w styczniu 1991 r. rzadzie Helmuta Kohla uzyskata stanowisko ministra do spraw
kobiet i mtodziezy. Potem, w kolejnym rzadzie 1994-1998, byta ministrem do spraw
ochrony srodowiska. Nie byty to wprawdzie stanowiska szczegdlnie eksponowane,
jednak kariera A. Merkel i tak musi by¢ uznana za niezwykle blyskotliwg. Nie
musiata mozolnie wspina¢ sie po szczeblach struktur partyjnych, ale pokonywata
droge na szczyt idac niejako na skroty, niedostepne dla oséb wywodzacych sie
z dawnej RFN.

Tempo to nie wynikato przy tym z jaki$ szczeg6lnych posiadanych przez nig
zalet, ale zwigzane byto przede wszystkim z problemami, na jakie natrafiono
w procesie budowy elit politycznych zjednoczonego panstwa niemieckiego. Po
upadku muru konieczne byto catkowite odsuniecie od wiadzy dotychczasowej

Przeglad Zachodni, nr 2, 2006 Instytut Zachodni



22 Maria Tomczak

enerdowskiej klasy politycznej, ludzi skompromitowanych poprzez zwiazki z po-
przednim systemem, a co wiecej niezdolnych do przestawienia sie na nowe warunki.
Ich miejsca nie mogty zajg¢ osoby wywodzace sie z ruchdéw dysydenckich czy
opozycyjnych, poniewaz - jak sie okazato - Srodowiska te byty szczegélnie silnie
narazone na inwigilacje ze strony tajnych stuzb. Sprawiato to, ze kolejne préby
powierzania takim osobom eksponowanych stanowisk konczyty sie skandalami.
W tej sytuacji dla zapobiezenia oskarzeniom o kolonizowanie bytej NRD podjeto
decyzje o uzupetnieniu ogolnoniemieckich elit kilkoma osobami stosunkowo
mtodymi i niezaangazowanymi wczesniej w polityke. Angela Merkel i kilkoro jej
kolegbw miato zatem by¢ namacalnym dowodem na to, ze nikt nie zamierza
dyskryminowa¢ obywateli bytej NRD. Powierzano im stanowiska, ale z reguly
raczej nie traktowano powaznie (0 Merkel kanclerz Kohl mawiat pobtazliwie
»dziewczynka”).

Sytuacja ulegta zmianie po przegranej chadekéw w 1998 r. Wywotane porazka
zamieszanie w kierownictwie partii sprawito, ze Angela Merkel stata sie ,,nadziejg
CDU na przysztos¢” 4 i zostata zdecydowana wiekszoscig gtosdw wybrana jej
sekretarzem generalnym. Z powierzonego jej zadania, wyprowadzenia partii
z kryzysu wywigzata sie lepiej, niz tego oczekiwano. Wraz z 6wczesnym przewod-
niczagcym CDU Wolfgangiem Schaublem zdotali dosy¢ szybko przywrocié partii
wiare we wiasne sity i nadzieje na powrdt do wiadzy.

Niestety, w 1999 r. wybucht skandal z nielegalnymi kontami CDU. Giéwne
odium winy spadto na H. Kohla. Wéwczas A. Merkel publicznie, w wywiadzie dla
»~Frankfurter Allgemeine Zeitung” skrytykowata bytego kanclerza i skierowata apel
do cztonkdéw partii, nawotujacy do odciecia sie od niego1s To sprawito, ze w ocenie
opinii publicznej zyskata na wiarygodnosci. Nic tez dziwnego, ze kiedy w lutym
2000 r. okazato sie, ze rowniez W. Schauble uwiktany jest w afere finansowg, bez
wiekszych trudnosci zajeta jego miejsce.

Jako przewodniczagca CDU w odbiorze spotecznym byta ,,rozwazng, bezpretens-
jonalng i odwazng Niemkag ze wschodu, nie potrafigca jednak postugiwaé sie
klasycznymi srodkami sprawowania whadzy” 16 W niektorych sprawach dziatata
twardo i zdecydowanie, w innych okazywata stabo$¢ i chwiejno$¢. Ten styl byt
krytykowany przez wielu komentatoréw. Trudnosci sprawiato jej zwtaszcza mane-
wrowanie miedzy checig zachowania dorobku H. Kohla w partii a uczciwym
rozliczaniem afery z nielegalnymi kontami. Widoczny byt takze jej konflikt
z szefem bawarskiej CSU Edmundem Stoiberem oraz przewodniczacym chadeckiej
frakcji parlamentarnej Friedrichem Merzem. W jednym i drugim przypadku A.
Merkel zdotata obroni¢ wiasng pozycje. Podobnie byto w konfliktach z walczgcymi
o wpltywy w partii chadeckimi szefami rzagdéw krajowych: Rolandem Kochem,
Christianem Wulffem i Erwinem Teufelem.

14 Tak sformutowano to w ,,Die Welt” 21 X 1998.
155 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 X1 1999.
16 Angela Merkel, w: Munzinger Archiv/Internat. Biograph., Archiv 51/04, s. 6.
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0 tym, ze objecie urzedu kanclerskiego przez przedstawicielke wschodnich
Niemiec nie jest jedynie formalnoscig, sprawg bez wiekszego znaczenia, ale ze
moze okaza¢ sie zmiang o charakterze jakoSciowym, Swiadczy¢ moze expose
wygtoszone przez nowg kanclerz na forum Bundestagu w dniu 30 listopada 2005 n.
W teks$cie tym pojawily sie bowiem pewne zupelnie nowe akcenty, Swiadczace
0 nieco innym podejsciu nowej kanclerz zardwno do najnowszej, powojennej
historii Niemiec, jak i w ogéle do polityki.

Pierwsza z owych odmiennos$ci dotyczyta odwotania sie do poprzednikow.
Charakterystyczne jest, ze chadecka kanclerz w swoim przemowieniu nie nawigzata
do zadnego z wielkich kanclerzy wywodzacych sie z CDU. Nie bylo zatem
mowy ani o Adenauerze, ani tez o Kohlu. W tekscie nie pojawito sie réwniez
ani razu nazwisko ,,0jca” cudu gospodarczego Ludwiga Erharda. Merkel wymienita
natomiast dwu socjaldemokratow. Jednym z nich byt - co zrozumiate - jej
poprzednik, G. Schroder, ktérego pochwalita za proby reform podejmowane
w ramach programu Agenda 2010. Wzmianke te mozna uzna¢ za pewnego
rodzaju gest, skierowany w strone koalicjanta, pomyslany zapewne jako prdba
tagodzenia napie¢ narostych w trakcie kampanii wyborczej. Bardziej zaskakujgce
byto drugie odwotanie: w bardzo osobistym fragmencie A. Merkel wymienita
bowiem bylego przewodniczagcego SPD Willy’ego Brandta. Przytoczyta jego
stynne zdanie: ,,Pozwdlcie nam odwazy¢ sie na wiecej demokracji!” wyjasniajac
zarazem, ze Swiadoma jest kontrowersji, jakie zdanie to wywotato w dawnej
RFN. Jednoczes$nie jednak dodata, ze dla ludzi zyjagcych po drugiej stronie
muru berlinskiego, zdanie to brzmiato jak muzykal8

Takie roztozenie akcentow dowodzi innego, nowego i zapewne bardziej
elastycznego spojrzenia na polityke, uwzgledniajgcego réwniez doswiadczenia
obywateli bytej NRD. Nowa kanclerz wydaje sie nie widzie¢ niczego nadzwyczaj-
nego w konstrukcji ,,wielkiej koalicji”, w swym dziataniu nie kieruje sie zadnymi
uprzedzeniami wynikajagcymi ze wzgledéw ideologicznych. Jest otwarta na wspot-
prace z kazdym, kto pomoze jej zrealizowa¢ program, czyli uzdrowi¢ Republike
Federalna Niemiec.

Interesujgce wjej przemowieniu byto ito, ze czesto decydowata sie na uzywanie
zwrotow wilasciwie nie przystajagcych do jezyka politycznego, zarezerwowanych
raczej dla wypowiedzi prywatnych. Okreslenia w rodzaju ,,kto by pomyslat” czy tez
udajcie sie zaskoczy¢” miaty podnie$¢ stuchaczy na duchu, uswiadomic¢ im, ze
wobec tego co juz udato sie osiggnaé, trzeba uznaé, ze w polityce nie ma rzeczy
niemozliwych, ze przyszto im zy¢ w okresie daleko idacych przemian. Dotyczyto to
nie tylko mozliwosci dobrej i owocnej wspotpracy miedzy CDU i SPD, ale takze
przemian zachodzacych w elitach wadzy. Wszystko to, tgcznie z faktem objecia

7 Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Deutschen Bundestag am
30 November 2005 in Berlin, ,,Bulletin der Bundesregierung” nr 93-1 30 XI 2005.
B Ibidem, s. 3.
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przez siebie urzedu kanclerza A. Merkel skwitowata jako sprawy zaskakujgce
wprawdzie, ale w gruncie rzeczy drobne. Powiedziata: ,,Wszystko to jest dla wielu
z nas zaskoczeniem, po czesci takze dla mnie. Jednak nie jest to najwieksza
niespodzianka w moim zyciu. Najwiekszg niespodziankag mojego zycia jest wol-
no$é. Z wieloma sprawami sie liczytam, ale nie z tym prezentem, jakim byto
uzyskanie wolnosci jeszcze przed emeryturg” 19. Jest to w panujacej w Niemczech
atmosferze zmeczenia i zniechecenia zjednoczeniem stwierdzenie zupetnie nie-
zwykte. | niezwykle wazne zarazem, bo przypominajgce, tesknigcym zaréwno za
dawng RFN, jak i za dawng NRD rodakom, o warto$ciach najwazniejszych, ktére
w nattoku codziennych problemoéw ulegty pewnemu zagubieniu.

Inng z niespodzianek jakie wymienita A. Merkel w swym expose byta dokonana
jeszcze w trakcie rozmoéw koalicyjnych zmiana przewodniczgcego SPD. Miejsce
Franza Miinterferinga zajat kolejny byly enerdowiec - Matthias Platzek. Jego
kariera jest bardzo podobna do tej, jaka stata sie udziatem A. Merkel.

Urodzony w 1953 r. w Poczdamie, syn renomowanego laryngologa, wzrastat
w warunkach niezwykiego jak na NRD dobrobytu. Takze i on nalezy do tzw.
inteligencji technicznej - ukonczyt cybernetyke biomedyczng w Wyzszej Szkole
Technicznej w IImenau. Podobnie jak A. Merkel nie angazowat sie politycznie po
stronie SED. Przedmiotem jego zainteresowania byta nie polityka, ale ochrona
Srodowiska. W 1988 r. byt wspdtzatozycielem poczdamskiej grupy ekologicznej
ARGUS (Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltschutz und Stadtgestaltung), ktéra nie
chciata jednak nalezeé¢ do zwigzanego z Kosciotem ewangelickim nurtu dysydenc-
kiego. Jej cztonkowie usitowali jg oficjalnie zarejestrowaé i podjgé dziatalnosé
w petni legalng w ramach dziatajgcego w NRD Zwigzku Kultury (Kulturbund)20.

Po upadku muru berlinskiego M. Platzek byt wspotzatozycielem kolejnej
organizacji ekologicznej, tym razem o zasiegu krajowym - Zielonej Ligi i jej
rzecznikiem prasowym. W tym charakterze wzigt udziat we wschodnioniemieckich
rozmowach okragtego stotu. Potem byt ministrem bez teki w rzadzie Hansa
Modrowa. W ostatnich wyborach parlamentarnych w NRD, z marca 1990 r. uzyskat
mandat poselski z ramienia partii ekologicznej, nawiazujacej do zachodnioniemiec-
kich Zielonych: Biindnis 90/Die Griinen. Jako jej rzecznik wykazat sie aktywnoscig
i skutecznoscig. W rezultacie nalezat do grupy 144 postéw, ktérzy po zjednoczeniu
zostali do czasu nowych ogo6lnoniemieckich wyboréw parlamentarnych oddelego-
wani do parlamentu w Bonn. Jednocze$nie uzyskat mandat do parlamentu krajowe-
go Brandenburgii. Od tego momentu starat sie tgczy¢ dziatania na dwaéch ptaszczyz-
nach. Byt ministrem $rodowiska w rzadzie Brandenburgii, ajednoczes$nie cztonkiem
zarzadu swojej partii. W 1993 r. sprzeciwit sie jednak planowanej fuzji miedzy
wywodzacym sie z ruchow dysydenckich dawnej NRD Biindnis 90 a zachodnio-
niemiecka partig Zielonych. Wystgpit wiec z partii.

19 Ibidem, s. 1.
20 J. Riecker, Lob und Dynamik. Matthias Platzek mdchte seiner Partei Selbstbewusstsein
vermitteln, ,,Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte” nr 1+2/2006, s. 12.
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W 1995 r., po pewnych wahaniach wstapit do SPD, partii, z ktérg zwigzany byt
jego dziadek i pradziadek. W 1997 r. stat sie znany w catych Niemczech, jako
organizator akcji przeciwpowodziowej. Potem, od 1998 r. byt burmistrzem Pocz-
damu. W 1999 r., kiedy zostat wybrany do zarzagdu SPD, media obwotaty go
nadziejg tej partii w nowych krajach federacji. Jego wielka kariera polityczna
rozpoczeta sie w 2002 r., kiedy to niespodziewanie ze stanowiska ustgpit dotych-
czasowy premier Brandenburgii Manfred Stolpe. Na swoje miejsce zarekomen-
dowat wiasnie M. Platzka. Ten za$ okazat sie politykiem zrecznym i skutecznym,
mimo ze musiat boryka¢ sie z problemami pozostawionymi mu w spadku przez
poprzednika2l Zdecydowanie opowiedziat sie za reformami z pakietu Agenda 2010
wprowadzanymi przez rzad G. Schrodera, co przysporzyto mu zaréwno przyjaciot,
jak i wrogow. Kiedy w dwa lata p6Zniej walczyt w wyborach o ponowng nominacje
na stanowisko premiera rzagdu krajowego zostatl przez prase uznany za ostatniego
polityka na wschodzie, ktory jest jeszcze powaznie traktowany na zachodzie
Niemiec i ktory ma jaki$ wptyw na decyzje podejmowane przez kanclerza2

M. Platzek wygrat wybory, a potem wielokrotnie zapewnial, ze nie zamierza
ubiegaé sie o zadne inne funkcje i ze to, co juz osiagnat, w petni go satysfakcjonuje.
Ajednak, kiedy w potowie listopada doszto do konfliktu personalnego i zamieszania
w SPD, przyjat propozycje kandydowania na stanowisko przewodniczacego partii.
I znéw wygrat, miazdzacg przewagg gtosow. Zostat przewodniczagcym SPD po 10
latach od momentu wstgpienia do tej partii. Jego zadanie w nowej roli nie byto
tatwe. Miat wyprowadzi¢ swa partie z kryzysu w jakim sie znalazta po siedmiu
latach sprawowania wiadzy w panstwie, przezwyciezy¢ lub choéby ostabi¢ wynisz-
czajace ja podziaty na skrzydto prawe i lewe, uchronic¢ przed utratg tozsamosci, jaka
grozi socjaldemokratom uczestniczagcym w rzadzie ,,wielkiej koalicji”. Méwito sig,
ze w wyborach parlamentarnych 2009 r. M. Platzek bedzie zapewne kandydatem
swojej partii na urzad kanclerza. Gdyby sie tak stato, to w nastepnej kampanii przed
wyborami do Bundestagu ogladalibysmy rywalizacje o fotel kanclerza, toczong
miedzy dwojgiem bytych enerdowcow. Niestety tak sie nie stanie. Zatamanie
1ktopoty zdrowotne wywotane nadmiarem pracy i stresu skionity Platzka w kilka
tygodni po nominacji do wycofania sie z przewodniczenia partii.

Podobnie jak A. Merkel, tak i M. Platzek nie odcina sie od swych wschodnio-
niemieckich korzeni. W przemowieniu jakie wygtosit podczas zjazdu w Karlsruhe
(po wyborze na przewodniczacego SPD) powiedziat m.in., ze spedzit pierwsze 35
lat swoje zycia w zupetnie innym systemie spotecznym. Dodat tez: ,, Tego nie da sie
zmieni¢. | ja bym tego tez nie zmienit, nawet gdybym mogt’ 23 Te stowa Swiadczg,
podobnie jak wystgpienia A. Merkel, o zmianie samo$wiadomosci politykow
wywodzacych sie z bytej NRD. Nie chcg by¢ tylko i wytacznie ozdobnikami, czy
Pokornymi nasladowcami zachodnich kolegéw, ale probujg wnosi¢ do polityki

2L Ibidem.
Z 72 Matthias Platzek, w: Munzinger Archiv/Internat. Biograph., Archiv 04/05, s. 4.
a Za: ,Die Well” 15 XI 2005.
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nowe akcenty, zwigzane z wiasng oryginalng tozsamoscia, odmiennymi od zachod-
nich doswiadczeniami.

Wspo6lne jest réwniez samo podejScie do polityki, nieco odbiegajgce od
zachodniego, a polegajace - mowigc najprosciej - na dodawaniu otuchy, swoistym
dowartosciowywaniu i w ten sposéb uwalnianiu energii spotecznej, przetamywaniu
marazmu. Chodzi o chwalenie tego, co juz udato sie osiagna¢, przekonywanie, ze
w polityce mozliwe jest nieomal wszystko, potaczone z uczciwym, niezawoalowanym
opisem rzeczywistosci. Polityka uwolniona zostaje - przynajmniej w zatozeniu - od
réznych trikow, kruczkéw i innych tradycyjnie uzywanych narzedzi. Jest to
pragmatyzm pofaczony z pewng- nietypowg dla klasycznej polityki - prostolinijnoscia.

Mozna powiedzie¢, ze M. Platzek w jaki$ sposob podaza Sladami A. Merkel.
Rowniez jego kariera polityczna przebiega w spos6b nietypowy. Sg i inne analogie:
poczatkowe zwigzanie sie z ruchami wywodzacymi sie z enerdowskiej opozycji,
rozwazenie ostatecznego wyboru partii, a potem szybki awans w rezultacie
zamieszania, kryzysu, jaki dotknagt ugrupowanie. Mozna wrecz powiedzie¢, ze to
afery, przegrane wybory i niespodziewane dymisje wyniosty oboje na szczyty.

Jednoczesnos$¢ obu tych spektakularnych awanséw podsuwa mysl, ze nie mamy do
czynienia z przypadkiem, ale z pewng nowa tendencja, ktdrg mozna by okresli¢ jako
przesuwanie sie punktu ciezkosci na wschod. Bylaby to jednak konstatacja
przedwczesna, nie do konca prawdziwa. Przypadki A. Merkel i M. Platzka nalezy
potraktowac jako wyjatki. Ich niezwykte kariery sg jedynie efektem nietypowych
decyzji z poczatku lat 90., majacych ukry¢ prawdziwy charakter 6wczesnej wymiany
elit. Jednakze osdb, ktorych udziatem staty sie takie ,,ekspresowe” karier)' nie byto duzo.

Nie znaczy to, ze w fakcie przejecia kierownictwa dwu najwiekszych partii
przez osoby wywodzace sie z bytej NRD nie byto niczego niezwykiego. Wrecz
przeciwnie, ich kariery mogty przeciez utozy¢ sie zupeinie inaczej. Mogli pozostac
w cieniu, albo nawet zosta¢ wyeliminowani z dalszej gry. Tak sie jednak nie stato.
By¢ moze wiasnie z powodu ich odmiennosci, cho¢by pragmatyzmu i prostolinijno-
Sci, ktorych zabrakto osobom bardziej doswiadczonym w dziatalnoSci polityczne;j.
Pytaniem pozostaje, czy uda sie zachowa¢ te odrebnos¢ i odmieni¢ w jaki$ sposob
nieco skostniate zycie polityczne zjednoczonych Niemiec, czy tez raczej to politycy
ulegna zmianie i dopasujg sie do panujacych rytuatow.

RZAD ,WIELKIEJ KOALICJI”

Utworzony po wyborach 2005 r. rzad ,,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD jest
czesto przyréwnywany do poprzedniego, z lat 1966-1969. Dzieje sie tak zapewne
gtéwnie dlatego, ze pierwszy rzad ,wielkiej koalicji” kojarzy sie obywatelom
przede wszystkim ze skuteczng dziatalnoScig w zakresie gospodarki. Zdotano m.in.
bez wielkich wyrzeczeh ze strony spoteczenstwa doprowadzi¢ do wyréwnania
deficytu budzetowego i zmniejszenia inflacji. Udato sie tez wydatnie zmniejszy¢

Przeglad Zachodni, nr 2, 2006 Instytut Zachodni



Nowa koalicja rzgdowa w RFN Tl

bezrobocie oraz zatagodzi¢ pojawiajgce sie konflikty miedzy pracodawcami i praco-
biorcami. Nastapit rozwéj badan naukowych i szybka modernizacja przemystu.
Rezultatem byto przezwyciezenie recesji gospodarczej i zapoczatkowanie dobrej
koniunktury, ktéra przetrwata az do korca lat 70. Jej podtrzymaniu postuzyta tez
wspoéipraca z krajami Europy Wschodniej nawigzana przez RFN po podpisaniu tzw.
uktadéw wschodnich.

Zwolennicy ,wielkiej koalicji” zapamietali takze inne zalety takiego roz-
wigzania. Choéby to, ze utworzony z najwiekszych partii rzad byt niejako skazany
na rezygnacje z ideologii i zmuszony do bardziej pragmatycznego podchodzenia do
polityki. Wiekszo$¢ rzadowych projektow ustaw przechodzita bez wiekszych
dyskusji czy protestow. Kidtnie partyjne niwelowata Swiadomos$é, ze kleska tego
rzadu oznaczataby trudny do przezwyciezenia kryzys polityczny. Zdawano sobie
sprawe z tego, ze mogloby to powaznie zagrozi¢ miodej jeszcze wowczas
niemieckiej demokracji.

Mniej méwi sie o stabych stronach pierwszego rzadu CDU/CSU-SPD. Przede
wszystkim o tym, ze réznice miedzy koalicjantami w wielu sprawach byty zbyt
duze, aby mozliwe byto znalezienie jakiegokolwiek konsensu i ze rezultatem tego
byt w niektérych dziedzinach catkowity bezruch lub dziatania potowiczne. Doty-
czyto to zwilaszcza spraw spotecznych - stosunku do rozbudowanego panstwa
opiekunczego oraz polityki zagranicznej. Rézne wizje tzw. ugody spotecznej
sprawity, ze mimo posiadania zdecydowanej wiekszo$ci parlamentarnej nie zdotano
uwolni¢ gospodarki zachodnioniemieckiej od nadmiernego balastu r6znego rodzaju
rozbudowanych $wiadczen spotecznych. | cho¢ wywotana polityka rzadu poprawa
sytuacji gospodarczej sprawita, ze problem ten na jaki$ czas stracit na ostrosci, to
jednak pozostat aktualny. O tym tez mowita obecna kanclerz Angela Merkel,
wskazujac w swym expose na fakt, ze poczatkdw biedéw w polityce budzetowej
nalezy szuka¢ w odlegtej przesztoSci, przede wszystkim w zaniedbaniach pierw-
szego rzadu ,,wielkiej koalicji” 24

Jesli za$ chodzi o polityke zagraniczng, to spory miedzy poszczegbélnymi
partiami przede wszystkim uniemozliwity oczekiwany woéwczas w catej Europie
przetom w zachodnioniemieckiej polityce wschodniej. Deklarowanej przez éwczes-
nego kanclerza K. Kiesingera ,,nowej polityki wschodniej” ze wzgledu na nieche¢
chadekéw nie udato sie zrealizowaé, mimo wysitkbw podejmowanych przez
socjaldemokratycznego wicekanclerza i szefa boriskiego MSZ W. Brandta.

W 1966 r., kiedy zachodnioniemiecki parlament w obliczu kryzysu politycz-
nego, jaki nastgpit po serii porazek dotychczasowego rzadu pod kierunkiem
Ludwiga Erharda, poszukiwat nie tylko kandydata na nowego kanclerza, ale takze
nowej koalicji, zdawano sobie sprawe z tego, jak karkotomng konstrukcjg jest tzw.
wielka koalicja. W swym expose nowy kanclerz Kurt Georg Kiesinger podkreslat,
ze jest to rozwigzanie jedynie dorazne. Wskazywat na eksperymentalny charakter

24 Regierungserklflrung von Bundeskanzlerin..., s. 11.
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nowej koalicji rzadowej i wyjasniat, ze zostala powotana jedynie na okres
przejsciowy, do konca kadencji w 1969 r.5

Generalnie zdawano sobie sprawe z tego, ze konstrukcja wielkiej koalicji raczej
nie sprzyja dtugotrwatemu porozumieniu. Uwazano, ze w jej ramach mozliwe jest
jedynie skoncentrowanie sie na Kilku najbardziej palgcych kwestiach i ich roz-
wigzaniu. Panowato przekonanie, ze uczestniczace wspdlnie w procesie rzadzenia
najwieksze partie dazy¢ beda bardziej do profilowania sie i podkreslania swoich
odrebnosci, niz do porozumienia. W tej sytuacji mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze ostateczny efekt dziatalnosci rzadu z lat 1966-1969 byt - mimo
wspomnianych stabosci - lepszy od oczekiwan.

Niezta wspotpraca i przynajmniej czesciowy sukces byly w znacznej mierze
efektem dwczesnego stanu niemieckiej sceny politycznej. Sitg dominujaca, nadaja-
cq ton koalicji byta pewna siebie i doswiadczona w rzgdzeniu chadecja. Socjal-
demokraci dopiero sie o wiadze ubiegali. Byli przez to bardziej pokorni i ugodowi,
cho¢ wniesli do programu rzgdowego wiele wiasnych pomystéw. Wiedzieli tez, ze
ewentualny sukces rzadu moze wzmocnié ich pozycje, przekona¢ wyborcow, ze
stanowig realng alternatywe dla CDU/CSU.

Obecnie sytuacjajest zupetnie inna. Zadna z partii tworzacych koalicje nie czuje
sie stabsza od drugiej, cho¢ obie w jaki$ spos6b przegraty ostatnie wybory. Obie
czuja sie do wspoétdziatania zmuszone i chetniej widziatyby sie w catkowicie innym
uktadzie, cho¢ w samej konstrukcji ,,wielkiej koalicji” nikt juz nie wydaje sie
widzie¢ czego$ sztucznego i raczej nie panuje przekonanie, ze jest to li tylko
rozwigzanie tymczasowe26. Obie uczestniczace w rzadzie partie sg tez bardzo silnie
przywigzane do niektdrych punktow swoich programéw i mato skionne do
kompromiséw. Kontrowersje dotyczg gtéwnie tych samych probleméw co w latach
60., a mianowicie spraw socjalnych i polityki zagranicznej.

Motorem przemian sg chadecy. SPD stara sie raczej zachowac jak najwiecej
z tego, co uwaza za wiasne dokonania, sukcesy odniesione przez rzady pod
kierunkiem Gerharda Schrddera. Przedmiotem szczeg6lnej dumy niemieckich
socjaldemokratéw sg z jednej strony wspomniane juz reformy Agendy 2010,
z drugiej za$ - widoczne zwtaszcza w drugiej kadencji (lata 2002-2005) - daleko
idace przestawienie niemieckiej polityki zagranicznej. Krytykowana przez opozy-
cyjnych wowczas chadekow polityka poluzniajgca wiezy tgczace RFN z USA
i towarzyszace temu zblizenie z Francjg i Rosjg, uznawana jest przez wielu za
istotne osiggniecie. Niemiecki zdecydowany sprzeciw wobec amerykanskiej wojny
z Irakiem postrzega sie zwiaszcza w kregach lewicowych jako wyraz samodzielno-
§ci politycznej, wrecz jako gest znaczaco zwiekszajagcy zakres suwerennosci
zjednoczonego panstwa niemieckiego. W tej sytuacji trudno bedzie w tych

%5 Por. E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa, Krakéw 1997,

s. 100 n.
2% Stolpfrei, aber unauffallig, www.zdf.de/ZDFde/inhalt/3/0,1872,3898691.00.html.
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sprawach o konsens miedzy koalicjantami. Rozbieznosci nie wydajg sie nato-
miast szczegdlnie ucigzliwe w innych obszarach polityki zagranicznej. Mimo
odmiennych akcentow, zasadnicze zatozenia obu partii nie wydajg sie tu bowiem
jako$ zdecydowanie sprzeczne. Dotyczg bardziej form w jakich uprawiana jest
polityka niz tresci. Angela Merkel i chadecja wydajg sie w gruncie rzeczy
zabiega¢ o to samo, co Gerhard Schroder, czyli o uczynienie ze zjednoczonej
RFN normalnego panstwa, nie obcigzonego juz w zaden sposob balastem
przesztosci.

Znacznie trudniej bedzie w dziedzinie gospodarki. Tutaj bowiem podejscie
przedstawicieli obu partii do wielu spraw jest rzeczywiscie odmienne. Nie sposob
przy tym nie dostrzec, ze sytuacja gospodarcza Niemiec z 1966 r. i 2005 r.
bardzo sie od siebie roézni. W pierwszym przypadku mieliSmy do czynienia
jedynie ze stosunkowo niewielkim obnizeniem koniunktury, w drugim za$
z powaznym kryzysem strukturalnym. Recesja z lat 60. zachwiala nie tyle
gospodarka, co wiarg obywateli starej RFN w trwato$¢ ,niemieckiego cudu
gospodarczego”. Byt to zatem bardziej kryzys psychologiczny niz gospodarczy.
Przedstawiane przez rzad reformy byly popierane przez zdecydowang wiekszos¢
spoteczenistwa. Sprawito to, ze jego przezwyciezenie przyszto stosunkowo fatwo,
zwiaszcza, ze tuz potem nastgpito otwarcie RFN na wschod. Podpisanie uktadéw
z ZSRR, Polskag, NRD i Czechostowacjg umozliwito Niemcom Zachodnim
czerpanie korzysci z podziatu Europy. To za$ sprawito, ze mozna byto na jaki$
czas zapomnie¢ o reformach i podtrzyma¢ nieracjonalny model panstwa
opiekunczego.

Obecnie kryzys ma charakter strukturalny. Dla naprawy sytuacji nie wystarczg
zabiegi kosmetyczne, ale potrzebne sg gtebokie reformy, liberalizujgce gospodarke.
W ich potrzebe wierzajednak przede wszystkim ekonomisci, spoteczenstwo wydaje
sie raczej wspieraé strategie wyczekiwania, opartg na przekonaniu o potencjalnej
sile tkwigcej w niemieckiej gospodarce i przeSwiadczeniu, ze predzej czy pdzniej
wszystko wroci do normy i Niemcy zn6w beda zajmowaé pierwsze miejsca
w rankingach gospodarczych. Jednak tym razem nie ma co liczy¢ na bodzce
zewnetrzne. Wrecz przeciwnie, okazato sie, ze rozszerzenie Unii Europejskiej na
wschod, bedace w jakim$ sensie procesem zblizonym do tego jaki miat miejsce
w pierwszej potowie lat 70. po podpisaniu uktadéw wschodnich, nie tylko nie
pomogto niemieckiej gospodarce, ale wrecz obnazyto jej stabosci.

Stabilizowaniu ,wielkiej koalicji” nie stuzg tez publikowane w RFN wyniki
badan opinii publicznej. Pokazujg one bowiem, ze rzad i kanclerz Merkel cieszg sie
w spoteczenstwie niemieckim sporym zaufaniem. Jednak popularnos¢ rzadu nie
przektada sie réwno na obie partie. Wrecz przeciwnie, jej beneficjantem jest
wytacznie chadecja, ktorej notowania rosng z tygodnia na tydzien, podczas gdy SPD
Pozostaje na niezmienionym poziomie lub nawet nieco traci. Z badan ,Polit-
barometer” wynika, ze respondenci oceniajgcy pozytywnie rzad, najbardziej cenig
sobie osobe nowej kanclerz, kompetencje ekonomiczne jej samej i jej chadeckich
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wspotpracownikéw, a takze dobrg atmosfere panujgca w koalicjiZ7. Spowodowac to
moze pewne usztywnienie stanowisk zajmowanych przez politykéw SPD i utrudni¢
wspotprace.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze wybory 2005 r. ujawnity z catg ostroscig
przemiany zachodzace w Niemczech. Cze$¢ z nich jest nastepstwem zjednoczenia.
Whbrew prognozom i formutowanym w latach 90. ocenom okazato sie bowiem, ze
potaczenie obu panstw niemieckich nie polegato jedynie na ,wchtonieciu” NRD
i utworzeniu wiekszej RFN. Powstata raczej pewna nowa jakos$¢, uwzgledniajaca
- cho¢ w roznym zakresie - tradycje i doSwiadczenia zar6wno z zachodu, jaki
i wschodu Niemiec.

Istniejg takze problemy, ktére siegajg giebiej i dotyczg starej Republiki
Federalnej Niemiec. Sg to: rozbudowany system opieki socjalnej oraz zaniedbania
i zapdznienia w wielu dziedzinach gospodarki. Wiele z tego powinno zosta¢
zmienione de facto juz w latach 70. Jednak wdwczas, rzgdzona przez lewice RFN
korzystata w petni z mozliwosci powstatych po podpisaniu tzw. uktadow wschod-
nich. Dostep do tanich surowcow i do chtonnych rynkéw zbytu umozliwiat
zachowanie dobrej koniunktury bez modernizowania gospodarki. W kolejnej
dekadzie o reformach mowito sie coraz wiecej, jednak ich wprowadzaniu prze-
szkodzit niespodziewany upadek NRD. Potem calg energie i $rodki poswiecono
zjednoczeniu.

W chwili obecnej Niemcy przezywaja nie tylko gteboki kryzys gospodarczy, ale
tez okres dosy¢ gwattownych zmian w wielu dziedzinach. Mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze jesteSmy Swiadkami ksztattowania sie nowego panstwa niemiec-
kiego. Proces ten rozpoczety w 1989 r., obaleniem muru berliriskiego, wydaje sie po
17 latach wkracza¢ w kolejng faze. Jest to proces niestychanie interesujacy i wart
uwagi. Tym bardziej ze wcigz jeszcze nie wiadomo jakie panstwo i spoteczenstwo
ostatecznie sie z niego wytoni.

ABSTRACT

On 18 September2005 early parliamentary election was held in the Federal Republic o f Germany. It
was preceded by a dynamie election campaign, focused mainly on economic problems. The poll results
showed not only an indecisiveness o fthe German society as to the need ofdeep reforms ofthe system, but
also revealed the changes that are taking place in the party system in the FRG at the beginning ofthe 21
century. They are connected both with a markedfall ofsignificance ofthe big nationwide parties and the
shorteomings ofthe process ofthe reunification of Germany. The new system ofpower that lias emerged
hampered the construction of a stable electoral coalition. Finally, after long negotiations it was decided
that a govemment of the so-called great coalition CDU/CSU-SPD would be created. The new
govemment received a considerable credit of social confidence, on account of memory of a similar
political construction thatfunctioned ejjiciently in theformer FRG in the years 1966-1969. The office of
chancellor was taken over by Angela Merkel who comesfrom theformer GDR. Her remarkable political
career is largely the effect of the process of building political elites in the 1990s.

27 CDU/CSU legt deutlich zu. www.zdf.de/ZDFde/inhalt/16/0.1872,3759856.00.html.
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