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ZAMIAST WSTEPU

Chyba Zaden inny traktat europejski nie stat sie przyczyna tylu kontrowersji
i nieporozumien merytorycznych, sytuacji kryzysowych i szumu medialnego, co
Traktat konstytucyjny, chociaz integracja europejska i w tym zakresie ma swego
rodzaju osiggniecial Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka; ograniczenia co do
objetosci artykutu nie pozwalajg jednak nie tylko na ich analize2, ale nawet na
doktadng enumeracje. Tym niemniej jednak nalezy wspomnie¢ o jednej z nich,
niezwykle waznej, by¢ moze nawet bardziej niz sie to ocenia. Chodzi tutaj
o sformutowanie petnej nazwy Traktatu konstytucyjnego - Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy. Postugiwanie sie pojeciem ,,konstytucja” budzito skojarze-
nia z pojeciem konstytucji narodowej panstwa, w tym przypadku jakiej$s specjalnej
konstytucji ,,dla swego rodzaju superpanstwa ogdlnoeuropejskiego”. Wywotato to
negatywng reakcje i antyintegracyjng argumentacje natury populistycznej szczegol-
nie, acz nie tylko, w nowych panstwach cztonkowskich Unii i, bez watpienia,
wptyneto potem na przebieg ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego.

Obszar spraw regulowanych przez postanowienia Traktatu konstytucyjnego jest
bardzo rozlegly. Stad tez, w niniejszym opracowaniu, przedmiotem analizy bedg
tylko zmiany jakich dokonat Traktat w kwestiach o zasadniczym znaczeniu dla
ustroju Unii. Analiza ta zostanie przeprowadzona poprzez konfrontacje modyfikacji
poczynionych przez Traktat z obowigzujgcym obecnie stanem prawnym okres-
lonym przez Traktat o Wsp6lnocie Europejskiej (TWE) i Traktat o Unii Europejs-
kiej (TUE).

' Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) zostat odrzucony w ogélnonarodowym
referendum przez obywateli Danii; Traktat z Nicei przez obywateli Irlandii.

2 Bardzo interesujgce uwagi na ten temat czyni J. Barcz w pracy: Przyszly traktat konstytucyjny.
Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne i proces decyzyjny w UE, J. Barcz, (red.), WPIPG,
Warszawa 2004, s. 28-31.
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GENEZA TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO
I MOTYWY NIEZBEDNEJ REFORMY UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat o Unii Europejskiej (TUE), znany powszechnie jako Traktat z Maast-
richt, na mocy postanowien ktorego zostata z dniem 1 listopada 1993 r. utworzona
Unia Europejska stanowit, chociaz niezwykle istotny i wazny, to tylko jednak etap
w dziejach integracji europejskiej, niczego nie zamykajac i o niczym nie przesadza-
jac w definitywny sposob. Ustalenia, jakie do podstaw prawnych integracji
europejskiej wniost ten dokument, byty, jak dotad, (koniec 2006 r.) dwukrotnie
zmieniane. Potrzebe takich zmian przewidziano juz w art. 48 TUE. Zgodnie z jego
dyspozycjami odbyty sie dwie Konferencje Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich,
tzw. Konferencje Miedzyrzadowe (Intergovernmental Conference - IGC) w Tury-
nie i w Nicei, ktore dokonaty nowelizacji stosownych postanowien TUE.

Pierwsza z nich (IGC 1996) zebrata sie w Turynie w marcu 1996 r. i zakoiczyta
sie potwierdzeniem przez Rade Europejska tekstu Traktatu Amsterdamskiego
w czerwcu 1997 r. Tekst tego traktatu zostat podpisany 2 pazdziernika 1997 r.
i wszedt w zycie 1 maja 1999 r., po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE.

Postawionym przed nig, trudnym zresztg, zadaniom, ws$rod ktérych do najwaz-
niejszych nalezaty: zblizenie UE do jej obywateli; reforma instytucji Unii poprzez
zwiekszenie ich demokratycznego charakteru i efektywnosci a takze ich przygoto-
wanie do rozszerzenia geograficznego Unii; wzmocnienie efektywnosci dziatan UE
na arenie miedzynarodowej, IGC 1996 sprostata tylko czesciowo, a dokonane
w wyniku jej prac zmiany byly fragmentaryczne i mato przejrzyste.

Konferencja Miedzyrzadowa, IGC 2000, zostata zwotana w celu rozwigzania
probleméw dotyczacych funkcjonowania instytucji UE, ktére pozostawiono otwarte
w Amsterdamie, a ktore nalezato rozstrzygnaé przed planowanym rozszerzeniem
Unii do grona 27 panistw cztonkowskich. System instytucjonalny Unii osiggnat juz
bowiem dawno granice swego efektywnego dziatania, a jego zasadnicza reforma
stanowita warunek sine qua non jej kolejnego rozszerzenia. IGC 2000 rozpoczeta
swoje prace 14 lutego 2000 r. w Nicei, w efekcie ktérych w dniach 7-11 grudnia
2000 r., na spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei, zostat uzgodniony tekst nowego
traktatu. 26 lutego 2001 r, réwniez w Nicei, nastapito podpisanie traktatu. Dla
swego wejscia w zycie wymagat on ratyfikacji przez wszystkie pafstwa cztonkows-
kie UE3 Odrzucenie Traktatu z Nicei przez Irlandie podczas ogélnonarodowego
referendum i konieczno$¢ przeprowadzenia drugiego referendum w tym panstwie
op6znito wejscie w zycie tej umowy. Stato sie to dopiero 1 lutego 2003 r.

IGC 2000 i Traktat z Nicei spetnity swdj gtéwny cel jakim byto instytucjonalne
przygotowanie Unii do rozszerzenia jej sktadu cztonkowskiego. Dokonane zmiany

3 W czerwcu 2001 r. spoteczenstwo Irlandii w ogélnonarodowym referendum stosunkiem gtosow
46,2% za, 53,8% przeciw odrzucito Traktat z Nicei.
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stanowigce - ,,wspdlny standard minimum”, nie majg jednak znaczenia przeto-
mowego. Sa przejawem raczej techniczno-arytmetycznego dopasowania systemu
instytucjonalnego UE do dziatania w nowych granicach geograficznych. Nato-
miast rewizja dokonana przez Traktat z Nicei w odniesieniu do istoty systemu
instytucjonalnego Unii, z jednym zasadniczym wyjatkiem dotyczacym relatywnie
szerokiej reformy organéw sadowniczych UE, nie zostata przeprowadzona zbyt
gteboko.

W dotgczonej do treSci Traktatu z Nicei Deklaracji w sprawie przysztosci UE
zapowiedziano zwotanie kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej (2003/2004) i wy-
mieniono nastepujace problemy, ktérymi powinna ona sie zajaé:

- podziat kompetencji pomiedzy UE a panstwa cztonkowskie, zgodnie z zasadg
subsydiarnosci;

- uzgodnienie statusu Karty Praw Podstawowych;

- uproszczenie traktatow;

- rola parlamentéw narodowych w UE.

Kwestie te zostaly potem sprecyzowane w tzw. Deklaracji z Laeken w sprawie
przysztosci Unii Europejskiej przyjetej m.in. w czasie spotkania Rady Europejskiej
w Laeken (14-15 grudnia 2001 r.).

Rozpoczecie prac IGC 2003/2004 poprzedzita decyzja Rady Europejskiej
0 powotaniu specjalnego gremium, zwanego Konwentem Europejskim, ktéremu
powierzono misje przeprowadzenia debaty nt. zagadnien sformutowanych w De-
klaracji z Laeken i sporzadzenia stosownego raportu na potrzeby 1GC 2004.

W skitad Konwentu, liczagcego 105 cztonkdéw, weszli przedstawiciele rzadéw
panstw cztonkowskich UE i panstw kandydujacych, przedstawiciele parlamentéw
narodowych panstw cztonkowskich i paidstw kandydujgcych, deputowani z Par-
lamentu Europejskiego oraz cztonkowie Komisji Europejskiej. Przewodniczacym
Konwentu zostat, byty prezydent Francji, V. Giscard d’Estaing.

Wyniki dziatalno$ci Konwentu, ktéry pracowat od 28 lutego 2002 r. zar6wno na
sesjach plenarnych, jak i w jedenastu grupach roboczych, umozliwity przedtozenie
przezen Radzie Europejskiej (na spotkaniu w Salonikach w dniach 19-20 czerwca
2003 r., ktdrg to date uwaza sie za formalne zakonczenie prac Konwentu) Projektu
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (Traktatu konstytucyjnego).
Stanowit on nastepnie podstawe prac Konferencji Miedzyrzadowej, zwotanej do
Rzymu na pierwsze posiedzenie w dniu 4 pazdziernika 2003 r. Liczne kwestie
sporne doprowadzity jednak do zatamania obrad IGC 2003/2004, podczas spot-
kania w Brukseli w grudniu 2003 r. Po intensywnych negocjacjach projekt Traktatu
konstytucyjnego zostat przyjety 18 czerwca 2004 r. przez Konferencje Miedzy-
rzadowgq na szczeblu gtéw panstw lub rzadow.

Po wielu probach poszukiwania kompromisowych rozwigzan Traktat ustanawia-
jacy Konstytucje dla Europy zostat podpisany w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r.
przez przedstawicieli 25 panstw cztonkowskich. Uroczysto$¢ podpisania odbyta sie
w tej samej sali na Kapitolu, w ktorej 25 marca 1957 r. przedstawiciele 6 panstw
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podpisali Traktaty Rzymskie; jeden ustanawiajagcy Europejska Wspolnote Gos-
podarczg (EWG), drugi Europejskg Wspolnote Energii Atomowej (EWEA). Po
podpisaniu Traktat konstytucyjny zostat przedtozony do ratyfikacji.

CHARAKTER PRAWNY | STRUKTURA TRAKTATU

Pomimo swej nietypowej i specyficznej nazwy Traktat konstytucyjny jest
wielostronng umowg miedzynarodowa, stronami ktorej sg panstwa cztonkowskie
Unii. Na mocy jego postanowien zostaje ustanowiona organizacja miedzynarodowa,
przyszta Unia Europejska, i w tym tylko kontekscie Traktat jest ,,konstytucjg” tej
organizacji. Jest on jednocze$nie, o czym juz moéwiono, kolejnym traktatem
rewizyjnym, modyfikujacym ramy traktatowe proceséw integracji europejskiej
jakie tworzg traktaty ustanawiajgce Wspo6lnoty i TUE. Procedura przyjmowania
takich uméw miedzynarodowych na obszarze Unii jest okreSlona przez postanowie-
nia art. 48 TUE (ich tre$¢ powstaje w wyniku prac i negocjacji w ramach
Konferencji Miedzyrzadowej, ktora jest typowg konferencjg dyplomatyczng) zmia-
ny jakich dokonuje sie w tych traktatach wymagajg jednomys$inosci wszystkich
panstw cztonkowskich - uczestnikéw Konferencji Miedzyrzadowej; wchodzg
w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Kwestie ratyfikacji Traktatu kon-
stytucyjnego regulujg w sposob jednoznaczny postanowienia jego art. 1V - 447.

Traktat konstytucyjny zostat zawarty na czas nieokre$lony (art. 1V-446), co jest
raczej typowe dla traktatow europejskich. Z woli panstw - jego sygnatariuszy
- moze on wygasna¢ wczesniej, moze by¢ réwniez dokonana zmiana jego tresci (art.
IV-443 i art. 1V-444).

Traktat konstytucyjny wchodzi w zycie w dniu 1 listopada 2006 r., pod
warunkiem, ze zostang ztozone do depozytu wszystkie dokumenty ratyfikacyjne.
W przeciwnym przypadku nabiera on mocy wigzacej pierwszego dnia drugiego
miesigca nastepujacego po ztozeniu do depozytu dokumentu ratyfikacyjnego
przez ostatnie panstwo - sygnatariusza Traktatu. Depozytariuszem Traktatu kon-
stytucyjnego, podobnie jak w zdecydowanej wiekszosci traktatow europejskich,
jest rzad Wioch.

Zgodnie z ta procedurg, 0 czym juz wspomniano, byly przyjete dwa traktaty
rewizyjne TUE: Traktat z Amsterdamu i Traktat z Nicei.

Traktat konstytucyjny jest dokumentem bardzo obszernym, co jest zresztg
w petni zrozumiate, reguluje on bowiem materie objetg obecnym TWE i TUE,
a wiec materie bardzo szerokg i ogromnie zr6znicowana. Traktat tworzy ramy dla
funkcjonowania przysztej Unii Europejskiej, organizacji miedzynarodowej o wyjat-
kowo rozlegtych i istotnych kompetencjach.

Struktura Traktatu jest rbwniez bardzo ztozona (por. tabela 1). Jego zasadniczy
tekst (fgcznie 448 artykutow) jest podzielony na cztery czeSci, ktére poprzedza
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Preambuta
Czescé |
Tytut |
Tytut 1
Tytut 111
Tytut IV
Tytut V
Tytut VI
Tytut VII
Tytut VIII
Tytut IX

TABELA 1

Struktura Traktatu konstytucyjnegol

(bez tytutu)

Definicja i cele Unii

Prawa podstawowe i obywatelstwo Unii
Kompetencje Unii

Instytucje i organy Unii

Wykonywanie kompetencji Unii

Zycie demokratyczne Unii

Finanse Unii

Unia i jej bezposrednie otoczenie

Cztonkostwo w Unii

Czeé¢ Il KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Preambuta
Tytut |
Tytut 1l
Tytut 111
Tytut 1V
Tytut V
Tytut VI
Tytut VII

Cze$¢ 11l POLITYKI
Tytut |

Tytut 1l

Tytut 11

Tytut IV

Tytut V

Tytut VI

Tytut VII

Godnosé

Wolnos¢

R6wnosé

Solidarnos¢

Prawa obywatelskie
Wymiar sprawiedliwosci

Postanowienia ogélne dotyczace wyktadni
i stosowania Karty

| FUNKCJONOWANIE UNII

Postanowienia og6lne

Niedyskryminacja i obywatelstwo

Polityki i dziatania wewnetrzne
Stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamorskich
Dziatania zewngtrzne Unii

Funkcjonowanie Unii

Postanowienia wspdlne

Cze$¢ IV POSTANOWIENIA OGOLNE | KONCOWE

2 zakgczniki

36 protokotow

art. 1-1- art. 1-60

artl-1 - art. 1-8

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.

art.
art.
art.
art.
art.

art.
art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.

19 - art. 1-10
1-11 - art. 1-18
1-19 - art. 1-32
1-33 - art. 1-44
1-45 - art. 1-52
1-53 - 1-56

1-57

1-58 - art. 1-60
11-61 - art. 11-114

11-61 - 11-65
11-66 - 11-79
11-80 - 11-86
11-87 - 11-98
11-99 - 11-106
11-107 - 11-110

11-111 - 11-114

111-115 - art.HI-436
111-115 - art. 111-122
111-123 - art. 111-129
111-130 - art. 111-285
111-286 - art. 111-291
111-292 - art. 111-329
111-330 - art. 111-423
111-424 - art. 111-436
I11- 437 - art. 111-448

Akt Koncowy Konferencji Miedzyrzadowej i zalgczone do Aktu deklaracje - 48 deklaracji

1 W tabeli ze wzgledu na wiekszg przejrzysto$¢ nie uwzgledniono podziatu na rozdziaty, sekcje oraz podsekcje.
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preambuta. Z kolei czesci podzielone sg na rozdziaty, za$ niektore z nich jeszcze na
sekcje i podsekcje. Integralng czeScig Traktatu sg protokoty, zatgczniki i deklaracje.
Znaczenie tych ostatnich dokumentdw jest zrdznicowane. Protokoty i zalgczniki
stanowigce czes¢ Traktatu, majg, formalnie rzecz biorgc, takg sama, jak on, moc
prawng. Deklaracje za$ jako dokumenty o charakterze politycznym nie majg takiej
mocy prawnej, ale ich znaczenie jest niezwykle istotne przy interpretacji po-
stanowien Traktatu. W konsekwencji wiec zrozumienie tresci Traktatu konstytucyj-
nego wymaga zaréwno znajomosci jego tekstu podstawowego, jak rowniez dotgczo-
nych dori dokumentédw pod postacig protokotéw i zatacznikéw oraz deklaracji.

ZASADNICZE KIERUNKI ZMIAN W USTROJU PRZYSZtEJ UNII

Struktura i charakter prawny Wspolnot Europejskich
i Unii Europejskiej - status quo

Kazda z trzech powotanych do zycia w latach 50. Wspdlnot (obecnie tylko dwie
z nich)4 jest odrebng organizacjg miedzynarodowg, ustanowiong na podstawie
odrebnej umowy miedzynarodowej.

Z woli ich panstw cztonkowskich posiadajg one osobowos$¢ (podmiotowos¢)
prawng, co wyraznie potwierdza art. 281 TWE ,,Wspdlnota posiada osobowos¢
prawng”, nie precyzujac jednak czy chodzi tu zarbwno o osobowo$¢ w prawie
wewnetrznym panstw cztonkowskich, jak i w prawie miedzynarodowym. Art. 282
TWE w sposéb jednoznaczny moéwi o osobowosci w prawie wewnetrznym
i wyposaza Wspolnote w najszerszg zdolnos¢ prawna, jakg ustawodawstwo krajowe
przyznaje osobom prawnym. Moze ona np. nabywa¢ lub zbywaé nieruchomosci
i ruchomosci oraz by¢ strong w postepowaniu sgdowymb5.

Natomiast z tresci traktatow ustanawiajgcych Wspdlnoty nie wynika bezposred-
nio i wyraznie ich odrebna, od podmiotowos$ci w prawie wewnetrznym panstw
cztonkowskich, podmiotowo$¢ w prawie miedzynarodowym. Tak zresztg postepuje

4 Trzecia, a chronologicznie pierwsza, ze Wspolnot Europejskich, Europejska Wspolnota Wegla
i Stali juz nie funkcjonuje. Okres waznosci TEWWiS wygasi 23 lipca 2002 r. W podpisanym Traktacie
Nicejskim (26 lutego 2001 r.) panstwa cztonkowskie EWWIiS zdecydowaty o nieprzedtuzaniu okresu
obowigzywania TEWWiS. W stanowigcym aneks do Traktatu Nicejskiego ,,Protokole w sprawie
skutkéw finansowych wygasniecia traktatu ustanawiajgcego EWWIiS oraz w sprawie Funduszu Badaw-
czego Wegla i Stali postanowity, ze caly majatek i wszystkie zobowigzania EWW:iS, w stanie z dnia 23
lipca 2002 r. przechodza, z dniem 24 lipca 2002 r., na Wspo6lnote Europejska. Majatek ten okresla sie
mianem ,,Majatku Funduszu Badan Wegla i Stali”. Jest on przeznaczony wytgcznie na prowadzone, poza
ramowym programem badawczym, prace badawcze w sektorach zwigzanych z przemystem wegla i stali,
zgodnie z postanowieniami niniejszego Protokotu oraz aktéw przyjetych na jego podstawie. W ten
spos6b EWW:iS, spetniwszy swojg dziejowg misje prekursora integracji europejskiej, przeszta do historii
dzieta jednoczenia Europy.

5 Podobne brzmienie ma tre$¢ art. 184 TEWEA (art. 6 TEWWIS).
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zdecydowana wiekszo$¢ aktéow konstytucyjnych innych organizacji miedzynarodo-
wych. Jednakze w sposéb posredni traktaty ustanawiajgce Wspolnoty przewiduja,
ze korzystajg one ze zdolnosci do dziatan prawnych w zakresie niezbednym do
realizacji funkcji i okre$lonych celéw, dysponujagc w szczeg6lnosci prawem do
zawierania uméw miedzynarodowych (ius contrahendi) i prawem legacji (ius
legationis).

Sprawa podmiotowos$ci prawno-miedzynarodowej Wspdlnot byta przedmiotem
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry potwierdzit ich
podmiotowo$¢ prawng w prawie miedzynarodowym i uznat jej atrybuty: prawo do
zawierania traktatéw, zdolno$¢ procesowg i prawo legacji (czynnej i biernej).
Stanowisko Trybunatu przesadzito zgtaszane w tej kwestii zastrzezenia i watpliwo-
§ci, aczkolwiek zawsze nalezy pamietaé, ze zakres autonomii dziatania kazdej
organizacji miedzynarodowej, w tym i Wspdélnot Europejskich, jest zalezny od woli
jej panstw cztonkowskich, ktére sg jedynymi i suwerennymi podmiotami prawa
miedzynarodowego.

UE utworzona, zgodnie z postanowieniami art. 1 TUE, na podstawie WE
i EWEA, nie jest odrebng, samodzielng organizacjg miedzynarodowg, chociaz
takimi sag Wspo6lnoty, na bazie ktérych nastgpito ustanowienie Unii. Wspdlnoty te
nadal prowadza swojg dziatalno$¢, tworzac centralny filar Unii. Mamy wiec tutaj do
czynienia z paralelnym funkcjonowaniem dwdch Wspdlnot Europejskich i UE, co
podkresla sie wyraznie w art. 47 TUE.

Unia nie zostata wyposazona w odrebne, od Wspdlnot, kompetencje, nie ma
wiasnych instytucji (do takiego miana moze pretendowa¢ jedynie Rada Europejs-
ka)6, ani budzetu. Z tresci TUE wynika réwniez, ze panstwa cztonkowskie
- sygnatariusze traktatu - nie zdecydowaty sie na nadanie Unii podmiotowosci
prawnej, tak w prawie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Oznacza to, ze
w szczegllnosci Unia nie ma prawa do dziatan prawnych na arenie miedzy-
narodowej. W jej imieniu wystepujg w tym zakresie Wspdlnoty, za posrednictwem
swoich kompetentnych instytucji, wyposazone w atrybuty takiej podmiotowosci,
w tym gtéwnie prawo do zawierania uméw miedzynarodowych i prawo legacji.
W sprawach Il i 1 filara Unii poddanego rezimowi wspo6tpracy miedzyrzadowej,
urnowy takie zawierajg panstwa cztonkowskie UE (cho¢ symbolicznie Unia
wystepuje w ich imieniu).

W S$wietle powyzszego Unie, w obecnym stadium rozwoju integracji europejs-
kiej, mozna okresli¢ jako specyficzng (nie spotykang dotychczas we wspGpracy
miedzynarodowej) strukture o charakterze sui generis, nie posiadajgca podmiotowo-
§ci prawnej, funkcjonujgcg na podstawie umowy miedzynarodowej (TUE).

W art. 1 akapit 3 TUE stwierdza sie: ,,Unie stanowig Wspélnoty Europejskie,
uzupetnione politykami i formami wspo6tpracy przewidzianymi niniejszym Tra-
ktatem™.

6 Szerzej w dalszej czedci artykutu.
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Unie tworzg wiec dwa obszary strukturalne o r6znym charakterze prawnym.
Pierwszy z nich to dwie Wspdlnoty Europejskie - Europejska Wspoélnota
Gospodarcza, nazwe ktorej TUE (art. 8) zmienia na Wspoélnota Europejska
i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, ktore ,stanowig” UE7. Obszar drugi
obejmuje za$ ,,polityki i formy wspoipracy”, a wiec Wspdlng Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenstwa oraz Wspdiprace Policyjng i Sadowg w Sprawach Karnych
(pierwotna nazwa wedlug TUE to Wspdipraca w Dziedzinie Wymiaru Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych). W obszarze pierwszym, majgcym gtownie
charakter gospodarczy, realizacja zadan odbywa sie metodg wspdlnotowg czyli
wedtug zasad wynikajacych z prawa wspélnotowego (cicguis communautaire). Jest
to ,,uwspdlnotowiony” obszar UE. Natomiast w obszarze drugim wspotpraca panstw
cztonkowskich oparta jest na prawie miedzynarodowym, jest to tzw. wspoétpraca
miedzyrzadowa. W obszarze drugim UE podstawowymi podmiotami wspotpracy sg
wiec jej panstwa cztonkowskie, ktdre majg do dyspozycji jednolite instytucje
wspolnotowe, ale jednocze$nie ich dziatania muszg by¢ zgodne z prawem
wspolnotowym, stuzacym do realizacji zadan w | filarze. Wszystkie wiec dziatania
podejmowane przez panstwa cztonkowskie w trzech filarach muszg by¢ spojne.
Metoda wspdlnotowa (rezim wspdélnotowy) nie wystepuje tutaj, chociaz nalezy
podkresli¢, ze w odniesieniu do realizacji zadan wynikajagcych ze Wspditpracy
Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych niektére ich aspekty sg rozstrzygane
metodg wspdllnotowg. Natomiast w zakresie WPZiB realizacja zadan odbywa sie
wylgcznie na podstawie wspoipracy miedzyrzadowe;j.

Powyzsza konstrukcja UE okreslana jest, potocznie, jako konstrukcja oparta na
trzech filarach.

Filar I tworzg wiec dwie Wspoélnoty Europejskie, przede wszystkim o charak-
terze gospodarczym i $ci$le zwigzane z nimi inne kwestie regulowane przez
postanowienia TWE i TEWEA. Jest to ,najstarszy”, a zarazem podstawowy
i najbardziej rozbudowany filar UE. Zakres materii regulowanej w ramach tego
filaru zwiekszyt sie po nowelizacji TUE dokonanej przez Traktat z Amsterdamu,
w wyniku czego, jak juz wspomniano, takie kwestie jak np. polityka imigracyjna,
wizowa i azylowa oraz wspoéipraca sagdownicza w sprawach cywilnych zostaty
przeniesione z Ill do | filara, ulegajagc tym samym ,,uwspolnotowieniu”.

Filar Il tworzg postanowienia TUE dotyczgce wspoétpracy panstw w zakresie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Filar 111 to postanowienia TUE dotyczace dziatan Unii w zakresie Wspdipracy
Policyjnej i Sagdowej w Sprawach Karnych (pierwotna nazwa Il filara to Wspét-
praca w Dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych).

7 Jak juz wspomniano trzecia Wspo6lnota - EWWiS, ktdéra funkcjonowata w momencie utworzenia
UE od 23 lipca 2002 r. juz nie istnieje.
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Przeksztatcenie przysztej Unii w organizacje miedzynarodowa
i nadanie jej podmiotowosci

Fundamentalng zmiang, o dalekosieznych i wielokierunkowych konsekwenc-
jach dla procesu integracji europejskiej, jaka przynosi Traktat konstytucyjny jest
przyznanie Unii przez jej panstwa cztonkowskie podmiotowosci (osobowosci)
prawnej. W art. 1-7 tej umowy stwierdza sie lakonicznie: ,,Unia ma osobowos¢
prawng”. Podmiotowos$¢ ta, podobnie jak w przypadku podmiotowosci Wspélnoty
Europejskiej, ma charakter ograniczony, pochodny; jest ona podmiotowoscig
funkcjonalna, zakres ktdrej zalezy od kompetencji przyznanych Unii przez panstwa
cztonkowskie oraz od srodkdw i narzedzi stuzacych realizacji wytyczonych przez
nig celow.

Podstawowe atrybuty podmiotowosci prawno-miedzynarodowej UE bedg takie
same, aczkolwiek ich zasieg moze by¢, w okreslonych przypadkach, szerszy niz
w przypadku Wsp6lnoty Europejskiej, a wiec bedzie on obejmowaé: prawo do
zawierania umoéw miedzynarodowych, prawo legacji, prawo wnoszenia skarg
i wystepowania przed sgdami miedzynarodowymi, prawo do rdéznego statusu
prawnego uczestnictwa (cztonkostwa) w innych organizacjach miedzynarodowych,
prawo do korzystania z immunitetow.

Dzieki decyzji panstw cztonkowskich o wyposazeniu Unii w podmiotowo$¢
prawng przyszta UE przestaje by¢ hybrydowa, trudng do okre$lenia specyficzng
strukturg sui generis i przeksztatca sie w organizacje miedzynarodowg o nazwie
»unia Europejska” (art. 1-1 Traktatu konstytucyjnego).

Uproszczenie prawa pierwotnego i zniesienie filarowej struktury Unii

Traktat konstytucyjny zastepuje dotychczasowe traktaty stanowigce UE - TWE
i TUE - jednym traktatem. Likwidujagc WE, ktdéra zostaje niejako ,wchtonieta”
przez przysztg Unie, Traktat pozostawia jednak drugg Wspolnote - TEWEA, ktora
ma nadal funkcjonowa¢ obok przysztej UE. Taka decyzja powoduje, ze cale
przedsiewziecie reformy ustrojowej Unii staje sie utomnym8 Nieznane sg blizej
przyczyny takiego braku konsekwencji, przede wszystkim ze strony autoréw
Traktatu konstytucyjnego, ktdrzy zatrzymujg sie niejako w potowie drogi w swoich
dziataniach reformatorskich, jak réwniez i panstw cztonkowskich UE, ktdre
przyjmujg postanowienia tej umowy. Mozna tylko doda¢, ze funkcjonujgca w ra-
mach Konwentu Grupa robocza do spraw osobowosci prawnej UE wyraznie poparta
wigczenie do Traktatu konstytucyjnego tresci traktatow obu Wspdlnot Europejs-
kich, a wiec TWE i TEWEA, jak i tresSci TUE (jedynie kilku cztonkow tej grupy
miato pewne watpliwosci odnos$nie do uchylenia TEWEA). | chociaz zakres

8 J. Barcz, Poznaj Traktat konstytucyjny, WPIPG, Warszawa 2005, s. 23.
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regulacji tej Wspodlnoty jest niewielki9, to nalezy zatowaé braku radykalnego
podejscia ze strony twoércow reformy i niewykorzystania istniejacej w tej
kwestii szansy.

W wyniku dokonania tej zasadniczej reformy ustrojowej jakg jest przeksztatce-
nie Unii w jedng organizacje miedzynarodowg, wejScie w zycie Traktatu konstytu-
cyjnego oznaczac bedzie wygasniecie TWE i TUE oraz, zgodnie z postanowieniami
Protokotu 33, aktéw i traktatow, ktore je zmieniajg lub uzupetniajg (art. 1V-437),
w tym réwniez i traktatbw o akcesji. Natomiast, zgodnie z tym co stwierdzono
powyzej, pozostajg w mocy postanowienia TEWEA (Euratom). W ten sposob
dokonane wiec zostaje uproszczenie struktury prawa pierwotnego UE, co stanowito
jedno z gtébwnych zadan postawionych przed Konwentem i Konferencjag Miedzyrzg-
dowg. Nawet ten, w pewnym sensie, selektywny charakter reformy ustroju przysziej
Unii pozwala, przynajmniej formalnie, najego uproszczenie w poréwnaniu ze status
quo. Zostaje wiec zlikwidowana struktura UE oparta na trzech filarach, a tym
samym znosi sie podziat na rézne rezimy realizacji zadan, czyli metode wspélnoto-
wa i metode wspOtpracy miedzyrzadowej. Unia staje sie¢ bowiem jedng organizacjg.

UMOCNIENIE WSPOLNEGO SYSTEMU WARTOSCI (AKSJOLOGII) PRZYSZLEJ UNII

Co prawda TUE, zar6wno w preambule, jak i w tresci art. 6, wyraznie odwotuje
sie do ustanowienia Unii opartej na takich powszechnych wartosciach jak zasada
wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka, poszanowania historii, kul-
tury i tradycji narodow, to jednak w toku przygotowan do reformy ustrojowej Unii
i w obliczu jej rozszerzenia o 12 nowych panstw cztonkowskich, potrzeba
wzmocnienia wspolnych wartosci stawata sie coraz bardziej ewidentnall

Postanowienia Traktatu konstytucyjnego wychodzg naprzeciw tej potrzebie,
znacznie rozszerzajac i konkretyzujgc system wartosci jako swego rodzaju fun-
dament i podstawe identyfikacji obywateli z UE. W art. 1-2 Traktatu stwierdza sie:
,Unia opiera sie na wartoSciach poszanowania ludzkiej godnosSci, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw cztowie-
ka, w tym praw o0s6b nalezacych do mniejszosci. WartoSci te sg wspo6lne Panstwom
Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tole-
rancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn”.

9 Celem tej Wspoélnoty byto stworzenie warunkéw dla budowy wspélnego rynku w zakresie
pokojowego wykorzystania energii atomowej. W praktyce cel ten znalazt sie¢ na dalszym planie, nie byto
bowiem wiekszego zapotrzebowania na ten nos$nik energii, w zwigzku z czym dziatalno§¢ EWEA
skoncentrowana zostata na badaniach naukowych. W tej dziedzinie Wspdélnota odniosta znaczne sukcesy,
ajej dorobek i doswiadczenia stanowity podstawe obecnej wspélnotowej polityki naukowo-badawczej.

D H. Machinska, Umocnienie aksjologii przysztej UE, w: Przyszty traktat konstytucyjny.
Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne, s. 305.
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Niezwykle istotnym posunieciem autoréw Traktatu konstytucyjnego jest roz-
strzygniecie statusu i wigczenie Karty Praw Podstawowych do tresci tego dokumen-
tu (art. 1-9 ust. 1)". Tym samym wiec Karta staje sie integralng czescig Traktatu
konstytucyjnego jako jego cze$¢ Il, a preambuta Karty odwotuje sie do ,ducho-
wo-religijnego i moralnego dziedzictwa” Europy. Na mocy postanowien art. 1-9
ust. 2 stworzona zostata mozliwos$¢ przystagpienia Unii do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci. Ma to zasadnicze znaczenie
dla spéjnosci i wzmocnienia systemu ochrony praw podstawowych w Europie,
w ramach UE (Trybunat Sprawiedliwosci) i Rady Europy (Europejski Trybunat
Praw Cztowieka).

Wzmocnienie aksjologii przysztej Unii nastepuje rowniez w wyniku innych
postanowien Traktatu konstytucyjnego. | tak w art. 1-19 ust. 1 Traktat zobowigzuje
instytucje UE do ,wspierania wartosci Unii”; w art. 1-57 ust. 1 dotyczacym
bezposredniego otoczenia Unii mowi sie o tworzeniu ,przestrzeni dobrobytu
ldobrego sgsiedztwa, opartego na wartosciach Unii”. Poszanowanie wartosci Unii jest
réwniez jednym z warunkow do spetnienia przez panstwo, starajgce sie o cztonkostwo
w UE (art. 1-58 ust. 1), a powazne naruszenie wartosci Unii moze stanowi¢ podstawe
zawieszenia panstwa wjego prawach cztonkowskich (art. 1-59 ust. 1). Wartosci Unii
muszg by¢ rowniez przestrzegane w jej dziataniach zewnetrznych (art. 111-292 ust. 1).

REFORMA STOSUNKOW POMIEDZY UE | JEJ PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Wystapienie panstwa z UE - status quo

Traktat konstytucyjny przynosi istotne postanowienia zarbwno zupetnie nowe,
jak i uzupetniajgce lub zmieniajgce dotychczasowg regulacje w zakresie kwestii
dotyczacych stosunkéw pomiedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi. Do jednej
z nich nalezy uregulowanie sprawy wystapienia parstwa cztonkowskiego z UE. Ani
traktaty ustanawiajgce WE i EWEA, ani TUE nie przewidujg w sposéb wyrazny
takiej mozliwosci. Brak jest tutaj rowniez stosownej praktyki. Co prawda, w 1982 r.
Grenlandia, stanowigca autonomiczng czes¢ Danii, wystgpita ze Wsp6lnot Europej-
skich, ale przypadek ten nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach ograniczenia terytorial-
nego obowigzywania traktatow ustanawiajgcych WE, a nie formalnego wystgpienia.

Panstwo jako suwerenny podmiot prawa miedzynarodowego moze jednak
wystapi¢ z kazdej organizacji miedzynarodowej, w tym i z WE, na podstawie
ogélnych zasad miedzynarodowego prawa traktatbw (Konwencja wiedenska
z 1969 r.). Moze to nastgpi¢ za zgodg pozostatych panstw cztonkowskich, badz tez,
chociaz tutaj istniejg watpliwosci, mie¢ charakter jednostronnego wystgpienia (ale

" Decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem Karty Praw Podstawowych UE podjeta Rada
Europejska w Kolonii w czerwcu 1999 r. Zostata ona uchwalona i podpisana w grudniu 2000 r. w Nicei
Przez Parlament Europejski, Rade Unii i Komisje Europejska.
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rdbwniez wymagajacego porozumienia z pozostatymi panstwami); moze przybrac
posta¢ wystgpienia na ogélnych zasadach wypowiedzenia umowy (w przypadku WE
i UE jest to bardzo kontrowersyjne); wreszcie samowolnego wystgpienia z organizacji
(co w zasadzie sprowadza sie do popetnienia przez dane parnstwo deliktu miedzynaro-
dowego). Ze wzgledu na specyficzng strukture UE wystgpienie z niej byloby
natomiast szczegdlnie skomplikowane. Nie ma formalnej mozliwosci wystgpienia
z jednej z dwoch WE, z samej UE, czy tez jedynie z jednego z trzech filaréw.

Postanowienia Traktatu

Traktat konstytucyjny w sposéb jednoznaczny przesgadza te kwestie, ktora
budzita czesto kontrowersje, w art. 1-60 (,Dobrowolne wystagpienie z Unii”),
w ktérym postanawia sie: ,,Kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze swymi
wymogami konstytucyjnymi, podjag¢ decyzje o wystgpieniu z Unii”. Moze to
nastgpi¢ przy zachowaniu sformutowanej przez Traktat procedury. Wystgpienie
panstwa cztonkowskiego z UE nie zamyka mu drogi do ponownego przyjecia,
zgodnie z obowigzujacg w tej sytuacji procedurg (art. 1-58).

Natomiast w spos6b zblizony do obecnie obowigzujgcych regulacji, aczkolwiek
znacznie rozbudowujac stosowne procedury, Traktat odnosi sie do kwestii zawie-
szenia niektérych praw wynikajgcych z cztonkostwa w Unii. Unia moze zastosowac
okreslone sankcje wobec panstwa cztonkowskiego. Wprowadzony przez Traktat
Amsterdamski art. 7 ust. 2 TUE przewiduje bardzo powazne sankcje - mozliwo$¢
zawieszenia ,,okreslonych praw” cztonka Unii, tgcznie z prawem do gtosowania
w Radzie Unii - w przypadku stwierdzenia, ze w spos6b powazny i uporczywy
narusza ono zasady ,wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz panstwa prawa” (art. 6 ust. 1 TUE) oraz mozliwosé
podjecia innych dziatan.

Brak jest natomiast w Traktacie konstytucyjnym, podobnie jak w wigzacych
obecnie postanowieniach TWE i TUE, jakichkolwiek postanowien dotyczacych
wykluczenia panstwa cztonkowskiego z UE.

Podziat kompetencji pomiedzy Unie ijej panstwa cztonkowskie - status quo

Jednym z podstawowych zadan reformy ustroju UE postawionym przed
Konferencjg Miedzyrzadowg i Konwentem byto okre$lenie podziatu kompetencji
pomiedzy Unie a panstwa cztonkowskie, uwzgledniajgcego zasade subsydiarnosci
(pomocniczos$ci). Nie chodzito przy tym o sporzadzenie Scistego katalogu takich
kompetencji, jest to niemozliwe przy uwzglednieniu dynamicznego charakteru
procesu integracji europejskiej, ktory nie poddaje sie takim szczeg6towym prébom
typologii, ale o skonkretyzowanie zasad takiego podziatu, przy wykorzystaniu tych
juz obowigzujacych.

TWE opiera si¢ na zasadzie kompetencji powierzonych (przyznanych), zgodnie
z ktérg, WE moze dziataé tylko w zakresie kompetencji przyznanych jej przez
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panstwa cztonkowskie (art. 5 ust. 1 TWE) oraz zasadzie proporcjonalnosci, ktéra
ogranicza dziatania WE tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sg konieczne do
osiagniecia celow traktow (art. 5 ust. 3 TWE).

Art. 5 TWE stanowi ,,Wspo6lnota dziata w granicach kompetencji powierzonych
jej niniejszym Traktatem oraz celéow w nim wyznaczonych.

W dziedzinach, ktore nie nalezg do jej kompetencji wytgcznej, Wspdlnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg pomocniczosci, tylko wowczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele podejmowanych dziatan nie mogg by¢ osiggniete
w sposéb wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie Wspdlnoty. Dziatanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggniecia celow niniejszego Traktatu”.

Uzupetnienie zasady kompetencji powierzonych stanowi zasada autonomii
instytucji, zgodnie z ktérg kazda z instytucji wspélnotowych ,dziata w granicach
uprawnien przyznanych jej niniejszym Traktatem” (art. 7 TWE) oraz zasada lojalnej
i szczerej wspolipracy (okreSlana rédwniez jako zasada solidarno$ci). Zasada ta
zostata sformutowana w art. 10 TWE, ktdéry stanowi: ,Pafstwa Cztonkowskie
podejmujg wszelkie Srodki ogdlne lub szczegdlne w celu zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajgcych z niniejszego Traktatu lub z dziatan instytucji Wspdlno-
ty. Utatwiajg one Wspdlnocie wypetnianie jej zadan. Powstrzymujg sie one od
podejmowania wszelkich $rodkéw, ktére moglyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu
celéw niniejszego Traktatu”.

W Swietle wypracowanych dotychczas zasad wsrod kompetencji WE ogdélnie
mozna wyroznic¢: kompetencje wytagczne i dzielone (konkurencyjne). W przypadku
kompetencji wytgcznych tylko WE moze przyjmowac akty prawnie wigzgce. Do
takich dziedzin wytgcznego dziatania WE, raczej zgodnie, zalicza sie: unie celng,
polityke handlowg, czes$ciowo polityke rolng, rybotéwczg, reguty konkurencji
w ramach rynku wewnetrznego, polityke pieniezng panstw cztonkowskich UGiW
i zawieranie uméw miedzynarodowych. Stanowienie w tych dziedzinach prawa
krajowego moze mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem
uzyskania uprzedniej zgody WE.

Rowniez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do niektorych obszarow funk-
cjonowania WE majg wytaczng kompetencje (np. stosowanie Srodkéw zmierzaja-
cych do utrzymania prawa i porzadku oraz bezpieczenstwa wewnetrznego w od-
niesieniu do wiz, azylu, imigracji - art. 61 TWE; formutowanie tresci nauczania,
organizacja systemow edukacyjnych, réznorodnos¢ kulturalna ijezykowa - art. 149
TWE; produkcja i handel bronig - art. 296 TWE).

W przypadku kompetencji dzielonej gestie stanowienia prawa wigzgcego
majg zarowno WE, jak i panstwa cztonkowskie. Zakres dziedzin, w ktdrych
obowigzuje zasada kompetencji dzielonej jest znacznie szerszy niz w przypadku
kompetencji wytgcznej i obejmuje m.in. rynek wewnetrzny, rolnictwo i rybo-
téwstwo, polityke spoteczng, sieci transeuropejskie, srodowisko naturalne, zdrowie

6 Przeglad Zachodni 2006. nr 4 [— 1

Przeglad Zachodni, nr 4, 2006 Instytut Zachodni



82 Krystyna Michatowska-Gorywoda

publiczne, przestrzerh wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tych dziedzi-
nach WE moze dziata¢ z poszanowaniem zasady subsydiarnosci (pomocniczosci),
awiec tylko wowczas, gdy wytyczone zadanie moze zrealizowac lepiej niz panstwa
cztonkowskie (art. 5 ust. 2 TWE). W odniesieniu do takich dziedzin, jak m.in.
przemyst, turystyka, edukacja, kultura, wspotpraca administracyjna, obrona cywilna
WE moze podejmowac dziatania wspierajgce, koordynujgce i uzupetniajgce.
Dziatania WE nie zastepujg jednak wtedy kompetencji panstw cztonkowskich.

Postanowienia Traktatu konstytucyjnego

Traktat konstytucyjny nie przynosi w tej kwestii istotnych zmian. Raczej
porzadkuje i uscisla, w wiekszym niz dotychczas stopniu, zasady podziatu kom-
petencji pomiedzy UE a panstwa cztonkowskie. Ustala 3 kategorie kompetencji UE:
kompetencje wytgczne, kompetencje dzielone oraz kompetencje wspierajgce, koor-
dynujace i uzupetniajace.

Dziedziny kompetencji wytacznej (art. 1-13)

Unia ma wytgczng kompetencje, czyli tylko ona moze stanowi¢ akty prawne
wigzace, w nastepujgcych dziedzinach:

- unia celna,

- ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku we-
wnetrznego,

- polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktorych walutg
jest euro,

- zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspélnej polityki
rybotéwstwa,

- wspdlna polityka handlowa.

Unia ma takze wytgczng kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych
w dziedzinach przewidzianych w prawie Unii lub gdy jest to niezbedne dla realizacji
jej zadan. Natomiast panstwa mogg przyjmowac akty prawne wigzace tylko
z upowaznienia UE lub stuzace wykonaniu aktéw Unii.

Dziedziny kompetencji dzielonej (art. 1-14)

Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do na-
stepujacych gtownych dziedzin:

- rynek wewnetrzny

- polityka spoteczna (w okreslonym zakresie)

- spéjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna

- rolnictwo i rybotéwstwo, z wylgczeniem zachowania morskich zasob6w
biologicznych
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- Srodowisko naturalne

- ochrona konsumentow

- transport

- sieci transeuropejskie

- energia

- przestrzen wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

- wspdlne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego
(w okre$lonym zakresie)

- badania, rozwo0j technologiczny i przestrzen kosmiczna (w okreSlonym
zakresie)

- wspoéipraca na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej (w okre$lonym za-
kresie).

Dziedziny dziatan wspierajgcych, koordynujgcych i uzupetniajgcych
(art. 1-17)

Unia ma kompetencje do podejmowania dziatan wspierajgcych, koordynujacych
i uzupetniajgcych w nastepujacych dziedzinach o wymiarze europejskim:

- ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego

- przemyst

- kultura

- turystyka

- edukacja, sprawy mitodziezy, sport i szkolenie zawodowe

- obrona cywilna

- wspoOtpraca administracyjna

Dziatania UE nie zastepujg jednak kompetencji panstw cztonkowskich w tych
dziedzinach. W spos6b odrebny Traktat konstytucyjny okre$la kompetencje UE
w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (art. 1-12 ust. 4 oraz
art. 1-16).

Inne zasady okres$lajgce stosunki Unia - panstwa cztonkowskie

Poza wymienionymi powyzej zasadami wspotpracy regulujgcymi obecnie
stosunki UE - panstwa cztonkowskie i sformutowanymi badz to w postanowieniach
TWE, badZz TUE i ktére Traktat konstytucyjny przejmuje (precyzujac i rozszerzajac
czasem ich zakres), takimi jak: zasada kompetencji powierzonych (art. 1-11 ust..2),
subsydiarnosci (pomocniczosci) (art. 1-11 ust. 3); proporcjonalnosci (art. 1-11 ust.
4), oraz zasada lojalnej wspoétpracy (solidarnosci) (art. 1-5 ust. 2) w dokumencie tym
zostaty sformutowane nowe reguty tych stosunkow. Sg to:

- zasada rownosci panstw cztonkowskich wobec Konstytucji (art. 1-5 ust. 1)

- zasada poszanowania tozsamos$ci narodowej (art. 1-5 ust. 1)

- zasada poszanowania roznorodnosci kulturowej ijezykowej Europy (art. 1-3
ust. 3)
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- zasada pierwszenstwa Konstytucji i prawa Unii przed prawem panistw
cztonkowskich (art. 1-6). Ta ostatnia zasada byta dotychczas utrwalona w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Z tresci Deklaracji nr 1, dotgczonej
do Traktatu konstytucyjnego i stanowigcej (podobnie jak inne zalgczniki) jego
integralng cze$¢ wynika, iz zasada ta odzwierciedla dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sadu Pierwszej Instancji. Sformutowanie zasady
pierwszenstwa Konstytucji i prawa Unii przed prawem krajowym zbudzito wiele
kontrowersji. Nie sg one jednak uzasadnione. Whnikliwa analiza postanowien
Traktatu konstytucyjnego prowadzi bowiem do wniosku, ze dokument ten nie
wprowadza zmian merytorycznych w tej, niewatpliwie drazliwej, kwestii.

MODYFIKACJA ZASAD WZMOCNIONEJ WSPOLPRACY

Ta niezwykle istotna, a jednocze$nie kontrowersyjna kwestia chociaz byla, jak
sie wydaje, relatywnie szczegdtowo uregulowana przez postanowienia Traktatu
z Nicei, znalazta rowniez swoje odbicie w tresci Traktatu konstytucyjnego.

Wzmocniona wspoOtpraca ma miejsce wowczas, kiedy przy zachowaniu okres-
lonych warunkéw, jest ona realizowana w gronie tylko niektorych zainteresowanych
i zdolnych, politycznie i ekonomicznie do tej wspo6tpracy panstw cztonkowskich
UE. W dotychczasowej praktyce najbardziej znanym przyktadem takiej wspotpracy
jest realizacja Unii Gospodarczej i Walutowej w ramach UE (poczatkowo tylko
w grupie 11 z 15 panstw cztonkowskich) oraz realizacja tzw. umoéw z Schengen.

Po raz pierwszy zasady jakim powinna podlegac taka wspotpraca sformutowane
zostaty przez Traktat Amsterdamski, a nastepnie zrewidowane przez Traktat
z Nicei. Ich efektem sg postanowienia art. 43, 43a i 43b TUE, w ktdérych ustala sie
warunki, w jakich moze odbywac sie wzmocniona wspotpraca. Tak wiec, zgodnie
z art. 43 TUE musi ona:

- by¢ ukierunkowana na wspieranie celow WE i UE, na ochrone i realizacje ich
intereséw oraz umocnienie procesu ich integracji;

- respektowa¢ postanowienia TWE i TUE oraz jednolite ramy instytucjonalne
Unii;

- szanowac dorobek wspdlnotowy (acauis communautaire) oraz srodki przyjete
na podstawie tych traktatow;

- pozostawa¢ w granicach kompetencji przekazanych WE Ilub UE i nie
wkracza¢ w dziedziny objete wytgczng kompetencjg WE;

- nie narusza¢ rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 14 ust. 2 TWE,
jak rowniez spojnosci gospodarczej i spotecznej ustanowionej wykorzystujgc
Tytut XVII TWE;

- nie dyskryminowac ani nie przeszkadza¢ w handlu pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i nie doprowadza¢ do znieksztatcenia warunkéw konkurencji
miedzy nimi;
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- odbywaé sie w gronie co najmniej o$miu panstw cztonkowskich;

- nie moze narusza¢ kompetencji, praw i zobowiazar panstw cztonkowskich,
ktoére nie uczestnicza w Scislejszej wspoipracy;

- by¢ zgodna z postanowieniami Protokotu, wiaczajacego dorobek Schengen
do TWE;

- stanowi¢ dziatanie ostateczne, podejmowane woOwczas, gdy celow trak-
tatowych, przy zastosowaniu przewidzianych w traktatach procedur, nie mozna
osiggnaé inaczej (ocena w tej sprawie nalezy do Rady Unii);

- byc¢ otwarta w kazdej chwili dla wszystkich paistw cztonkowskich (zgodnie
z art. 43b TUE, art. 27e i 40b TUE oraz art. 1lla TWE), ktére powinny by¢
zachecane do udziatu w tej wspotpracy, zardbwno przez Komisje Europejska jak
i panstwa cztonkowskie juz uczestniczace we wzmocnionej wspotpracy.

Procedura ustanowienia wzmocnionej wspoétpracy jest rézna w poszczeg6lnych
filarach UE.

Regulacje prawng wzmocnionej wspotpracy w Traktacie konstytucyjnym stano-
wig postanowienia art. 1-44 i art. 111-416 - art. 111-423. Nowym rozwigzaniem
w kwestii wzmocnionej wspOtpracy przewidzianym przez postanowienia Traktatu
konstytucyjnego jest mozliwo$¢ podjecia takiej wspOtpracy zasadniczo w catym
obszarze funkcjonowania Unii, a wiec rowniez i w dziedzinie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Traktat z Nicei wprowadzat tu pewne ogranicze-
nia). Mozliwos¢ ta jest konsekwencjg zmian w ustroju przysztej Unii (likwidacja
podziatu na filary i przeksztatlcenie UE w jedng organizacje miedzynarodowg). Na
mocy postanowien art. 1-41 ust. 6 i art. 111-312 mozliwa jest rGwniez swego rodzaju
wzmocniona wspéipraca w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeistwa i Obrony,
czyli tzw. wspolipraca sektorowa. Traktat formutuje zasady takiej wspotpracy.
Uelastycznione zostato réwniez kryterium liczby panstw cztonkowskich potrzeb-
nych do ustanowienia wzmocnionej wspotpracy. Obecnie niezbednych jest co
najmniej osiem panstw, za$ Traktat konstytucyjny przewiduje, ze takg decyzje musi
podja¢ co najmniej jedna trzecia panstw cztonkowskich (art. 1-44 ust. 2).

NOWY KATALOG AKTOW PRAWA POCHODNEGO | USTANOWIENIE ICH HIERARCHII

Sporzadzenie katalogu instrumentéw prawa pochodnego przysztej UE oraz
ograniczenie ich liczby byto jednym z zadan postawionych przed Konwentem
Europejskim, ktéry, w powszechnej opinii, w petni sprostat temu przedsiewzieciu.
Wyrazem tego moze by¢ m.in. fakt, ze propozycje Konwentu w tym zakresie
zostaty, niemal bez zmian, zaakceptowane przez Konferencje Miedzyrzadowa.
Uproszczenie katalogu instrumentéw prawa pochodnego i ustanowienie hierarchii
miedzy nimi to odpowiedz Traktatu konstytucyjnego na zgtaszane juz od dawna
postulaty uproszczenia systemu prawnego, podniesienia jakosci legislacyjnej i zwie-
kszenia przejrzystosci w obszarze stanowienia aktéw prawnych w Unii.
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Nowy katalog instrumentow prawnych Unii (otrzymaly one nowe nazwy),
obejmujacy sze$¢ podstawowych aktéw prawnych, bedzie miat charakter jednolity
na catym obszarze funkcjonowania Unii, z wyjatkiem Wspdélnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa. Zastgpi on Kkilkanascie dotychczasowych aktéw prawa
pochodnego, stanowionych w obrebie poszczegélnych filarow UE.

Obecnie w ramach | filara UE sg przyjmowane trzy akty prawne wigzace (art.
249 TWE):

- rozporzadzenie, ktére ma zasieg ogélny; wiaze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich

- dyrektywa, ktéra wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety; natomiast
pozostawia organom krajowym swobode wyboru formy i $srodkéw

- decyzja, ktora wigze w catoSci adresatéw, do ktorych jest kierowana

W obrebie 1l filara UE, czyli Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
przyjmowane sg (art. 12 TUE);

- wspolne strategie

- wspolne dziatania

- wspdlne stanowiska

W zakresie IlI filara, czyli Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach
Karnych stanowione sg (art. 34 TUE):

- wspolne stanowiska

- decyzje ramowe

- decyzje

Traktat konstytucyjny dokonuje podziatu instrumentéw prawnych przysztej UE
(art. 1-33 do 1-37) na:

- ustawodawcze; nalezg tu ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe

- nieustawodawcze, ktére obejmujg rozporzadzenia europejskie i decyzje
europejskie (w tym europejskie rozporzadzenia wykonawcze i europejskie decyzje
wykonawcze)

Na granicy tego podziatu znajduje sie europejskie rozporzadzenie delegowane.

Akty ustawodawcze

Ustawa europejska ma zasieg ogdlny, wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich. Stanowi ona odpowiednik
obecnego rozporzadzenia. Natomiast europejska ustawa ramowa w swojej istocie
prawnej bezposrednio nawigzuje do obecnej dyrektywy.

Co do zasady ustawa europejska i europejska ustawa ramowa sg stanowione
przy wykorzystaniu tzw. zwykitej procedury ustawodawczej (art. 111-396 Traktatu
konstytucyjnego), ktéra nawigzuje do obecnej procedury wspdétdecydowania
(art.251 TWE). Przyjmuja ja wspolnie Parlament Europejski i Rada Ministrow na
propozycje Komisji Europejskiej.

Przeglagd Zachodni, nr 4, 2006 Instytut Zachodni



Traktat konstytucyjny jako umowa rewizyjna traktatéw stanowigcych UE 87
AKty nieustawodawcze

Rozporzadzenie europejskie jest aktem o zasiegu ogolnym, stuzacym do
wprowadzenia w zycie aktéw wykonawczych i niektérych postanowieA Traktatu
konstytucyjnego. Wigze ono w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich (albo wigze panstwa cztonkowskie, do ktorych jest
kierowane) wytgcznie w odniesieniu do rezultatu, ktéory ma by¢ osiaggniety,
pozostawiajgc organom krajowym swobode wyboru form i Srodkow.

Decyzja europejska jest aktem wigzacym w catosci; jesli w swych postanowie-
niach wskazuje adresatéw, to wigze tylko ich.

Og6lng kompetencjg do przyjmowania tych dwoch aktow nieustawodawczych
bedzie dysponowa¢ Rada Ministrow i Komisja Europejska; w szczeg6lnych za$
przypadkach Europejski Bank Centralny (art. 1-35 ust. 2) i Rada Europejska
(art. 1-35 ust. 1).

Zgodnie z postanowieniami art. 1-37 ust. 4 instrumentem realizacji wykonywa-
nia (w tym stosowania) prawa przez instytucje UE bedg europejskie rozporzadzenia
wykonawczel2 Europejskie rozporzadzenie delegowane jest aktem nie ustawodaw-
czym, stanowigcym uzupeinienie lub zmiane niektdrych nieistotnych elementdw
ustawy europejskiej lub europejskiej ustawy ramowej (art. 1-36). Bedzie je
przyjmowa¢ Komisja Europejska (aczkolwiek Traktat nie przyznaje jej og6lnej,
w tej kwestii, kompetencji).

Akty prawne stanowione w obszarze Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa

Podstawowym instrumentem prawnym, zastepujgcym obecnie przyjmowane
trzy akty prawne, bedg decyzje europejskie. Kompetencje do ich stanowienia bedg
miaty Rada Europejska i Rada Ministrow (zasadniczo jednomys$lnie) z inicjatywy
panstwa cztonkowskiego, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych Unii i Komisji
Europejskiej. W przypadku WPZiB ustanowienie nowego katalogu aktéw prawnych
ma znaczenie gtdwnie symboliczne, bowiem stanowione w tym obszarze akty
prawne nadal zachowujg swojg specyfikel3.

Art. 1-38 Traktatu konstytucyjnego formutuje zasady wspolne dla wszystkich
instrumentéw prawnych przysztej Unii:

- rodzaj stanowionego aktu prawnego jest okre$lony przez postanowienia
Traktatu

12 Szerzej patrz bardzo interesujagce uwagi C. Herma, Najwazniejsze postanowienia systemowe
Traktatu Konstytucyjnego Unii Europejskiej, cz. I, Biuletyn Analiz UKIE, nr 14, s. 95 oraz A. Catus,
Kilka uwag w sprawie aktéw prawnych w projekcie konstytucji dla Europy, w: Polska-Unia Europejska
(materiaty z konferencji), E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), SGH, Warszawa 2004, s. 199 i nas.

B J. Barcz, Poznaj..., op. cit., s. 50-51.
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- jesli takiego okreslenia nie ma, o rodzaju aktu prawnego decydujg kompetent-
ne instytucje

- obowiazuje je wéwczas przestrzeganie zasady proporcjonalnosci

- przyjecie aktu prawnego musi by¢ uzasadnione

- zasady publikacji aktéw prawnych (art. 1-38).

UPROSZCZENIE PROCEDURY PODEJMOWANIA DECYZJI W UE

Traktat konstytucyjny nie dokonuje tutaj zasadniczych modyfikacji, aczkolwiek
jego postanowienia w tym zakresie sg wazne. W art. 1-34 ust 1i art. 111-369 stwierdza
sie, ze ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe sg stanowione, jesli Traktat
nie przewiduje inaczej, przy zachowaniu zwyklej procedury ustawodawczej. Istota
tej procedury jest zblizona do obowigzujacej procedury wspdtdecydowania, w ktorej
silng pozycje w tworzeniu aktu prawnego ma Parlament (art. 251 TWE).

W niektorych, relatywnie licznych, sytuacjach, szczeg6lnie w odniesieniu do
tzw. wrazliwych polityk, Traktat konstytucyjny przewiduje specjalne procedury
ustawodawcze, odrebne dla kazdego konkretnego przypadku.

Traktat konstytucyjny jest kolejng umowag europejska, na mocy postanowien
ktorej nastepuje zwiekszenie liczby obszardw, w ktorych decyzje, zamiast dotych-
czasowej jednomysinosci, beda podejmowane przez Rade Ministrow zgodnie
z procedurg wiekszosci kwalifikowanej. Tym samym powoduje to wzmocnienie
tzw. metody wspoélnotowej. Bedzie wiec ona stosowana w szczegdlnosci w od-
niesieniu do wiekszosci spraw z zakresu Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwo$ci (kontrola granic zewnetrznych, imigracja, azyl, funkcjonowanie
Eurojustu i Europolu, prawo karne)l4. Procedura wigkszosci kwalifikowanej bedzie
réwniez obowigzywata m.in. przy podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych
zasad konkurencji w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, organizacji rynkéw rolnych,
liberalizacji ustug, wielostronnego nadzoru gospodarczego, wspOtpracy gospodar-
czej, finansowej i technicznej UE z panstwami trzecimi, kontroli realizacji funkcji
wykonawczych przez Komisje Europejskg. Podobnie w nowych dziedzinach
wspoOtpracy wprowadzonych przez Traktat konstytucyjny, takich jak np. inicjatywa
obywatelska, funkcjonowanie ustug interesu publicznego, sportu i wspotpracy
administracyjnej, polityka w zakresie energii, turystyki czy badania przestrzeni
kosmicznej, decyzje bedg podejmowane przy wykorzystaniu procedury wiekszosci
kwalifikowanej. Jednomys$Ino$é, jako procedura decyzyjna, bedzie obowigzywaé
w odniesieniu do kwestii o fundamentalnym znaczeniu.

Istotng nowoscig w zakresie stanowienia aktow kwalifikowang wiekszoscig jest
tzw. klauzula passarelle (procedura kiadki). Klauzula ta, ktéra w czasie prac
Konferencji Miedzyrzadowej 2003/2004 stanowita m.in. jedng z kontrowersyj-

u R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej,
WPiPG, Warszawa 2005, s. 356 i nast.
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nychl kwestii, umozliwia Radzie Ministrow rozszerzenie zakresu stosowania
kwalifikowanej wiekszosci na te obszary, w ktérych Traktat przewiduje jednomysl-
nos¢. Wymaga to jednak uprzedniej jednomysinej decyzji Rady Europejskiej,
upowazniajagcej Rade Ministréw do podejmowania decyzji kwalifikowang wiek-
szoscig. Decyzja taka musiataby réwniez uzyska¢ zgode Parlamentu Europejskiego,
jak réwniez milczaca zgode parlamentow narodowych wszystkich panstw czton-
kowskichle Traktat konstytucyjny przewiduje rowniez odwotanie sie do klauzuli
passarelle w przypadku wzmocnionej wspoétpracy, chociaz, jako reguta, decyzja
0 podjeciu tej wspoétpracy jest stanowiona przez Rade kwalifikowang wigkszoscia.

Tryb podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoscig

Tryb podejmowania decyzji kwalifikowang wiekszoscig (qualified majority
voting - QMV) jest obecnie stosowany najczesciej, a tendencja do jego rozszerzenia
jest juz stata. Liczba przynaleznych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim
gloséw jest wowczas zrdéznicowana i zalezy, ogdlnie rzecz biorgc, od sity
politycznej panstwa, mierzonej jego potencjatem ekonomicznym, terytorialnym
i demograficznym, (patrz tabela 2). Podziat gtosow wazonych w Radzie UE i zasada
degresywnej proporcjonalnosci preferujaca, generalnie rzecz biorgc, mate parnstwa
cztonkowskie zawsze byly najbardziej kontrowersyjng i skomplikowang kwestig
polityczng, w istocie rzeczy bowiem jest to spdr o nature i formute integracji
europejskiej. Obowigzujacy obecnie od 1 listopada 2004 r. tryb podejmowania
decyzji wiekszoscig kwalifikowang, wykorzystujgc kryterium podwojnej wiekszo-
§ci zostat ustalony przez Traktat z Nicei. Kryterium to obejmuje dwa elementy:
kwalifikowang wiekszo$¢ gtosow i liczbe panstw.

W UE liczacej 25 panstw cztonkowskich:

- 1gczna liczba gtoséw, ktdrymi dysponujg panstwa wynosi 321

- wiekszo$¢ kwalifikowang stanowig 232 gtosy

- dla zablokowania decyzji wystarczy 90 gtoséw

- jesli decyzja jest podejmowana na propozycje Komisji, to potrzebne sg 232
gtosy oddane przez wiekszo$é panstw

- jesli za$ Rada UE stanowi samodzielnie, bez propozycji Komisji, to decyzje
bedzie uwazac sie za podjeta, jesli uzyska ona 232 gtosy, nalezace do co najmniej
2/3 ogolnej liczby panstw.

B Mozliwos¢ blokowania przez parlamenty narodowe stosowania klauzuli passarelle zostata
dodana do treSci Traktatu konstytucyjnego przez Konferencje Miedzyrzadowa. Wymadg stanowiska
parlamentéw narodowych w istotnym stopniu wptywa na efektywno$¢ tej procedury.

16 Nota bene, z serii ostatnich sondazy przeprowadzonych przez os$rodek badan opinii publicznej
Unii, Eurobarometr, wynika, ze spoteczefistwa panstw cztonkowskich UE uwazajg te obszary za
najbardziej priorytetowe we wsp6lnych dziataniach.
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Traktat z Nicei wprowadza réwniez dodatkowy, niejako trzeci warunek, tzw.
kryterium weryfikacji demograficznej, zgodnie z ktérym kazdy cztonek Rady UE
ma prawo zazada¢ sprawdzenia czy ludnos$¢ panstw opowiadajgcych sie za decyzjg
stanowi co najmniej 62% ogodlnej populacji UE.

W UE liczacej 27 panstw

- tgczna liczba gtoséw, ktorymi dysponujg panstwa wynosi 345

- wiekszo$¢ kwalifikowang stanowi 255 gtosow

- mniejszos¢ blokujgca to 91 gtosow

- jesli decyzja jest podejmowana na propozycje Komisji, to potrzebne jest 255
gtosow oddanych przez wiekszos$¢ panstw cztonkowskich

- jesli decyzja jest podejmowana bez propozycji Komisji, to potrzebne jest 255
gtos6w oddanych przez co najmniej 2/3 panstw cztonkowskich

- kazde parnstwo moze zazadac sprawdzenia czy ludno$¢ panstw, opowiadaja-
cych sie za decyzja, stanowi co najmniej 62% ogdlnej populacji UE.

Zmiany dokonane przez Traktat konstytucyjny

Podejmowanie decyzji wiekszos$cig kwalifikowang, ktéra, jak to wynika z po-
stanowien art. 1-23 ust. 3 Traktatu konstytucyjnego, jest podstawowg procedurg
decyzyjng Rady Ministrow, wymaga podwojnej wiekszosci, ktdrg tworzg: liczba
panstw i liczba ludnosci.

- Podjecie decyzji przez Rade Ministrow, gdy stanowi ona na propozycje
Komisji lub Ministra Spraw Zagranicznych Unii, wymaga zebrania co najmniej
55% cztonkéw Rady, w tym co najmniej 15 z nichl7, przy czym liczba ludnosci
w panstwach, opowiadajacych sie za przyjeciem decyzji musi stanowi¢ co
najmniej 65% populacji UE (Dla zablokowania decyzji wystarczy grupa co
najmniej czterech panstw, ludno$¢ ktérych musi wynosi¢ 35% populacji Unii
art. 1-25 ust. 1)18

- Podjecie decyzji przez Rade Ministrow, kiedy stanowi ona bez propozycji
Komisji Europejskiej lub Ministra Spraw Zagranicznych Unii, wymaga wiekszosci
kwalifikowanej, ktorg tworzy 72% czionkéw Rady reprezentujgcych panstwa
cztonkowskie, dysponujace 65% ludno$ci Unii (art. 1-25 ust. 2). W tym trybie
podejmowane bedg decyzje w niektérych, szczegdlnie istotnych, dziedzinach
funkcjonowania UE (WPZiB; w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw

7 Wymog ten straci na znaczeniu wowczas, gdy w sktad Unii wchodzi¢ bedzie 28 lub wigcej
panstw cztonkowskich. Kazda koalicja stanowigca ponad 55% cztonkéw Rady automatycznie bedzie
réwniez spetnia¢ wtedy wymég tych 15 cztonkow.

18 Uwaza sie, ze ustanowienie tego wymogu miato przede wszystkim uniemozliwi¢ formowanie
koalicji blokujacej przez trzy sposrod panstw cztonkowskich o najwiekszej populacji (Niemcy, Wielka
Brytania, Francja).
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wewnetrznych; zawieszenia panstwa w jego prawach cztonkowskich; polityki
gospodarczej i pienieznej).

Jesli przeciwko przyjeciu decyzji wystapi co najmniej 34% liczby cztonkéw
Rady, ewentualnie ich mniejsza liczba lecz reprezentujgca 26% ludnosci Unii, to
Radajest wowczas zobowigzana ponownie zajgc sie dang kwestig oraz podejmowac
dziatania zmierzajgce do satysfakcjonujgcego rozwigzania w rozsadnym czasie. To
rozwigzanie, ktére w swej istocie nawigzuje do tzw. kompromisu z Joaniny
(1994 r.)19 ma sprzyjac¢ interesom S$rednio-duzych panstw cztonkowskich UE.
(Deklaracja nr 5 dotyczgca art. 1-25).

Powyzsze zasady okre$lania wiekszosci kwalifikowanej majg roéwniez za-
stosowanie do Rady Europejskiej, gdy stanowi ona takg wiekszos$cig (w gtosowaniu
nie biorg udziatu jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji).

Ustalony w Traktacie system kwalifikowanej wiekszosci ma obowigzywac od
1 listopada 2009 r.

REFORMA SYSTEMU INSTYTUCIJI UE

Reforma systemu instytucjonalnego UE dokonana przez Traktat konstytucyjny
jest pozbawiona, whrew powszechnej opinii, rozwiazan radykalnych i nie stanowi
zadnej ,rewolucji instytucjonalnej” 20. Podjete dziatania reformatorskie sg relatyw-
nie gtebokie, ale majg one charakter ewolucyjny2L

Zasieg reformy jest ograniczony, a dokonane zmiany maja rézny walor. Po raz
kolejny wiec zaprzepaszczona zostata szansa kompleksowego, niezbednego juz
wrecz zreformowania tego niewatpliwie niezwykle drazliwego obszaru.

Funkcjonujacy w ramach UE, bardzo rozbudowany i mato przejrzysty, z drugiej
jednak strony czesto oryginalny w swych rozwigzaniach, system instytucji nie jest
jej samodzielnym dorobkiem. Uksztatltowat sie on bowiem przede wszystkim,
w wyniku 55-letniej juz dziatalnosci Wspdélnot Europejskich. Jego zreby stworzyt
traktat ustanawiajagcy EWWiS. Podstawowe rozwigzania w zakresie obowiazujgce-
go do dzi$ systemu instytucjonalnego WE/UE zostaty jednak przyjete w traktatach
ustanawiajgcych EWG i EWEA.

Wiegksze zmiany, w systemie instytucjonalnym WE, wprowadzit dopiero TUE.
Nie dokonat on, co prawda, (wbrew oczekiwaniom) gruntownej i pogtebionej
reformy tego systemu, utworzyt jednak nowe, chociaz nie o podstawowym
znaczeniu, organy, usankcjonowat dziatalnos¢ juz funkcjonujacych, zmodyfikowat
jednoczesnie zakres ich kompetencji, wprowadzit nowe procedury. W wiekszosci

19 Szerzej na ten temat: K. Michalowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejs-
kiej, Scholar, Warszawa 2002, s. 119.

20 J. Barcz, Poznaj..., op. cit., s. 40.

21 Tak oceniatam przyszte wyniki prac Konwentu zanim rozpoczat on swoje prace, por.
K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie..., s. 346.
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przypadkoéw nie byty to jednak dziatania perspektywiczne, spojne i wprowadzajgce
tad do tego systemu, ktéry od tej pory miat przeciez funkcjonowa¢ w nowych
zasadniczo uwarunkowaniach, wynikajagcych nie tylko z kolejnego rozszerzenia
sktadu cztonkowskiego Wsp6lnot i UE, ale takze z pogiebienia i rozszerzenia
procesOw integracyjnych na nowe obszary: wsp0lng polityke zagraniczng i bez-
pieczeristwa oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne.

Pogiebienie i rozszerzenie zakresu integracji oraz perspektywa kolejnego
bezprecedensowego rozszerzenia UE o 12 panstw wymusita dalsze prace nad
reformg tego systemu. Rezultaty podjetych wowczas dwoch préb w postaci Traktatu
z Amsterdamu i Traktatu z Nicei nie przyniosty jednak zasadniczych zmian
w systemie instytucjonalnym WE/UE. Traktat z Amsterdamu miat w tej kwestii
znaczenie drugoplanowe, za$ Traktat z Nicei, w wyniku trudnego do osiagniecia
kompromisu, dopasowat, przede wszystkim w sposéb arytmetyczny, odpowiednie
parametry instytucjonalne do warunkéw Unii liczacej 27 cztonkéw, odkiadajac ,,na
lepsze czasy” kwestie zasadniczych przeobrazen (poza, relatywnie gteboka, reformg
instytucji sagdowniczych).

Ustalone w traktatach ustanawiajgcych Wspdélnoty Europejskie, w tym w szczegdl-
nosci EWG, gtowne parametry ich systemu instytucjonalnego (status prawny organéw,
ich sktad i kompetencje) wynikaty z wielu czynnikéw. Szczeg6lnie istotne znaczenie
miat tutaj charakter zadan, jakie zostaly postawione przed Wspélnotami (gtownie
EWG), ktéry w zasadniczy sposéb wyr6zniat je sposrdd tradycyjnych 6wczesnych
organizacji miedzynarodowych. Te bezprecedensowe zadania wymagaty utworzenia
i wigczenia do mechanizmu podejmowania decyzji instytucji formalnie niezaleznych
od parstw cztonkowskich (Komisja) oraz nadania decyzjom tych instytucji charakteru
wigzgcego. Z drugiej jednakze strony istniata konieczno$¢ przyjecia takich rozwigzan
instytucjonalnych, ktére zabezpieczatyby interesy panstw cztonkowskich (Rada).
Przyjety wiec w traktatach model instytucjonalny sitg rzeczy musiat wiec by¢
wypadkowg tych wszystkich czynnikéw i roznych, czesto sprzecznych, interesdw.
System ten byt, w zasadzie, w petni sprawny woéwczas kiedy regulowat on wspétprace
w waskim gronie, ograniczonym zaledwie do szedciu panstw cztonkowskich
- zatozycieli Wspo6lnot. Reprezentowaty one zblizony poziom rozwoju gospodarczego
oraz poziom dojrzatosci politycznej i moralno-politycznego systemu wartosci.
Sprzyjato to wiec identyfikacji, wzajemnemu zrozumieniu i akceptacji intereséw
ekonomiczno-politycznych tych panstw i uwzglednianiu ich w procesie decyzyjnym.

Kolejne rozszerzenia sktadu cztonkowskiego Wspélnot, a potem i UE przynios-
ty w konsekwencji znacznie silniejsze, niz dotad, zr6znicowanie intereséw ekono-
micznych i politycznych panstw cztonkowskich i postawity przed instytucjami
zupetnie nowe zadania. Dodatkowo system instytucjonalny Wspd6lnot zostat wkroét-
ce skonfrontowany z nowymi warunkami powstatymi w wyniku utworzenia UE,
struktury specyficznej, bardzo trudnej do zdefiniowania. Trudno wiec dziwi¢ sie, ze
system ten stawat sie coraz bardziej niewydolny, coraz mniej spojny, przejrzysty
i zrozumiaty nie tylko dla obywateli, ale czesto i dla specjalistow.
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Zarys systemu instytucjonalnego UE

Z formalno-prawnego punktu widzenia UE, jak juz wspomniano, nie stworzyta
odrebnego, w stosunku do Wspdélnot, systemu instytucji. Z treSci postanowien
odpowiednich artykutéw TUE (w szczegOlnosci art. 3-5 TUE) wynika zresztg, ze
stworzenie takiego systemu nie lezato w intencjach twdrcow Unii i autorow TUE.
Natomiast na podstawie tresci powyzszych artykutdw TUE mozna stwierdzi¢, ze
UE w petni adaptuje, niejako ,,wypozycza” do realizacji swych celdw i dziatan
system instytucjonalny uksztattowany w ramach Wspélnot. W art. 3 TUE stwierdza
sie, ze ,(...) Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, ktére zapew-
niajg spojnosc¢ i ciggtos¢ dziatan podejmowanych dla osiggniecia jej celow, przy
poszanowaniu i rozwijaniu dorobku wspdélnotowego” (chodzi tu o tzw. - acguis
communautaire) a w art. 5STUE wymienia sie te same instytucje, o ktérych méwi sie
w art. 7 TWE.

Instytucjami i organami UE sg wiec instytucje i organy WE. Art. 7 TWE tak
okre$la ramy tego systemu: ,Zadania powierzone Wspélnocie wykonujg na-
stepujgce instytucje: Parlament Europejski, Rada, Komisja, Trybunat Sprawiedliwo-
§ci, Trybunat Obrachunkowy.

Kazda z tych instytucji dziata w granicach uprawnief przyznanych jej niniej-
szym Traktatem. Rade i Komisje wspomagaja Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regionéw, petnigcy funkcje doradcze.

Z tredci art. 7 TWE wynika, aczkolwiek nie expressis verbis, ze w systemie
instytucjonalnym WE/UE rozréznia sie organy gtowne okreslane jako instytucje2
oraz organy pomocnicze (chociaz nie nazwane tak wprost), petnigce funkcje
doradcze.

Poza instytucjami nazwanymi imiennie w art. 5 TUE, traktat szczegdlng uwage
przywigzuje do miejsca Rady Europejskiej, poswiecajac jej odrebny art. 4, nie
okreslajac jej jednak ani instytucja, ani organem. Zwazywszy jednak na sktad Rady
Europejskiej (gtowy panstw lub rzadéw)23 oraz sposob sformutowania jej funkcji
»-Rada Europejska nadaje Unii impuls niezbedny do jej rozwoju i okresla gtéwne
kierunki jej polityki” (art. 4 TUE). nalezy jg rowniez umiejscowi¢ w grupie
instytucji. Wiec chociaz jej status prawny nadal nie jest do konca jasny, to trudno
bytoby kwestionowaé dzi$ role Rady Europejskiej w systemie instytucji Unii.
Powszechnie podkresla sie, ze to wiasnie Rada Europejska, ktéra diugo byita
pozatraktatowym organem, jest gtbwng i w zasadzie jedyng odrebng instytucjg UE,
nie bedac, z formalnego punktu widzenia, instytucja Wspoélnot.

2 Nalezy podkresli¢, ze nazewnictwo instytucji UE przyjete w postanowieniach TWE i TUE rézni
sie nieco zaréwno od stosowanej powszechnie w tym zakresie terminologii, jak i nazw przyjetych przez
same niektore instytucje. Te nazwy przyjete przez same instytucje sa, co prawda, adekwatne do realiow,
ale ich zasadno$¢ prawna budzi watpliwosci.

23 W sktad Rady Europejskiej oprécz gtéw panstw lub rzagdéw panstw cztonkowskich wchodzi
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Towarzyszg im ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich oraz jeden cztonek Komisji.
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Reforma dokonana przez Traktat konstytucyjny

W art. 1-19 Traktatu konstytucyjnego stwierdza sig, ze jednolite ramy instytuc-
jonalne Unii obejmujg: Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade Ministrow,
Komisje Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Parlament Europejski

Chociaz instytucja ta nie znalazta sie w centrum uwagi podczas ksztattowania
tresci Traktatu konstytucyjnego, to jednak, jak niezwykle trafnie zauwaza to
R. Trzaskowski, ,,Parlament znéw miatl sie okaza¢ najwiekszym beneficjentem
catego procesu konstytucyjnego” 24

Zgodnie z postanowieniami art. 1-20 Traktatu liczba cztonkéw Parlamentu
Europejskiego moze wynosi¢ maksymalnie siedemset piecdziesigt 0s6b2. Podziat
miejsc pomiedzy poszczeg6lne paristwa cztonkowskie bedzie za$ dokonany zgodnie
z zasadg degresywnej proporcjonalnosci2, przy czym najmniejsza liczba przed-
stawicieli z jednego panstwa wynosi¢ bedzie 6 (istotne dla panstw najmniejszych),
za$ najwieksza - 96 osdb (tracg tutaj Niemcy).

Traktat konstytucyjny generalnie nie dokonuje istotnych zmian w podstawo-
wych kompetencjach Parlamentu, potwierdzajac jego funkcje: legislacyjne, budze-
towe, kontroli politycznej, nominacyjne oraz konsultacyjne. Tym niemniej jednak,
nastepuje istotny wzrost znaczenia tej instytucji w przysztej Unii, gtdwnie w wyniku
wzrostu liczby obszarow (okoto czterdzieSci nowych dziedzin), w ktérych decyzje
podejmowane beda przez Rade Ministrow wiekszoscig kwalifikowang.

Cechgtej procedury ustawodawczej jest rGwnorzedna pozycja Rady i Parlamen-
tu Europejskiego jako legislatoréw. Uprawnienia Parlamentu sg tutaj bardzo
szerokie, wigcznie z mozliwoscig zablokowania decyzji (art. 251 TWE).

Rada Europejska

Na mocy postanowien Traktatu konstytucyjnego Rada Europejska, po raz
pierwszy w historii integracji europejskiej, zaliczona zostata jednoznacznie do
instytucji UE. Jej dotychczasowy skiad - gtowy panstw lub rzgddw oraz przewod-
niczacy Komisji Europejskiej zostat uzupeiniony o stalego, nowopowotanego
przewodniczgcego Rady Europejskiej. Jest to najwazniejsza decyzja Traktatu

24 R. Trzaskowski, Dynamika..., s. 307.

5 Do wszelkich decyzji ograniczajacych liczbe cztonkéw Parlamentu Europejskiego nalezy
podchodzi¢ z duzym dystansem. Decyzji takich byto juz kilka, a wzrost liczby cztonkéw tej instytucji jest
ciagtly.

2% Zasada ta przewiduje, ze im wieksza jest populacja danego panstwa cztonkowskiego UE, tym
wiecej jego obywateli jest reprezentowanych przez jednego posta w Parlamencie Europejskim. Chroni
°na interesy pafnstw mniejszych, za$ ogranicza nieco pozycje panstw duzych.
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w odniesieniu do Rady Europejskiej. Zgodnie z art. 1-22 przewodniczacy Rady
Europejskiej wybierany jest przez jej cztonkéw wiekszoscig kwalifikowang, na
okres dwéch i pot roku, przy czym mozliwe jest tylko jednokrotne odnowienie
mandatu. W jej pracach uczestniczy rowniez powotany przez Traktat Minister
Spraw Zagranicznych Unii. Nie ma on jednak prawa do gtosowania. Traktat
konstytucyjny potwierdza, ze Rada Europejska bedzie zbiera¢ sie raz na kwartat.

Podstawowe zadania Rady Europejskiej pozostajg takie same jak w sfor-
mutowaniach TUE. Whbrew inicjatywie czesci cztonkéw Konwentu Europejskiego
i Konferencji Miedzyrzadowej Traktat nie wyposazyt Rady Europejskiej w kom-
petencje ustawodawcze, aczkolwiek, w okreslonych przypadkach, moze ona pode-
jmowac decyzje europejskie, pozbawione charakteru ustawodawczego (art. 1-40
ust. 3), gtéwnie w zakresie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Decyzje europejskie moze ona réwniez przyjmowac przy wykorzystaniu waznego
nowego uprawnienia jakie stwarza tzw. klauzula passarelle.

Co do zasady Rada Europejska podejmuje decyzje jednomys$inie, poza szczego6-
towymi przypadkami okreslonymi w Traktacie konstytucyjnym, w ktérych obowig-
zywaé bedzie wiekszos¢ kwalifikowana i kiedy bedg miaty zastosowanie og6lne
zasady podejmowania decyzji zgodnie z tg procedura.

Rada Ministrow

W odniesieniu do Rady Unii Europejskiej Traktat konstytucyjny przede
wszystkim dokonuje zmiany jej nazwy na Rade Ministréw. Potwierdza jej dotych-
czasowe uprawnienia, a wiec funkcje ustawodawcze i budzetowe, ktére realizuje
ona razem z Parlamentem Europejskim oraz funkcje okreslania i koordynowania
polityki Unii (art. 1-23). Rowniez sktad Rady Ministréow - jeden przedstawiciel na
szczeblu ministerialnym z kazdego panstwa cztonkowskiego Unii - pozostaje bez
zmian. Traktat konstytucyjny utrzymuje réwniez obecny system funkcjonowania
Rady, wprowadza natomiast nowe zasady w tzw. konfiguracjach, czyli w sktadach
w jakich Rada Unii obraduje. Obecnie takich konfiguracji jest dziewie¢. Ustalenie
listy konfiguracji przysztej Rady Ministrow Traktat powierza Radzie Europejskiej.
Wyjatek stanowig jedynie dwie konfiguracje, ktére utworzone sg bezposrednio na
mocy postanowien Traktatu konstytucyjnego: Rada do Spraw Ogdlnych oraz Rada
do Spraw Zagranicznych (art. 1-24 ust. 2 i 3).

Traktat konstytucyjny wprowadza réwniez zasade jawnos$ci obrad Rady Mini-
stréw, kiedy dyskutuje ona nad projektami aktow prawnych (art. 1-25 ust. 6). Ma to
sprzyja¢ zwiekszeniu przejrzystosci funkcjonowania instytucji i procedur UE.
Traktat konstytucyjny modyfikuje réwniez system sprawowania przewodnictwa
(Prezydencji) w Radzie Ministréw UE. Prezydencje w Radzie bedg sprawowatly
wspolnie przez 18 miesiecy trzy panstwa cztonkowskie, na zasadzie rownej rotacji.
Kazdy cztonek Prezydencji przewodniczy¢ bedzie kolejno wszystkim konfigurac-
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jom Rady (art. 1-24 ust. 7 oraz Deklaracja nr 4). Rotacyjny charakter Prezydencji
w Radzie nie bedzie mial zastosowania w odniesieniu do Rady do Spraw
Zagranicznych, ktorej stale przewodniczy Minister Spraw Zagranicznych Unii.

Komisja Europejska

Zar6wno status Komisji, jak ijej podstawowe funkcje: inicjatywy ustawodaw-
czej wykonawcze, koordynujgce, zarzadzajace i kontrolne pozostajg bez zmian,
potwierdzone przez Traktat konstytucyjny. Najwazniejsze nowe postanowienia
Traktatu konstytucyjnego dotyczg sktadu Komisji Europejskiej. Zgodnie z treScig
art. 1-26 ust. 5 pierwsza Komisja mianowana po wejsciu w zycie Traktatu
(zaktadana data 1 listopada 2006 r.) bedzie sie sktadata z cztonkéw w liczbie
odpowiadajacej liczbie panstw cztonkowskich Unii, zgodnie w dotychczasowg
zasadg ,jeden komisarz - jedno panstwo cztonkowskie”, w tym jej przewod-
niczacego i Ministra Spraw Zagranicznych Unii. Moze to nastapi¢ najwczesniej
w 2009 r., kiedy to skonficzy sie 5-letnia kadencja obecnie funkcjonujgcej Komisji
Europejskiej (od 1 listopada 2004 r.). Po zakonczeniu kolejnej kadencji, a wiec
dopiero w 2014 r., sktad Komisji Europejskiej zostanie zmniejszony do dwoch
trzecich liczby panstw cztonkowskich. Rada Europejska, stanowiac jednomysSlinie
moze zmieni¢ te liczbe2r.

Minister Spraw Zagranicznych Unii

Na mocy postanowien art. 1-28 Traktatu ustanowiony zostat Minister Spraw
Zagranicznych Unii. Bedzie on powotywany przez Rade Europejska, stanowiacg
wiekszoscig kwalifikowana, za zgoda przewodniczacego Komisji Europejskiej.
Traktat konstytucyjny nie ustala czasu petnienia funkcji przez Ministra Spraw
Zagranicznych. Minister Spraw Zagranicznych Unii bedzie taczyt funkcje obecnego
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych, petniac jednoczes-
nie funkcje wiceprzewodniczagcego Komisji Europejskiej. Ma to przyczyni¢ sie do
wiekszej spéjnosci dziatan Unii w szeroko rozumianym obszarze stosunkow
zewnetrznych.

Powotanie Ministra Spraw Zagranicznych, jego specyficzny status i sposob
nominacji byty przedmiotem kontrowersji i wielu zastrzezen podczas obrad
Konferencji Miedzyrzadowej.

27 Szerzej na ten temat: C. Herma, Najwazniejsze..., s. 15.
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98 Krystyna Michatowska-Gorywoda
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Traktat konstytucyjny nie wprowadza istotnych zmian w systemie instytucji
sgdowniczych UE. Reformy tego systemu, o czym juz wspomniano, dokonat
bowiem wczesniej Traktat z Nicei.

Traktat dokonuje jednak zmian w nazewnictwie instytucji sgdowniczych. Na
mocy art. 1-29 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej obejmuje Trybunat
Sprawiedliwos$ci, Sad oraz sady wyspecjalizowane. Sad to odpowiednik obecnego
Sadu Pierwszej Instancji, a sgdy wyspecjalizowane to odpowiedniki izb sgdowych.

Trybunat Obrachunkowy

Postanowienia Traktatu konstytucyjnego w odniesieniu do Trybunatu Ob-
rachunkowego - instytucji kontroli finanséw publicznych UE - nie wnoszg
istotniejszych zmian, a jednoczes$nie nie sg zbyt konsekwentne.

Obecnie, na mocy postanowien art. 7 TWE, Trybunat Obrachunkowy jest
zaliczany do systemu instytucji WE i UE. Natomiast w powotanym juz art. 1-19
Traktatu konstytucyjnego, okreslajgcym jednolite ramy instytucjonalne przysziej
Unii, nie wiacza sie Trybunatu do tych ram. Tym niemniej jednak w art. 1-21
Traktatu konstytucyjnego stwierdza sie: ,, Trybunat Obrachunkowy jest instytucjg”.
Trudno jest powiedzie¢ co byto przyczyna tego niejako dwoistego podejscia
Traktatu konstytucyjnego do tej niezwykle istotnej instytucji UE.

Traktat konstytucyjny odnosi sie réGwniez do innych instytucji UE, znajdujacych
sie poza systemem instytucji w rozumieniu art. 1-19 Traktatu, jak np. Europejskiego
Banku Centralnego, a takze gtéwnych doradczych organéw Unii (Komitetu
Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego). Jego postanowienia nie zmie-
niajg, w zasadzie, status quo.

PRZEBIEG RATYFIKACIJI TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO

Okreslona przez Traktat konstytucyjny data jego wejscia w zycie - 1 listopada
2006 r. - nie zostata dotrzymana. Ratyfikacja Traktatu konstytucyjnego poczatkowo
przebiegata bez zaktocen az do momentu, kiedy to wiosng 2005 r. Francja
(29 maja) i Holandia (1 czerwca) w ogdlnonarodowym referendum odrzucity
traktat. Do konca pazdziernika 2006 r. Traktat konstytucyjny zostat ratyfikowany
przez 16 panstw.

Wsrod panstw cztonkowskich UE, ktére nie dokonaty jeszcze aktu ratyfikacji sg
m.in. Polska, Irlandia i Wielka Brytania, zajmujgce raczej sceptyczne stanowisko
wobec przysztosci Traktatu konstytucyjnego. Nie zostat rowniez spetniony waru-
nek, o ktérym mowi sie w Deklaracji nr 30 dotgczonej do tresci Traktatu
»Konferencja zwraca uwage, ze jezeli po uptywie dwoch lat od podpisania Traktatu
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ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy zostanie on ratyfikowany przez cztery
pigte Panstw Cztonkowskich i gdy jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich napotka
trudnosci w postepowaniu ratyfikacyjnym sprawa zostanie rozpatrzona przez Rade
Europejska”. Z tego sformutowania niewiele jednak wynika, bo przeciez Rada
Europejska i tak zajetaby sie tg kwestia.

Po zahamowaniu procesu ratyfikacyjnego Rada Europejska podjeta decyzje
0 ustanowieniu ,,okresu refleksji” nad traktatem, ktdry trwat rok. W czasie spotkania
Rady Europejskiej 15-16 czerwca 2006 r. postanowiono zakonczy¢ ,,okres refleksji”
1podjaé proby ,,reanimowania” Traktatu konstytucyjnego. Rada ustalita harmono-
gram dziatan zmierzajgcych do przyjecia Traktatu konstytucyjnego. Prezydencja
Niemiec w pierwszej potowie 2007 r. ma opracowa¢ raport w tej sprawie,
a ostateczne decyzje powinny by¢ podjete w drugiej potowie 2008 r., kiedy to
pracom instytucji miedzyrzadowych UE bedzie przewodniczy¢ (juz po wyborach
prezydenckich) Francja. Podkresla sie zgodnie, ze dobrze bytoby gdyby ostateczne
porozumienie nastgpito przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego
(czerwiec 2009). Nalezy réwniez pamieta¢, ze postanowienia Traktatu z Nicei
przestang obowigzywac¢ w 2009 r.

Odpowiedz na naturalne w tej sytuacji pytanie ,Co dalej?” jest trudna
i przypomina czynno$¢ wrodzenia z fuséw. Ponowne przedtozenie Traktatu kon-
stytucyjnego do ratyfikacji w jego niezmienionej wersji, jest raczej ryzykowne.

Mozna réwniez dokonywa¢ niezbednych dla funkcjonowania UE zmian przy
okazji zawierania kolejnych traktatdw akcesyjnych. Jest to jednak dziatanie réwniez
ryzykowne politycznie, podobnie jak realizacja réznych wariantow politycznych
dalszego rozwoju procesu integracji europejskiej. Moze to bowiem prowadzi¢ do
wyksztatcenia zréznicowanego statusu cztonkostwa w UE ijej rozwoju na zasadzie
»wielu predkosci”.

Tak czy inaczej w kwestii przysztosci Traktatu konstytucyjnego ciggle aktualne
sg stowa J. M. Barroso wypowiedziane w 2005 r.: ,Nikt dzi$ nie odwazy sie
przewidywac, jakie bedg losy Konstytucji dla Europy”.

ABSTRACT

Contcnts ofthe paper: The Treaty establishing a Constitutionfor Europe adopted by the European
Convention on 13 June and 10 July 2003. submitted to the president ofthe European Council in Rome on
18 July 2003 and signed on 29 October by Member States establislies a better division of Union and
Member State competences; establislies a merger ofthe Treaties and the attribution of legat personality
to the Union; establislies a simpliftcation ofthe Union’s instruments of action; establislies the necessary
measures to imptwe the structure and enhance the role ofeacli of the Union’s institutions; establislies
the weighted votes system - QMV - qualified majority voting).
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NASZE WYDAWNICTWA

CZY SPOLECZNY BEZRUCH?

0 SPOLECZENSTWIE OBYWATELSKIM
1AKTYWNOSCI WE WSPOLCZESNEJ
POLSCE

praca zbiorowa pod rededakcja

Marka Nowaka i Michata Nowosielskiego
Seria Prace Instytutu Zachodniego nr 76
Streszczenie w jezyku angielskim

Poznan 2006, 263 ss., zdjecia, cena 22 zi

Ksigzka Czy spoteczny bezruch? jest pomyslana jako
elementdiagnozy polskiej aktywnos$ciispoteczefstwa obywa-
telskiego. Jesttakze rodzajem intelektualnej prowokacji-pro-
pozycja nieco innego spojrzenia na te problematyke i nade
wszystko zaproszeniem do dyskusji. Sklada sie z czterech

dziatéw: Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego, Czy spote-
czny bezruch? Analizy badawcze, Spoteczenstwo obywatels-

kie w praktyce, Inspiracje teoretyczne.

Pojecie ,spotecznego bezruchu” ma metaforycznie diag-

nozowac stan, w jakim znalazto si¢ spoleczenstwo naszego
kraju. W opozycji do tradycji ,Solidarno$ci” z poczatku lat 80.
mozna Ow stan scharakteryzowaé jako kryzys kooperacji
isamoorganizacji spotecznej. Za metaforg tg kryje sie jednak-
ze co$ wiecej. Jesli ruch spoleczny bedziemy rozumie¢ jako
swego rodzaju strategie majacgna celu ustanowienie nowego
porzadku zycia spotecznego, ktéra w swej naturze jest
zbiorowa i oparta na kooperacji, wowczas ,spoteczny bez-

ruch” oznacza dominacje dziatan, bedgcych wyrazem maso-

wego rozpowszechnienia sie strategii indywidualistycznych.

Nie nalezy jednak myli¢ tego indywidualizmu z podmiotowo$-

cig.
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