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Obserwujac relacje Unii Europejskiej z panstwami Zachodnich Batkanow oraz
Turcjg, mozna dojs¢ do wniosku, ze zardwno kraje cztonkowskie, jak iich partnerzy
musieli dojrzeé¢ do stworzenia dzisiejszych ram wzajemnej wspOtpracy. Polityka
Unii Europejskiej wobec tego regionu nie byta poczatkowo realizowana przede
wszystkim ze wzgledéw politycznych iideologicznych. Komunistyczna Jugostawia
bardziej zwigzana byta z bytym blokiem wschodnim niz ze Wspdlnotg, natomiast
Turcja postrzegana byia, jest i zapewne bedzie jeszcze przez dilugi czas, jako
panstwo ze wzgledu na religie i kulture polityczng nie odpowiadajgce standardom
Europy Zachodniej.

Rozszerzona w 2004 r. Unia u swoich bram ma kolejnych potencjalnych
kandydatow. Integracja Turcji wzbudza ogromne kontrowersje ws$rod obywateli
i politykdw, natomiast na przyjecie panstw Batkandéw Zachodnich Unia nie jest
jeszcze gotowa. Nasuwa sie przekonanie, ze polityka Unii Europejskiej w tym
regionie osiggneta taki putap, ktéry wymaga teraz bardziej znaczacych zmian,
pozwalajacych na przyjecie w przysztoSci nowych panstw.

Zachodnie Batkany (Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia,
Serbia i Czarnogoéra) sg jednocze$nie postrzegane jako najwieksza porazka lub tez
- jak pisza inni komentatorzy zycia politycznego - jako wielki sukces Unii
Europejskiej w polityce zagranicznej. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku UE nie
byla w stanie zapobiec krwawej wojnie domowej, ktéra wybuchta na pétwyspie
batkanskim, ani jej zakonczy¢l Natomiast realizowana wobec tych panstw polityka
w zakresie pomocy technicznej, gospodarczej i finansowej niewatpliwie przyczynita
sie do rozwoju regionu.

Po wybuchu w 1991 r. wojny domowej w Jugostawii, wywotanej ogtoszeniem
niepodlegtosci przez Stowenie i Chorwacje, Wspolnota podjeta inicjatywy zmierza-
jace do pokojowego rozwigzania konfliktu. 28 czerwca 1991 r. wystana zostata do
Jugostawii misja na szczeblu tzw. tréjki (ministrowie spraw zagranicznych Wioch,

1 Zobacz szerzej: S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przetomie XX i XXI
wieku, Poznan 2002; B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeAstwo europejskie,
,.Zeszyty Instytutu Zachodniego” nr 16, Poznan 2000.
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Luksemburga i Holandii). Ministrom udato sie przekona¢ Stowenie i Chorwacje do
zawieszenia na trzy miesigce ich deklaracji niepodlegtosci i uzyska¢ zobowigzanie
rzadu federalnego w Belgradzie do wycofania wojsk do koszar. Jednak juz 3 lipca
1991 r. walki wybuchty ponownie. Reakcjg Wspdlnoty byto natozenie embarga na
handel bronig i zawieszenie pomocy finansowej dla Belgradu. Wspdélnota podjeta
sie rowniez mediacji, ktéra doprowadzita do zawarcia przez przywodcoéw wszyst-
kich republik jugostowianskich porozumienia o pokojowym rozwigzaniu Kryzysu.
9 lipca do Jugostawii zostali wystani specjalni obserwatorzy Wspo6lnoty2.

18 pazdziernika 1999 r. podczas konferencji pokojowej w Hadze Wspdlnota
przedstawita skonsolidowang wersje planu pokojowego dla Batkanéw. R6znorod-
nos¢ konfliktu oraz brak woli do jego zakoriczenia ze strony poszczeg6lnych
uczestnikéw spowodowal, ze plan nie wszedt w zycie3. Toczace sie walki na terenie
Chorwacji, ktorym towarzyszyty ,czystki etniczne”, a takze odrzucenie przez
Belgrad planu pokojowego Wspdlnoty, spowodowatly zawieszenie konferencji
pokojowej. Chcac sktoni¢ Belgrad do powrotu do stotu negocjacji pokojowych
8 listopada 1991 r. Wspdlinota podjeta decyzje o natozeniu sankcji gospodarczych
wobec Jugostawiid.

Panstwom cztonkowskim nie udato sie jednak kontynuowaé jednolitej polityki
wobec konfliktu jugostowianskiego. W kilkanascie dni po uzgodnieniu w Maast-
richt Traktatu o Unii Europejskiej, Niemcy 23 grudnia 1991 r. oficjalnie uznaty
niepodlegto$¢ Chorwacji i Stowenii. Spotkato sie to z krytyka sojusznikéw, w tym
Francji i Wielkiej Brytanii, a takze USA i sekretarza generalnego ONZ. Krok
dyplomacji Niemiec ostabit spoistos¢ Wspélnoty i podkopat wiarygodnos¢ pro-
klamowanej niedawno Traktatem z Maastricht Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwab.

Jednostronna decyzja Niemiec wymusita zgode ministréw spraw zagranicznych
Wspélnoty na uznanie Chorwacji i Stowenii z dniem 15 stycznia 1992 r. Sytuacja ta
spowodowata, ze Wspdlnota przestata by¢, zwtaszcza w oczach Serbéw, catkowicie
neutralng strong. W 1992 r. panstwa cztonkowskie rozwazaty mozliwos$¢ prze-
prowadzenia interwencji wojskowej w celu wymuszenia pokoju na Batkanach.
Najbardziej goragcym zwolennikiem takiego rozwigzania byta Francja, ktéra naj-
pierw w sierpniu, a nastepnie we wrzesniu zaproponowata wystanie europejskich sit

2 R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 165.
Zobacz szerzej: R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 67-82.

3J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006,
s. 171-172.

4. Kukutka, Historia wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1994,
s. 546-547.

5J. B. Steinberg, The Response of International Institutions to the Yugoslav Conflict:
Implications and Lessons w: F. S. Larrabee, Batkan Security after the Cold War, Washington 1994,
S. 244-245.
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pokojowych do Jugostawii z zadaniem nadzorowania rozejmu. Pomyst ten nie
zyskat jednak poparcia6.

Brak porozumienia w ramach Unii Europejskiej w sprawie wystania sit
pokojowych do bytej Jugostawii spowodowat, ze role gtéwnego mediatora w kon-
flikcie przejeta Rada Bezpieczenristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB
ONZ). Spowodowato to zmarginalizowanie pozycji Wspdlnoty, ktora jednak nadal
wspotuczestniczyta w zabiegach spotecznosci miedzynarodowej na rzecz doprowa-
dzenia do pokoju w bylej Jugostawii7. RB ONZ podjeta decyzje w sprawie
utworzenia Sit Ochronnych (UNPROFOR), ktorych gtdwnym zadaniem byto
zapewnienie pokoju na Batkanach, w tym przede wszystkim nadzorowanie rozejmu
miedzy Serbami i Chorwatami. Misja sit pokojowych zostata nastepnie rozszerzona
takze na Bosnie i Hercegowine8.

26 sierpnia 1992 r. z inicjatywy oOwczesnego sekretarza generalnego ONZ
Butrosa Butrosa Ghalego rozpoczeta sie kolejna konferencja pokojowa. Zostata ona
nastepnie przeksztatcona w stalg konferencje pokojowg. Zabiegi dyplomatyczne
Wspdlnoty, a nastepnie ONZ okazaly sie nieskuteczne i nie przyniosty efektu
w postaci zakonczenia konfliktu9.

Kryzys batkanski udato sie zazegna¢ dopiero dzieki dyplomatycznemu i militar-
nemu wiaczenie sie Stanéw Zjednoczonych, ktére doprowadzity do uzgodnienia
przez Serbie, Chorwacje oraz Bosnie i Hercegowine 21 listopada 1995 r. w Dayton
tekstu porozumienia w sprawie pokoju w Bosni i Hercegowinield Ukad pokojowy
z Dayton potozyt kres trwajgcej dwa i pét roku krwawej wojnie. Na jego mocy
Bosnia i Hercegowina pozostata jednym panstwem, cho¢ podzielonym na dwie
prawie rowne czesci - Federacje Chorwacko-Muzutmanska i Republike Serbskg".

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Madrycie w dniach 15-16 grudnia
1995 r. szefowie panstw i rzadow udzielili poparcia podpisanemu w Dayton
porozumieniu pokojowemul2 Nad wprowadzaniem porozumienia w zycie czuwat
Wysoki Przedstawiciel spotecznos$ci miedzynarodowej i 30000 kontyngent zdomi-
nowanych przez wojska NATO. Jeden z gtéwnych punktdw porozumienia z Dayton
gtosit, ze uchodzcy bedg mogli wréci¢ do swoich doméw. Tworcy porozumienia

6 B. Soetendorp, Foreign policy in the European Union. Theory, history and practice, London
1999. s. 141-143. Zobacz szerzej: J. Gow, Triumph and the Lack ofWill: International Diplomacy and
the Yugoslav War. London 1997, s. 160-162.

7 J. Gow, Triumph..., s. 104.

1 A. Borden, R. Caplan, Theformer Yugoslavia: the war and the peace process, 1996, s. 216;
R. H. Ullman, Wojny w Jugostawii a system miedzynarodowy po zimnej wojnie, w: D. B. Bobréw,
E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa
1997, s. 413; R. Zieba, Wspdélna Polityka..., s. 67-82.

9 J. Zajaczkowski, Unia Europejska..., s. 173.

1 Traktat pokojowy w sprawie Bos$ni i Hercegowiny zostat podpisany 14 grudnia 1995 r. w Paryzu.

1 E. Brok, D. Cohn-Bendit, D. Dzembritzki, B. Geremek, Gazeta érodkowoeuropejska,
,Gazeta Wyborcza” z 18 XII 2003.

2 J. Zajagczkowski, Unia Europejska..., s. 174.
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zatozyli, ze Wysoki Przedstawiciel bedzie nadzorowat wprowadzanie porozumienia
w zycie i koordynowat prace cywilnych organizacjil3.

Brak skutecznosci Unii Europejskiej w konflikcie w bytej Jugostawii byt
sygnatem, ze jej Wspo6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa ze wzgledu na
brak zdolnosci wojskowej, mogacej stuzy¢ do wsparcia dziatan dyplomatycznych,
nie moze by¢ w petni realizowana. Unia Europejska, odegrata jednak w wojnie na
Batkanach role aktywnego mediatora i organizatora pomocy humanitarnej, wprowa-
dzita takze embargo na dostawy broni dla stron konfliktu. Po zakonczeniu dziatan
wojennych wspierata proces tworzenia struktur demokratycznych, uczestniczyta
w odbudowie oraz przyczyniata sie do $cigania przestepcow wojennychl4

Drugim powaznym problemem, ktéry zaangazowat Unie Europejska na Bal-
kanach, okazat sie kryzys w Kosowie. W 1997 r. Unia wigczyta sie dyplomatycznie
na rzecz doprowadzenia do kompromisu miedzy wiadzami albainskimi a partiami
opozycyjnymi i utworzenia rzagdu pojednania narodowego w ogarnietym konflik-
tami kraju. W grudniu 1998 r. Rada UE podjeta decyzje o powotaniu misji
ekspertéw, majacej przeprowadzi¢ dochodzenie w sprawie zbrodni na ludnosci
cywilnej w Kosowie. Kiedy NATO rozpoczeto dziatania wojenne (operacja Allied
Force), Rada UE podjeta 30 marca 1999 r. decyzje o wspdlnym dziataniu w sprawie
kryzysu kosowskiego - uscislajgc mandat i warunki funkcjonowania powotanego
5 pazdziernika 1998 r. specjalnego wystannika dla Kosowa. W trakcie interwencji
wojskowej NATO B Unia Europejska wspierata wysitki spotecznosci miedzynarodo-
wej, podejmowane na rzecz doprowadzenia do politycznego rozwigzania kryzysu
i sama poszukiwata takich rozwigzan. 31 maja 1999 r. Rada UE upowaznita
prezydenta Finlandii Martti Ahtisaari do podjecia misji mediacyjnej w imieniu Unii,
w porozumieniu z USA, Rosjg i ONZ. Misja ta, po kilku dniach, doprowadzita do
zawarcia z Belgradem porozumienia w sprawie Kosowa, a nastepnie wypracowania
10 czerwca 1999 r. porozumienia o wprowadzeniu do Kosowa sit pokojowych
KFORI6. W Planie Administrowania Kosowem, przedstawionym przez sekretarza
generalnego ONZ Kofi Annana, Unii Europejskiej powierzono odpowiedzialno$¢ za
odbudowe tego regionu. Natychmiast po zakoriczeniu konfliktu Komisja Europejska
przekazata 378 min euro w ramach pomocy humanitarnej na sytuacje wyjgtkowe.
Wystata réwniez na miejsce zesp6t, majagcy za zadanie wprowadza¢ w zycie
pierwsze programy odbudowy1r.

B M. Jedrysik, Batkany, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 VII 1999.

U R. Zieba, Wspdlna Polityka..., s. 72.

15 Zobacz szerzej: R. Zieba, NATO wobec konfliktéw etnicznych na terenie Jugostawii, ,,Stosunki
Miedzynarodowe” nr 1-2 2000, s. 39-50; M. W aldenberg, Rozbicie Jugostawii: od separacji Stowenii
do wojny kosowskiej, Warszawa 2003, s. 360-370.

1 R. Zigba, Unia Europejska jako aktor..., s. 174-175.

7 Komunikat Komisji do Rady: Europejska przyszto$¢ dla Kosowa, COM (2005) 156, Bruksela 20
kwietnia 2005.
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Oba konflikty batkanskie uzmystowity politykom unijnym, ze nie mozna
pozostawi¢ Batkandéw bez pomocy politycznej, spotecznej i gospodarczej. Zdano
sobie sprawe, ze chcac zapewni¢ bezpieczenstwo i pokdj w Europie, nalezy
pomysle¢ réwniez o formach integracji europejskiej dla panstw Batkandéw Za-
chodnich.

29 kwietnia 1997 r. zostaty okre$lone przez Rade Unii Europejskiej warunki
Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia, ktére obejmowaty wspdiprace z Miedzy-
narodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii oraz wspoétprace regionalna.
Warunki te, staty sie podstawowym elementem procesu stabilizacji i stowarzyszenia
oraz stanowig cze$¢ ukladoéw o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktére UE podpisata
z krajami Batkanéw Zachodnich18

W czerwcu 1999 r. Unia Europejska przyjeta strategie zblizenia panstw
batkanskich do UE. Gtéwnym elementem strategii byt ustanowiony 25 maja 1999 r.
Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association Process - SAP).
Obejmuje on swoim zasiegiem: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Chorwacje,
Macedonie oraz Serbie i Czarnogore. Istotg strategii byto wigczenie tych panstw do
wspotpracy politycznej i gospodarczej w Europie, m.in. poprzez zawieranie z tymi
krajami Porozumien o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association
Agreements - SA/I)19

Warunki, ktdre kraje batkanskie musiaty spetni¢ w ramach Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia objely w szczegolnosci przestrzeganie podstawowych zasad
demokracji oraz praw czlowieka, a takze gotowos$¢ beneficjentbw do rozwoju
wspotpracy gospodarczej z Unig Europejska. Panstwa te powinny tez przeprowadzic¢
skuteczne reformy gospodarcze oraz podjg¢ wspotprace regionalng, w szczegdlno-
éci w formie utworzenia stref wolnego handlu zgodnych z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu. W celu umozliwienia spetnienia warunkéw zapisanych w poro-
zumieniach, Unia przewidziata wsparcie finansowe i techniczne dla zmian politycz-
nych oraz gospodarczych w tych krajach20.

Na miedzynarodowej konferencji zorganizowanej w Kolonii 10 czerwca
1999 r. z udziatem panstw cztonkowskich UE oraz USA, Kanady, Japonii,
Rosji, panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, a takze przedstawicieli wielu
miedzynarodowych organizacji politycznych, gospodarczych i spotecznych,

18 Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii ocdonkostwo w Unii Europejskiej, COM (2005) 562, Bruksela 9 pazdziernika 2005.

19 Reportfrom the Commission - The Stabilization and Association processfor South East Europe
- First Annual Report, COM (2002) 163finat, Brussels, 3.04.2002. Zobacz szerzej: A.A. Ambroziak,
E.Kawecka-Wyrzykowska, Traktatowe stosunki handlowe Wspdlnoty Europejskiej z panstwami
trzecimi w: Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykows-
kiej i E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 328-331.

D E. Kawecka-Wyrzykowska, S. tadyka, Program stabilizacji i stowarzyszenia dla panstw
batkanskich, ,,Wspélnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny”, nr 4, Warszawa 2001, s. 9.
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ministrowie spraw zagranicznych UE przedstawili propozycje Paktu Stabilnosci dla
Europy Potudniowo-Wschodniej. W przyjetym dokumencie okreslono cele Paktu:
ustanowienie pokoju, demokracji, bezpieczenstwa, stabilnosci i osiggniecie rozwoju
gospodarczego w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Macedonii i Stowenii.
Postanowiono takze, ze Federalna Republika Jugostawii zostanie wigczona do Paktu
z chwilg dokonania w tym parstwie demokratycznych przemian. W dniach 29-30
lipca 1999 r. podczas szczytu przywodcodw wspélnoty miedzynarodowej w Saraje-
wie, poswieconego pomocy dla Batkanow, wypracowano na podstawie propozycji
UE tzw. Deklaracje Sarajewska. W zamierzeniach uczestnikow spotkania miat to
by¢ ,,drugi plan Marshalla”2L W dokumencie tym nakreslono program wspotpracy
miedzynarodowej, majacej pomdc krajom batkariskim w budowaniu pokoju,
demokracji orazw rozwoju gospodarczym. Unia przeznaczyta 100 min euro na
pomoc dla panstw regionu, ktére poniosty straty spowodowane kryzysem w Koso-
wie (szczegdlnie Albanii i Macedonii) oraz 196 min euro na pomoc humanitarna.
Aby zapewnié¢ sobie wglad w realizacje nowej inicjatywy, Wspdlnota mianowata
specjalnego przedstawiciela ds. koordynowania realizacji Paktu Stabilnosci dla
Europy Potudniowo-Wschodniej22

Podczas spotkania w Lizbonie w dniach 23-24 maja w 2000 r. Rada Europejska
stwierdzita, ze ukfady o stabilizacji i stowarzyszeniu z panstwami Batkandw
Zachodnich, ktére pociggajg za sobg utworzenie obszaréw wolnego handlu,
»powinny zosta¢ poprzedzone asymetryczng liberalizacjg handlu na korzy$é panstw
batkanskich”. W ramach realizowanego Procesu, Rada zdecydowata o poprawieniu
istniejacych preferencji handlowych i przeprowadzeniu autonomicznej liberalizacji
handlu, obejmujacej 95% exportu z panstw Batkanéw Zachodnich do UE23

We wrze$niu 2000 r. na podstawie rozporzadzenia Rady UE wprowadzono
dodatkowe preferencje dla Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii
oraz Kosowa24 25 wrzesnia, dzieh po wyborach prezydenckich w Serbii, w ktérych
zwyciezyt kandydat demokratycznej opozycji Vojislav Kostunica, Komisja zareko-
mendowata objecie asymetryczng liberalizacjg handlu rowniez Serbie i Czarnogére.
9 pazdziernika UE zniosta sankcje ekonomiczne natozone na Serbie i Czarnogore
oraz zaoferowata wiaczenie tego kraju do Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia po raz pierwszy zaoferowat krajom
Batkanéw Zachodnich perspektywe cztonkostwa, a takze umozliwit UE wspétprace
z poszczegOlnymi krajami oraz przyblizanie ich do demokratycznych i ekonomicz-

21 M. Jedrysik, Batkany, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 VII 1999.

2 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor..., s. 175-177.

2 A. Ott, K. Inglis, Handbook on European Enlargement. A commentary on Enlargement Process,
The Hague 2002, s. 165-175.

2 Kosowo - zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczefistwa ONZ z czerwca 1999 r. jest przedmiotem
miedzynarodowej administracji cywilnej Misji Narodéw Zjednoczonych (UNIM1C).

5 E. Kawecka-Wyrzykowska, S. tadyka, op. cit,, s. 8
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nych standardow. Wsrdd warunkdw, ktore kraje te musiaty spetnié, chcac przystagpic
do Procesu, wskazano przede wszystkim na peing wspétprace z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (MTKJ) w Hadze, zagwaran-
towanie uchodZzcom prawa powrotu do ojczyzny oraz zaangazowanie w walke
z korupcjg i zorganizowang przestepczoscia.

W ramach SAP UE rozpoczeta zawieranie z panstwami batkanskimi uktadoéw
0 stabilizacji i stowarzyszeniu, ktérych celem byto utworzenie ram dla dialogu
politycznego oraz wspoétpracy ekonomicznej i kulturalnej26. Stowarzyszenie stano-
wito nowy etap wspOtpracy w zakresie m.in. dialogu politycznego, wspdtpracy
regionalnej, czterech wolnosci rynku wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych oraz dostosowania legislacji do acguis. Wypetnienie
warunkow SAA miato poméc panstwom batkafnskim w przygotowaniu sie do
ewentualnego cztonkostwa we Wspolnocie?2r.

Pierwsze umowy Unia podpisata z Macedonig 9 kwietnia 2001 r. (cze$¢
handlowa weszta w zycie 1czerwca 2001 r., cata umowa - 1kwietnia 2004 r.) oraz
z Chorwacjg 29 pazdziernika 2001 r. (cze$¢ handlowa weszta w zycie 1 marca
2002 r., cata umowa 1 lutego 2005 r.). W ramach procesu stabilizacji i stowarzysze-
nia zaczety odbywac sie szczyty UE - Batkany Zachodnie - pierwszy szczyt odbyt
sie 24 listopada 2000 r. w Zagrzebiu28.

Porozumienia ze wszystkimi panstwami batkanskimi majg podobng strukture
i sg zblizone do umow stowarzyszeniowych wynegocjowanych przez kraje Europy
Srodkowe]j i Wschodniej. Umowy zobowiazywaty strony do wspétpracy w zakresie
politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej stabilizacji krajow batkanskich, a takze
stopniowego zblizenia ich ustawodawstwa do acguis communautaire. Umowy
przewidywaly takze stopniowe utworzenie stref wolnego handlu oraz wsparcie
finansowe ze strony UE. Wszystkim krajom tego regionu Unia zaoferowata
perspektywe ewentualnego cztonkostwa, po spetnieniu okreslonych warunkéw.
Umowy nie dawaly jednak gwarancji podjecia w przewidywalnym terminie
negocjacji akcesyjnych. Wszystkie porozumienia oparte zostaty na zasadzie asymet-
rii na korzy$¢ panstw batkanskich29.

W czerwcu 2000 r. na konferencji w Salonikach Unia przedstawita nowy
program Agenda na rzecz stabilnosci, ktory zostat zaakceptowany kilka dni p6Zniej
na szczycie Rady Europejskiej w Maria da Feira, a nastepnie w Nicei w grudniu
2000 r. Agenda z Salonik przewidywata uzupetnienie SAP o nowe instrumenty,

% A. Ott, K. Inglis, op. cit., s. 167.

27 A. Ambroziak, Przyczyny trudno$ci w negocjacjach akcesyjnych Chorwacji z UnigEuropejska,
,Wsp6lnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 9, Warszawa 2005, s. 5-6.

2 Ch. Pippan, The Rocky Road to Europe: The EU's Stabilization and Association Processfor the
Western Balkans and the Principle of Conditionality, ,,European Foreign Affairs Review” 2004, nr 2,
s. 226-228.

29 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, 1.1, Warszawa 2004, s. 216.
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obejmujgce intensyfikacje dialogu politycznego oraz wspoOtprace w zakresie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Ws$réd zatozen znalazto sie réwniez
powotanie wielostronnego forum politycznego wysokiego szczebla Forum UE
- Balkany Zachodnie oraz uzupeinienie dotychczasowej formuty wspdtpracy
0 wzmocniong strategie przedcztonkowska - Partnerstwo europejskie. Podczas
szczytu w Maria da Feira Rada Europejska oswiadczyta, ze kraje batkanskie sg
potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w UE3). Rada przyjeta takze Strategie
dla panstw batkanskich. Dokument ten ma strukture podobng do dwdch
wczesniejszych wspolnych strategii odnoszacych sie do Rosji i Ukrainy. Wspolna
strategia dotyczy catoksztattu stosunkoéw Unii z wszystkimi uczestnikami procesu
barceloriskiego3L

W dniach 24-25 listopada 2000 r. na szczycie Rady Europejskiej i krajow
batkanskich w Zagrzebiu postanowiono, ze Unia Europejska uruchomi specjalny
program pomocy w ramach Paktu Stabilnosci pod nazwg Pomoc Wspdlnoty na
rzecz Odbudowy, Rozwoju i Stabilizacji (CARDS?). Budzet programu miat
wynie$¢ na lata 2000-2006 - 4,65 mld euro33 Szacuje sie, ze pomoc finansowa
ltechniczna Unii dla krajow batkanskich wyniosta w okresie 1991-1999 okoto 4,5
mld euro, a po dodaniu pomocy humanitarnej oraz pomocy pojedynczych panstw
cztonkowskich, pomoc ta mogta wynie$¢ okoto 17 mld euro34

Dziatania Unii w tym regionie nie ograniczaly sie wytacznie do realizacji
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. 1stycznia 2003 r. Unia Europejska objeta
Misje Policyjng Althea w Bosni i Hercegowinie, ktora zastgpita miedzynarodowg
misje policyjng wczesniej prowadzong przez ONZ. Celem misji byto wspomaganie
procesu stabilizacji i demokratyzacji oraz przygotowanie Bosni i Hercegowiny do
wspotpracy z UE. W marcu 2003 r. Unia Europejska przejeta od NATO operacje
wojskowg Concordia w Macedonii, ktdrej celem bylo utatwienie stabilizacji
i pokojowe rozwigzanie konfliktéw etnicznych3.

Coraz lepsza wspotpraca z krajami Batkanéw Zachodnich wywotata dyskusje
wewnatrz Wspdlnoty na temat przysztosci tego regionu oraz ewentualnego czton-
kostwa. W opracowanym przed szczytem w Salonikach komunikacie z 21 maja
2003 r., Komisja Europejska zapewnita, ze przygotowanie parnstw Batkanéw
Zachodnich do integracji ze strukturami europejskimi stanowi priorytet Unii

0 E. Kawecka-Wyrzykowska, S. £adyka, op. cit,, s. 10.

3l R. Zigba, Unia Europejska jako aktor..., s. 180.

2 Program CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
zostat ustanowiony decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 5 grudnia 2000 r.. Jego gtéwnym celem jest
wiaczenie Albanii, Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Jugostawii i Macedonii do Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia. CARDS zastgpit programy PHARE i Obnova.

B J. Zajaczkowski, Unia Europejska..., s. 176.

A E. Kawecka-Wyrzykowska, S. tadyka, op. cit,, s. 9.

3$ R. Zieba, Unia Europejskajako aktor..., s. 171. Zobacz szerzej: R. Zieba, Wspdlna Polityka...,
Warszawa 2005, s. 67-82.
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Europejskiej, a zjednoczenie Europy nie bedzie kompletne, dopdki kraje te nie
przytacza sie do Wspdblnoty 3.

Perspektywa europejska Batkan6éw Zachodnich, potwierdzona zostata w de-
klaracji z Salonik z czerwca 2003 r. Rada Europejska stwierdzita, ze Unia jest
otwarta takze dla Kosowa, ktore jednak wykorzystujac rezolucje Rady Bezpieczens-
twa ONZ nr 1244, musi przezwyciezy¢ swojg izolacje oraz uczestniczy¢ w po-
stepach regionu na drodze do Europy. Unia Europejska poparta rowniez misje ONZ
oraz dziatania NATO w Kosowie. Stwierdzita takze, ze jednym z jej celow w tym
regionie jest wspieranie postepéw Kosowa na drodze do utworzenia demokratycz-
nego i wieloetnicznego spoteczenstwa, w ktorym wszystkie spotecznosci moga zy¢
w pokoju i dobrobycie3r.

W dniach 19-20 czerwca 2003 r. podczas szczytu w Salonikach Rada Europejs-
ka zadeklarowala dalszg wspotprace z pafistwami Batkanéw Zachodnich38 Podkres-
lono takze wsparcie i aprobate dla dazenia tych panstw do cztonkostwa w UE. Na
szczycie uzgodniono réwniez nowe formy wspoétpracy i partnerstwa3. W ramach
tzw. Forum UE - Batkany Zachodnie okresowo majg sie odbywac spotkania na
réznych szczeblach, doroczne sesje ministrow spraw zagranicznych oraz ministrow
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a takze - w miare potrzeb - szeféw innych
resortéw40. Rada przyjeta rdwniez Agende dla Batkanéw Zachodnich w kierunku
integracji europejskiej. Zadeklarowano w niej dalsza wspoétprace z panstwami
Batkandéw Zachodnich w celu wsparcia dziatan i inicjatyw promujacych sp6jnos¢
spoteczng, tolerancje etniczng i religijng oraz proces zwigzany z powrotem
uchodzcow4l. W dokumencie tym podkreslono, ze rozszerzenie UE o Kkraje
batkanskie jest jednym z gtéwnych priorytetéw, a podstawg polityki Unii w stosun-
kach z tym regionem ma by¢ proces stabilizacji i stowarzyszenia. Korpisja
zaproponowata wykorzystanie do$wiadczen integracyjnych panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz uruchomienie osobnych funduszy pomocowych na rozwoj
regionu batkanskiego42.

3% The Western Balkans and European Integration, European Commission, Com (2003) 285,
21.05.2003.

37 Komunikat Komisji do Rady: Europejska przyszto$¢ dla Kosowa COM (2005) 156, Bruksela 20
kwietnia 2005.

B Komunikat Komisji dla Rady w sprawie postepu dokonanego przez Bosnie i Hercegowine
w zakresie realizacji priorytetéw okre$lonych w ,,Analizie wykonalno$ci w sprawie przygotowania Bosni
i Hercegowiny do negocjacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Unig Europejska, COM (2005)
529, Bruksela 21 pazdziernika 2005.

Ed) S. Tekieli, Europejska perspektywa Batkanéw Zachodnich, ,,Prace O$rodka Studiéw Wschod-
nich" nr 13, Warszawa 2004, s. 5-6.

40 Presidency Conclusions - The Ssaloniki European Council -19 and 20 June 2003, Press Release,
The Ssalonik 20 June 2003.

4 R. Zieba, Wspoélna Polityka..., s. 81.

2 B. Manka, A. Wtadyniak, Perspektywa cztonkostwa krajéw batkanskich w Unii Europejskiej,
..Wspo6lnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 6, Warszawa 2003, s. 28.
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W dokumencie ze szczytu w Salonikach podkres$lono, ze kraje batkanskie sg
potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa, a ,tempo dazen tych panstw do UE
zalezy od nich samych i bedzie uzaleznione od wynikéw poszczeg6lnych krajow
w zakresie wdrazania reform, a tym samym wypetniania kryteriow ustanowionych
na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkéw procesu
stabilizacji i stowarzyszenia” 43 Komisja Europejska zwrdcita uwage, ze o integracji
Batkanow nie moze by¢ mowy, dopoki nie zakonczg sie spory dotyczace ksztattu
granic panstwowych w tym regionie.

Pierwszym panstwem Batkanow Zachodnich, ktore ztozyto wniosek o cztonkos-
two w Unii Europejskiej byta Chorwacja - 21 lutego 2003 r. w Atenach na rece
przewodniczagcego Rady Unii Europejskiej4d Wnioskowi towarzyszyt dokument
podpisany przez prezydenta Chorwacji oraz wszystkich przewodniczacych partii
politycznych, reprezentowanych w parlamencie chorwackim, ktéry potwierdzit
istnienie petnego consensusu jesli chodzi o przystgpienie Chorwacji do UE. Celem
Chorwacji byto otwarcie negocjacji akcesyjnych w 2004 r. i przystapienie do Unii
w 2007 r. 22 marca 2004 r. wniosek o przystgpienie do Unii ztozyta Republika
Macedonii4.

20 kwietnia 2004 r. Komisja Europejska zalecita otwarcie negocjacji dotycza-
cych przystgpienia Chorwacji46. 18 czerwca 2004 r. podczas szczytu Unii w Bruk-
seli szefowie panstw i rzadéw ,,25” nadali Chorwacji status kraju kandydujacego do
cztonkostwa47. Decyzje w sprawie rozpoczecia negocjacji Rada Europejska podjeta
17 grudnia 2004 r. stwierdzajac, ze Chorwacja spetnia kryteria cztonkostwa
okre$lone w Kopenhadze w 1993 r.48 Szefowie panstw i rzadéw zadeklarowali
rdbwniez dostosowanie harmonogramu prowadzonych rokowan akcesyjnych do
sytuacji gospodarczej, spotecznej i politycznej Chorwacji. Tempo negocjacji
i termin przystgpienia Chorwacji do UE Rada uzaleznita od prac dostosowawczych
samej Republiki. Podstawowym warunkiem przystgpienia Chorwacji do Unii jest
spetnienie kryteriow kopenhaskich oraz celéw wyznaczonych w Procesie Stabiliza-
cji i Stowarzyszeniad9. Ze strony Chorwacji konieczna jest takze petna wspotpraca

43 Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii oczlonkostwo w Unii Europejskiej, COM (2005) 562, Bruksela, 9 listopada 2005.

M E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, op. cit., Warszawa 2004, s. 217.

4 Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Byiej Jugostowiarnskiej Republiki
Macedonii o cztonkostwo w Unii Europejskiej Bruksela, COM (2005) 562, Bruksela, 9 listopada 2005.

46 Sprawozdanie og6lne Komisji Europejskiej z dziatalno$ci Unii Europejskiej w 2005 r. opub-
likowane na mocy artykutu 212 Traktatu powotujagcego Wspdlnote Europejska, Bruksela 2005.

4 M. Blaszczuk, Polityka gospodarcza Wspdlnoty Europejskiej wobec Chorwacji w latach
1992-2002, ,Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 3, Warszawa 2003, s. 36.

48 Communication from the Commission to the Council and to the European Parlament. Strategy
paper of the European Commission on Progress in the enlargement process, Brussels 2004, s. 6.

49 S. Kaszczak, Priorytety prezydencji austriackiej, ,,Wsp6lnoty Europejskie - Biuletyn Infor-
macyjny” nr 1, Warszawa 2006, s. 7-8.
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z MTKJ, a takze podjecie dodatkowych dziatan zapewniajgcych przestrzeganie
praw mniejszosci narodowych i etnicznychs0.

W 2005 r. stosunki Unii Europejskiej z krajami Batkanéw Zachodnich znacznie
sie zacie$nity, odzwierciedlajgc tym samym postepy poczynione przez te kraje na
drodze reform. Poniewaz wiladze Chorwacji nie wypetniaty swych zobowigzan
wobec Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w bytej Jugostawii,
16 marca 2005 r. zdecydowano o bezterminowym przesunieciu daty rozpoczecia
rokowan akcesyjnych z Chorwacjg. Uznano bowiem, iz kryteria otwarcia negocjacji
sg jednoznaczne i tylko od Zagrzebia zalezy, kiedy zostang spetnione5l Decyzje
takg podjeto, gdyz Unia nie byla w stanie stwierdzi¢, ze kraj ten w peni
wspotpracuje z MTKJ. Po otrzymaniu pozytywnego sprawozdania od prokuratora
generalnego MTKJ, Rada podjeta decyzje 3 pazdziernika 2005 r. o spetnieniu
ostatniego warunku otwarcia negocjacji. Negocjacje zostaty rozpoczete tego same-
go dnia®2 Komisja przyjeta ponadto 9 listopada 2005 r. sprawozdanie na temat
postepow poczynionych przez Chorwacje na drodze do UES oraz ztozyta wniosek
dotyczacy partnerstwa na rzecz przystgpienia54.

12 kwietnia 2005 r. Komisja zalecita Radzie UE otwarcie negocjacji dotyczg-
cych uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Serbig
i Czarnogoras. Komisja podjeta takg decyzje majagc na uwadze przede wszystkim
znaczne postepy zrealizowane przez ten kraj w zakresie wdrazania Kkryteriow
zwiazanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia, wiacznie ze wspoipracy
z MTKJ%. Takze w kwietniu Komisja przyjeta komunikat podkre$lajacy, ze
niezaleznie od przysztego statusu Kosowo powinno nadal by¢ mocno zwigzane
z postepujacym zblizeniem sie zachodniej czesSci Batkanow do Europy.

21 pazdziernika Komisja Europejska wypowiedziata sie na temat postepow
poczynionych przez Bosnie i Hercegowine oraz zalecita otwarcie z tym krajem
negocjacji majacych na celu podpisanie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu5/.

0 A. A. Ambroziak, Przyczyny trudnosci w negocjacjach akcesyjnych Chorwacji z Unig
Europejska, ,,Wspdélnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 9, Warszawa 2005, s. 5-6.

5 Ibidem, s. 6-7.

52 Sprawozdanie og6lne Komisji Europejskiej z dziatalno$ci Unii Europejskiej w 2005 r. opub-
likowane na mocy artykutu 212 Traktatu powotujacego Wspoélnote Europejska, Bruksela 2005.

58 Komunikat Komisji: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia - 2005, COM(2005)561.

51 Decyzja Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw ujetych w Partnerstwie dla Cztonkostwa
zawartym zChorwacjg, COM(2005)556.

% Komunikat Komisji w sprawie przygotowania Serbii i Czarnogdéry do negocjacji Uktadu
0 Stabilizacji iStowarzyszeniu z Unig Europejska, COM(2005)476.

% Sprawozdanie og6lne Komisji Europejskiej z dziatalno$ci Unii Europejskiej w 2005 roku...,
op. cit.

57 Komunikat Komisji dla Rady w sprawie postepu dokonanego przez Bos$nie i Hercegowine
w zakresie realizacji priorytetéw okre$lonych w ,,Analizie wykonalno$ci w sprawie przygotowania Bosni
1 Hercegowiny do negocjacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Unig Europejska”,
CC)M(2005)529.

9 Przeglad Zachodni 2006, nr 4
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Negocjacje zostaty otwarte 25 listopada 2005 r. w Sarajewie. 9 listopada Komisja
przyjeta opinie w sprawie wniosku o przystgpienie ztozonego przez Republike
Macedonii®8 W dniach 15-16 grudnia 2005 r. Rada Europejska podjeta decyzje
0 przyznaniu temu krajowi statusu parnstwa kandydujacego, jednak bez otwierania
negocjacji. Rada stwierdzita, ze nastepne etapy powinny by¢ rozpatrywane dopie-
ro po przeprowadzeniu debaty na temat strategii na rzecz rozszerzenia wraz
z uwzglednieniem postepdw dokonanych przez ten kraj w spetnianiu kryteriéw
kopenhaskich.

W dokumencie strategicznym w sprawie rozszerzenia®przyjetym przez Komi-
sje Europejska 9 listopada 2005 r., sporzagdzono bilans postepdw dokonanych przez
kraje Batkanow Zachodnich na drodze integracji z Unig Europejska, w szczegdlno-
Sci w odniesieniu do kryteriow Programu Stabilizacji i Stowarzyszenia. Okreslono
rowniez mape drogowa, ktdra konkretyzuje perspektywy przystgpienia, wskazujac
jednoczesnie etapy tego procesu6l:

Albania - w odniesieniu do sytuacji politycznej, odnotowano znaczace postepy
w zakresie wzmacniania krajowych instytucji demokratycznych, organéw sado-
wych oraz administracji publicznej. Uznano, ze konieczne jest bardziej zdecydowa-
ne wdrazanie strategii i przepisow prawa w celu dalszego usprawniania ich
funkcjonowania. Zwrdocono uwage, ze poczyniono znaczne postepy w zakresie
przestrzegania praw cztowieka. Komisja odnotowata, ze kraj ten w dalszym ciggu
odgrywa pozytywna role w regionie jako partner polityczny i handlowy. Gospodar-
ka Albanii funkcjonuje w pewnym stopniu na zasadach sprawnie funkcjonujacej
gospodarki rynkowej, niezbedne sgjednak dalsze energiczne wysitki reformators-
kie, ktére wypetnig braki w dziedzinie konkurencyjnos$ci gospodarki. Staba infra-
struktura, niewystarczajgce ramy prawne oraz nieskuteczne wdrazanie prawodawst-
wa podatkowego w dalszym ciagu utrudniajg rozwoj dziatalnoSci gospodarczej.
Zdaniem Komisji Albania poczynita postepy na drodze do spetnienia standardéw
europejskich, jednak reformy wymagajg dalszych dziatan przede wszystkim w za-
kresie wdrazania acguis6l

Bosnia i Hercegowina - w odniesieniu do sytuacji politycznej, odnotowano
postepy w zakresie zwiekszania stabilnosci instytucji krajowych gwarantujgcych
demokracje, praworzadnos¢, poszanowanie praw czilowieka oraz poszanowanie

53] Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii ocztonkostwo w Unii Europejskiej, COM(2005)562.

w Komunikat Komisji: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia - 2005, zalacznik: wnioski
ze sprawozdan zpostepéw Albanii, Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Serbii i Czarnogéry, Kosowa oraz
Turcji COM (2005) 561, Bruksela, dnia 9 listopada 2005.

60 Sprawozdanie ogdlne Komisji Europejskiej z dziatalnosci Unii Europejskiej w 2005 roku...,
op. cit.

6l Komunikat Komisji: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia - 2005 zatgcznik: wnioski
ze sprawozdan z postepéw... op. cit.
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i ochrone mniejszosci. Wiekszo$¢ zobowigzan wynikajgcych z przystgpienia do
Rady Europy zostata przez Bosnie i Hercegowine spetniona. Zdaniem Komisji
nalezy skoncentrowa¢ wysitki na podnoszeniu skuteczno$ci organéw wykonaw-
czych i legislacyjnych, zapewnieniu instytucjom krajowym wyposazenia niezbed-
nego do wypetniania przydzielonych im obowigzkéw oraz na wzmacnianiu koor-
dynacji dziatan panstwa i organizméw panstwowych. Gospodarka Bosni i Her-
cegowiny tylko w ograniczonym stopniu opiera si¢ na regutach sprawnie dziatajgcej
gospodarki rynkowej. Niezbedne sg dalsze zdecydowane wysitki reformatorskie,
ktére zaradzg powaznym brakom w dziedzinie konkurencyjnosci gospodarki.

Chorwacja - w przypadku Chorwacji nie wystepujg istotne trudnosci w spet-
nieniu politycznych kryteriow cztonkostwa. Rozwigzano problemy dotyczace
wymogu peinej wspotpracy z MTKJ. Kraj ten nadal czyni postepy, ktore sprawiaja,
ze jest liderem w regionie, jednak w kilku istotnych obszarach potrzebne sg dalsze
trwate wysitki. Osiggnieto postep w sgdownictwie, w tym przyjeto strategie reformy
sgdownictwa oraz dokonano rdznych usprawnien proceduralnych i organizacyj-
nych. Pod wzgledem kryteriow gospodarczych Chorwacje mozna uznac za sprawnie
funkcjonujacq gospodarke rynkowa. Powinna ona w perspektywie $redniookreso-
wej, by¢ w stanie sprosta¢ presji konkurencji i sitom rynkowym w ramach Unii, pod
warunkiem dalszego wdrazania programu reform, ktory usunie istniejgce jeszcze
niedociggniecia. Gospodarka Chorwacji juz obecnie jest dobrze zintegrowana
z gospodarkg UE.

Serbia i Czarnogodra - odnosnie do sytuacji politycznej oraz stanu demokracji
i praworzadnosci w Serbii i Czarnogorze, sytuacja konstytucyjna i prawna pod tym
wzgledem jest nadal niepewna. Mimo ze przywrocono legitymacje Parlamentu
Zwigzku Panstw oraz poprawiono funkcjonowanie parlamentu serbskiego dzieki
przyjeciu nowych regulaminéw, og6lne funkcjonowanie instytucji demokratycz-
nych cechuje sie staboscig strukturalng. W obu republikach osiggnieto postep
w dziedzinie ram prawnych reformy administracji publicznej, jednak wdrazanie tej
reformy pozostaje na bardzo wczesnym etapie. Nie poczyniono ponadto postepow
pod wzgledem reformy administracji publicznej. Sadownictwo nadal wykazuje,
zwilaszcza w Serbii, powazne stabosci, ajego niezalezno$¢ podwazajg niewtasciwe
ingerencje polityczne. Wcigz powaznym problemem jest korupcja. W sprawie
przestrzegania praw cztowieka Serbia i Czarnogora osiggneta postep w realizacji
zobowigzan podjetych wraz z przystgpieniem do Rady Europy, zwitaszcza poprzez
powotanie Petnomocnika Rzadu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
W obu republikach gospodarka funkcjonuje w pewnym stopniu na zasadach
sprawnie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Niezbedne sgjednak dalsze zdecy-
dowane wysitki reformatorskie, ktore wypetnia powazne braki w dziedzinie
konkurencyjnosci. Zakoriczenie w 2004 r. negocjacji z Klubem Londynskim
zrzeszajacym wierzycieli komercyjnych przyczynito sie do zmniejszenia zadtuzenia
zagranicznego.

g*
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Kosowo - w okresie ostatnich wyboréw parlamentarnych oraz powotania
w ich nastepstwie nowego rzadu koalicyjnego sytuacja polityczna w Kosowie
byta stabilna. Jednak efekty dziatalnosci tymczasowych instytucji samorzagdowych
ostabia ich niewystarczajgco demokratyczny charakter oraz ich niewydolnosé.
Nadal napiete sg stosunki miedzy kosowskimi Serbami a kosowskimi Alban-
czykami. Zbojkotowanie wyborow w 2004 r. przez kosowskich Serbdw ograniczyto
mozliwos¢ artykutowania przez ich spoteczno$¢ uzasadnionych postulatow na
drodze demokratycznej. Jednocze$nie wiekszo$¢, ktorg stanowiag kosowscy Al-
bafnczycy, nie stworzyta niezbednych warunkéw, ktére utatwityby kosowskim
Serbom uczestnictwo w procesie politycznym. Sytuacja ta byta powazng przeszkodg
we wdrazaniu reformy samorzadu lokalnego. Powaznym problemem jest nadal
wykonywanie zadan wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym rosnie liczba zalegtych
spraw sadowych. Nalezy znacznie poprawi¢ jako$¢ dziatania sadownictwa oraz
agencji egzekwowania prawa, rozpowszechniona jest réwniez korupcja. Nadal
niezmiernie staba jest zdolno$¢ administracyjna. Otwarcie dyskusji w sprawie
statusu Kosowa stanowi wyzwanie dla catego regionu. Dla osiagniecia trwatego
porozumienia, ktére umocni bezpieczenstwo i stabilno$¢ regionu oraz zapewni
dalsze postepy na drodze do integracji z UE, niezbedne bedzie zdecydowane
opowiedzenie sie przez wszystkie strony za istnieniem wielonarodowego, sta-
bilnego i demokratycznego Kosowa. W gospodarce Kosowa powstajg mechanizmy
sprawnie funkcjonujgcej gospodarki rynkowej. Niezbedne sg jednak dalsze ene-
rgiczne wysitki reformatorskie, ktore wypeinia powazne braki w dziedzinie
konkurencyjnosci gospodarki. Niewystarczajaca infrastruktura podstawowa nadal
krepuje dziatalno$¢ gospodarczg®

Macedonia - Republika Macedonia ma sprawnie funkcjonujacy ustrdj demo-
kratyczny, w tym stabilne instytucje zasadniczo gwarantujgce praworzgdnosé
i przestrzeganie podstawowych praw. Kraj ten posiada stabilne, witasciwie funk-
cjonujace instytucje demokratyczne, przestrzegajgce granic swoich kompetencji
i nawzajem ze sobg wspOtpracujgce. Konieczne sg dziatania dla zapewnienia
rzagdow prawa na catym terytorium. Niezbedne jest utrzymanie dziatah na rzecz
zwiekszenia niezaleznosci i skutecznosci sgdownictwa, poczawszy od zmiany
Konstytucji zgodnie z zaleceniami Rady Europy. Skala korupcji jest nadal wysoka,
co ma wplyw na wiele aspektéw zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego
kraju. W obszarze przestrzegania praw podstawowych nie wystepujg wieksze
problemy. Dokonano wiele zmian konstytucyjnych i ustawowych zapewniajacych
wysoki poziom ochrony praw mniejszosci. Kraj ten jest zaangazowany we
wspotprace regionalng. Gospodarka osiggneta wysoki stopieri stabilnosci makro-
ekonomicznej, charakteryzujacy sie niskg inflacjg, zrownowazonymi finansami
publicznymi i niskim poziomem zadtuzenia publicznego. Proces liberalizacji cen

& Ibidem.
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i handlu, a takze prywatyzacji, jest w duzej cze$ci zakonczony. Widoczna jest
daleko posunigta integracja gospodarcza z UE. Jednoczesnie jednak funkcjonowa-
nie gospodarki rynkowej utrudniajg stabosci instytucjonalne. Kraj ten wykonat
znaczng prace w kierunku dostosowania wiasnego prawodawstwa do dorobku
prawnego Wspdlnoty, szczegblnie w obszarach zwigzanych z rynkiem wewnetrz-
nym i handlem. Zasadnicze wyzwanie stanowi jednak wdrozenie i skuteczne
egzekwowanie przepiséw prawa63.

Integracja europejska Batkandw Zachodnich zaczeta nabiera¢ tempa przede
wszystkim dzieki reformom realizowanym w poszczeg6lnych krajach tego regionu.
Dobry przykfad data Stowenia, ktdéra stata sie cztonkiem Unii w 2004 i\, a obecnie
jest wielkim oredownikiem integracji swoich batkanskich sgsiadow. Najblizej
przysztego cztonkostwa jest Chorwacja, ktora rozpoczeta juz negocjacje akcesyjne.
Aspiracje do petnego cztonkostwa w strukturach europejskich od wielu lat ma takze
sgsiad krajow batkanskich - Turcja.

Ewentualne cztonkostwo tego kraju w UE budzi kontrowersje europejskich
politykéw i obywateli. Przeciwnicy tureckiej kandydatury - zwilaszcza Francuzi,
Niemcy i Austriacy - argumentujg, iz Turcja de facto lezy w Azji i ze wzgledu na
zbyt duze réznice polityczno-ekonomiczne oraz kulturowe nie powinna otrzymadé
statusu petnego cztonka Wspolnoty. W 1998 r. 6wczesny kanclerz Niemiec Helmut
Kohl stwierdzit, ze ,jest przekonany, iz Turcja nie spetni tzw. kryteribw kopenhas-
kich, a byty prezydent Francji Valery Giscard d’Estaing okres$lit Turcje jako ,,obcy
nardd, ktdrego wartosci sg nie do pogodzenia z ideatami Europejczykow” 64

Pomimo wielu nieprzychylnych gtoséw Turcja zajmuje szczegblne miejsce
wsrod partnerow handlowych Unii Europejskiej - jest pierwszym panstwem, ktdre
nie bedac petnoprawnym cztonkiem Wspélnoty jest cztonkiem unii celnej6s. UEjest
najwazniejszym partnerem handlowym Turcji. Przypada na nig blisko potowa
realizowanej wymiany, zaréwno po stronie eksportu, jak i importu. Wséréd panstw
Unii najwiekszym partnerem handlowym Turcji zarbwno po stronie eksportu, jak
i importu sg Niemcy.

Whbrew obiegowym opiniom, europejskie aspiracje Turcji nie siegajg 1963 r.,
lecz potowy XIX w., kiedy w 6wczesnym Imperium Osmanskim narodzit sie ruch
reformatorski znany jako Tanzimat (reorganizacja), ktérego nadrzednym celem

6 Komunikat Komisji: Opinia Komisji na temat wniosku Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii ocztonkostwo w Unii Europejskiej, COM (2005) 562, Bruksela, 9 listopada 2005.

6 P. Zientara, Turcja: Dylematy i wyzwania w kontekscie akcesji do Unii Europejskiej,
»Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 5, Warszawa 2006, s. 8-9.

6 W. Niemiec, Unie celne zawarte pomiedzy Wsp6lnotami Europejskimi a pafnstwami nieczlon-
kowskimi - przypadek Turcji w: pod red. J. Rymarczyk, M. Wrdblewski, Wymiana handlowa UE
Zwybranymi regionami $wiata, Wroctaw 2004, s. 178. Zobacz szerzej: A. A. Ambroziak, Wspotpraca
Turcji z WE do potowy lat 90-ych, ,,Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 1, Warszawa
1996.
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stato sie stworzenie nowoczesnego panstwa, wzorowanego na demokracjach
zachodnioeuropejskich. Wprowadzono, oparte w giéwnej mierze na rozwigzaniach
francuskich, reformy systemu edukacji, systemu podatkowego, sagdownictwa i ad-
ministracji publicznej66.

W sierpniu 1949 r. Turcja zostata przyjeta do Rady Europy, natomiast w 1951 r.
przystapita do Paktu Po6inocnoatlantyckiego - NATO. Przystgpienie do tych dwdch
zachodnich organizacji wytyczyto przysztg droge Ankary w kierunku integracji
europejskiej. Oficjalnie proces integracji Turcji zostat zapoczatkowany 31 sierpnia
1959 r., kiedy kraj ten ztozyt formalny wniosek w sprawie stowarzyszenia ze
Wspélnotami Europejskimi. W trakcie negocjacji strona turecka bezskutecznie
prébowata wprowadzi¢ do porozumienia zapis o dacie przyjecia do EWG po
spetnieniu przez nig wymaganych warunkéw. Umowa stowarzyszeniowa w tej
sprawie zostata podpisana 12 wrzes$nia 1963 r. w Ankarze i zaczeta obowigzywac od
1 grudnia 1964 r.67 Umowa z Turcjg nalezata do umow stowarzyszeniowych
pierwszej generacji, zawieranych z myslg o ewentualnym przysztym cztonkostwie
we Wspodlnocie6s.

W umowie zawarto dwa podstawowe zatozenia: stopniowe ustanowienie unii
celnej oraz zblizenie w polityce ekonomicznej Turcji do panstw sygnatariuszy.
Umowa zawierata zobowigzanie Wspo6lnoty do przyjecia Turcji w poczet panstw
cztonkowskich pod warunkiem, ze wypetni ona wszystkie postanowienia stowarzy-
szenia oraz zaakceptuje wytyczne Traktatu Rzymskiego69. Okres stowarzyszenia
zostat podzielony na trzy etapy: przygotowawczy, przejsciowy i koricowy70.
W pierwszym etapie w latach 1964-1968 Turcja zobowigzata sie do zblizenia swojej
struktury gospodarczej do panstw cztonkowskich, natomiast Wspélnota zobowigza-
ta sie do przyznania Turcji kontyngentéw taryfowych na produkty rolne oraz
udzielenia pomocy finansowej z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci
175 min ECU. Umowa przewidywata, ze w ciggu pieciu lat dojdzie do stopniowego
znoszenia barier handlowych na produkty dominujgce w eksporcie tureckim7L

Drugi etap stowarzyszenia w latach 1969-1980 objat okres przejSciowy,
w trakcie ktérego poczagwszy od 1grudnia 1975 r. Wspolnota miata znie$¢ wszelkie
cta i ograniczenia ilosciowe na towary importowane z Turcji. Ankara zobowigzata

66 J. Reychman, Dzieje Turcji od korica XVIII wieku. Warszawa 1970, s. 6. Zobacz szerzej:
F. Ahmad, The Making of Modern Turkey, New York 1993.

67 Agreement establishing an association between the European Economic Community and Turkey
(signed at Ankara, 12 September 1963). OJ No CIl 13/2, 24 December 1973.

8 A. Balcer, Relacje Turcji z Unig Europejska, ,,Prace Os$rodka Studiéw Wschodnich” nr 13,
Warszawa 2004, s. 33.

M W artykule 28 Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie Turcji ze Wsp6lnotami Europejskimi
zapisano: ,,Gdy Turcja wypetni wszystkie postanowienia niniejszego Uktadu oraz zaakceptuje wytyczne
Traktatu Rzymskiego, obie strony Uktadu okre$lg mozliwosci przytgczenia Turcji do EWG”.

70 H. Arikan, Turkey and the EU, Hants 2003, s. 57-59.

7L W. Niemiec, Unie celne..., s. 178-179.
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sie do tego samego poczawszy od 1 grudnia 1986 r., a takze do wprowadzenia
wspolnotowej taryfy zewnetrznej. W efekcie tych dziatan miata zosta¢ stworzona
unia celna zapewniajgca warunki dla swobodnego przeptywu towaréw miedzy
stronami porozumienia. Ostatni etap stowarzyszenia objat lata 1981-1988, a jego
celem byto doprowadzenie do osiggniecia przez Turcje takiego poziomu gospodar-
czego, ktéry umozliwitby jej petnoprawne cztonkostwo we Wspdélnotach Europejs-
kich. Na mocy umowy powotana zostata Rada Stowarzyszenia, ktérej gtownym
zadaniem bylo czuwanie nad realizacjg stowarzyszenia72

Przyjety w umowie stowarzyszeniowej harmonogram rozwoju wspotpracy
gospodarczej nie zostal w peini zrealizowany. Stato sie tak gtdwnie ze wzgledu
na trudnosci gospodarcze, jakie w tym czasie miaty miejsce w Turcji oraz
problemy natury polityczno-administracyjnej. Brak postepéw w integracji Turcji
ze Wspdlnotami stat sie bezposrednig przyczyng opracowania nowego harmo-
nogramu73. W listopadzie 1970 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 1973 r.,
zostat wynegocjowany Protok6t Dodatkowy do umowy stowarzyszeniowej za-
wierajacy modyfikacje drugiego etapu stowarzyszenia. Protokét przediuzyt czas
dochodzenia do unii celnej z 12 do 22 lat tj. do 1995 r.. Waznym elementem
protokotu byt zapis zakladajacy przyjecie przez Turcje w koncowym etapie
stowarzyszenia polityki rolnej '4.

W lipcu 1980 r. Rada Stowarzyszenia WE - Turcja przyjeta decyzje w sprawie
dalszego rozwoju stowarzyszenia. Na jej podstawie Wspdlnota zobowigzata sie do:
redukcji cet na tureckie artykuty rolne w okresie szesciu lat, umiarkowanego
otwarcia europejskich rynkdw pracy oraz przyznata Turcji na lata 1981-1986 pomoc
finansowg w wysokosci 600 min ECU oraz 95 min ECU w formie wsparcia
natychmiastowego. Dokonany w Turcji we wrzes$niu 1980 r. zamach wojskowy stat
sie bezposrednig przyczyng zawieszenia realizacji powyzszej decyzji przez Komisje
Europejska 7. W styczniu 1982 r. Bruksela zawiesita stowarzyszenie. Przywrdcenie
demokratycznej wiadzy w 1983 r. umozliwito odnowienie procesu liberalizacji
wymiany handlowej i dalszy rozwo6j wspétpracy. Oficjalne stosunki zostaty
wznowione we wrze$niu 1986 r., natomiast stowarzyszenie przywrécono dopiero
we wrzeéniu 1988 r.7

14 kwietnia 1987 r. Turcja ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo we
Wspélnocie Europejskiej. 18 grudnia 1989 r. Komisja przedstawita swojg opinie

2 A. A. Ambroziak, Nowe wyzwania dla Turcji i UE w ramach unii celnej, ,Wspdlnoty
Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 1, Warszawa 1996, s. 13-14.

73 W. Niemiec, Unie celne..., s. 179.

7 A. Balcer, Relacje Turcji..., s. 33.

7% P. Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec paristw regionu Morza Srédziemnego, w:
E. Halizak, S. Parzymies, Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty miedzynarodowej, Warszawa 2002,
s. 326-327.

7 H. Arikan, Turkey and..., s. 118-120.
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(avis) w sprawie tureckiego wniosku77. Oceniajagc wniosek wskazata na kilka
probleméw o charakterze ekonomicznym, ktére stanowig istotng bariere dla
przyjecia tego kraju do grona panstw cztonkowskich. Wskazano na niskg wydaj-
no$¢ pracy, wysoki wskaznik zatrudnienia w rolnictwie, wysoki wskaznik in-
flacji, wysoka stope bezrobocia, nadmierny interwencjonizm panstwowy, a takze
niskie standardy socjalne. Ponadto podkre$lono, ze niezbednym czynnikiem
petnej integracji ze strukturami wspoélnotowymi jest przeprowadzenie reform
o charakterze politycznym, w tym przede wszystkim stworzenie panstwa opar-
tego na stabilnych, demokratycznych rzadach oraz zapewnienie poszanowania
praw cztowieka. Komisja zwrécita uwage na nierozwigzany przez wiadze turec-
kie problem mniejszosci kurdyjskiej. Niekorzystny dla oceny aplikacji tureckiej
byt takze konflikt z Grecjg78 Ocena Komisji zostata skierowana pod obrady
ministrdw spraw zagranicznych Wspolnoty, ktérzy po akceptacji opinii 5 lutego
1990 r. w oficjalnym komunikacie negatywnie wypowiedzieli sie w sprawie
akcesji Turcji7o.

12 czerwca 1990 r. przyjety zostat przez UE plan pogiebienia relacji z Turcja
tzw. Pakiet Matutesa, w ktdrym uzgodniono, ze unia celna wejdzie w zycie
w 1995 r.. Dokument przewidywat takze podejmowanie dziatan nakierowanych na
wyréwnywanie poziomow rozwoju miedzy Wspoélnotg a Turcjg. Ze wzgledu na
weto Grecji pakiet ten zostat odrzucony&0.

Na spotkaniu Rady Stowarzyszenia w listopadzie 1992 r. potwierdzono dalsze
dazenie do stworzenia unii celnej. Podczas spotkania postanowiono powotaé
Komitet Kierujgcy (Steering Committee) ztozony z przedstawicieli obu stron,
ktéremu powierzono nadzdr nad procesem tworzenia unii celnej. Wola zawarcia
unii celnej zostata potwierdzona takze podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopen-
hadze w czerwcu 1993 r. W grudniu 1994 r. Komisja przedstawita Radzie
Stowarzyszenia dokument okre$lajacy zasady funkcjonowania przysziej unii celnej.
Komisja wskazata dzieA 1stycznia 1996 r. jako date wejscia unii celnej w zycie.
Dokument ten zostat zaakceptowany przez Komitet Stowarzyszenia w marcu
1995 r. 13 grudnia 1995 r. Parlament Europejski wyrazit zgode na utworzenie unii
celnej z Turcjg. Ostatecznie proces tworzenia unii celnej zostat zakonczony 22
grudniu 1995 r. wraz z podjeciem stosownej decyzji przez Rade Stowarzyszenia.
Unia weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r., a jej realizacje powierzono
Wspblnemu Komitetowi ds. Unii Celnej. Zasady funkcjonowania unii celnej objety
nie tylko produkty przemystowe i przetwory spozywcze, lecz takze harmonizacje

7 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska..., s. 214.

7S W. Niemiec, Unie celne..., s. 180-181.

M M. Paszynski, Turcja panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej? ,,Wspolnoty Europejskie”
nr 10, Warszawa 2004; S. Konopacki, Droga Turcji do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” nr 1,
Warszawa 2005.

& A. Balcer, Relacje Turcji..., s. 34.
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zasad konkurencji i technicznej legislacji, ochrone praw autorskich oraz likwidacje
monopoli8L

Rzad turecki przyjat wspdlng z Unig taryfe celng, wprowadzony zostat takze
bezctowy przeptyw towaréw przemystowych i przetworzonych artykutéw rolnych.
W zakresie wspolnej polityki handlowej Turcja zostata zobowigzana do traktowania
panstw trzecich niebedgcych cztonkami UE w sposob podobny, jak czyni to
Wspdlnota. Zobowigzanie to Ankara zrealizowata w 2000 r. Utworzenie unii celnej
oznaczato takze przejscie tego kraju na wyzszy etap integracji&

Istotnym elementem relacji UE - Turcja byto natozenie na Ankare obowigzku
przyjecia wspdlnotowego systemu powszechnych preferencji celnych (Generalizecl
System of Preferences - GSP) w okresie pieciu lat od wejscia w zycie unii celnej, tj.
do 1stycznia 2001 r. Zobowigzanie to Turcja w petni zrealizowata dopiero z dniem
1 stycznia 2002 r., gdyz ze wzgledu na wiasne, narodowe potrzeby i interesy
poprosita o jednoroczny okres przejsciowy we wprowadzeniu nowych zasad8.

W lipcu 1997 r. Komisja Europejska w dokumencie Agenda 2000 przedstawita
strategie rozszerzenia Unii Europejskiej. Autorzy dokumentu podzielili parnstwa
starajgce sie o cztonkostwo na dwie grupy: pierwsza miata uzyskaé status kandydata
i wkrotce rozpoczgé negocjacje, natomiast druga takze miata uzyska¢ status
kandydata, lecz negocjacje z tg grupg miaty rozpocza¢ sie po kilku latach. Turcja
jako jedyny kraj kandydujacy nie zostata zaliczona do zadnej z dwoch grup.

Na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska po-
stanowita, ze gtébwnym elementem udoskonalonej strategii przedakcesyjnej wobec
panstw kandydujacych bedzie Partnerstwo dla Cztonkostwa. Dokument ten miat
umozliwi¢ objecie w jednolite ramy wszystkich form pomocy dla krajow kan-
dydujacych. Pierwsze Partnerstwo dla Cztonkostwa Turcji zostato przyjete przez
Rade w marcu 2001 r.8 Decyzja dotyczaca utworzenia Partnerstwa byta jedyng
dobrg wiadomoscig dla Ankary podczas tego szczytu. Kolejne decyzje podjete
w Luksemburgu wywotaly najpowazniejszy kryzys w historii relacji turec-
ko-unijnych. Oburzenie Ankary wywotato wigczenie Stowacji, ktérej rowniez
Komisja zarzucata nieprzestrzeganie praw cztowieka do grupy panstw, z kt6rg Unia
ma zamiar negocjowaé cztonkostwo za kilka lat. Rozgoryczenie Turkéw zostato
spotegowane takze deklaracjg kanclerza Niemiec Helmuta Kohla, ktéry stwierdzit,
ze Turcja nigdy nie stanie sie cztonkiem UE, gdyz nie jest panstwem europejskim

8. W. Niemiec, Uniecelne..., s. 181-182. Zobacz szerzej: A. A. Ambroziak, E. Synowiec, Nowe
wyzwania dla Turcji i UE w ramach unii celnej, ,,Wspdlnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 2,
Warszawa 1996.

& E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska..., s. 215.

8 A. A. Ambroziak, E. Synowiec, Nowe wyzwania dla Turcji i UE w ramach unii celnej,
»Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 2, Warszawa 1996, s. 9-10.

8 Komunikat Komisji do Rad w sprawie zasad, priorytetdw i warunkdw ujetych w Partnerstwie dla
Cztonkostwa zawartym z Turcja, COM(2005) 559, Bruksela 9 listopada 2005.
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pod wzgledem kulturowym&. Na dodatek liderzy Unii postawili Turcji trudne do
spetnienia - z jej punktu widzenia - warunki. ,Pietnastka” zazadata od Ankary
zrezygnowania z gr6zb uzycia sity w sporze z Grecjg o kilka wysepek na Morzu
Egejskim oraz przestrzegania praw cztowieka i mniejszos$ci narodowych, a takze
wolnosci prasy. W odpowiedzi na zadania ,pietnastki” turecki rzad zagrozit
podjeciem krokéw odwetowych w przypadku rozpoczecia negocjacji cztonkows-
kich pomiedzy UE a uznawanym przez miedzynarodowg spoteczno$¢ rzadem
potudniowej, zdominowanej przez Grek6éw, czesci Cypru. Wiladze w Ankarze
postanowity takze zamrozi¢ czesSciowo kontakty z UE&.

Chcac zatagodzi¢ napietg sytuacje, Komisja Europejska 4 marca 1998 r.
przedstawita Europejskg strategie dla Turcji. Podstawowym elementem tego
programu byto przyjecie przez Turcje acguis oraz rozszerzenie postanowien unii
celnej na produkty rolno-spozywcze oraz liberalizacja Swiadczenia ustug. Na tg
propozycje rzad turecki odpowiedziat w lipcu 1998 r. dokumentem Strategia na
rzecz rozwoju relacji pomiedzy Turcjg i Unig Europejska. Propozycje Ankary byly
zbiezne z zatozeniami unijnej strategii8r.

W 1998 r. w ramach rozpoczetego kolejnego procesu rozszerzenia Unii
Europejskiej zainaugurowano konferencje miedzyrzagdowag, ktéra stanowita forum
omawiania problemow lezacych w tzw. wspélnym interesie Unii i kandydatow do
cztonkostwa, w tym Turcji. Rzad turecki odrzucit jednak propozycje tego rodzaju
spotkan bez umozliwienia kandydowania do cztonkostwa. Podczas szczytu w Hel-
sinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r. Rada Europejska rozszerzyta grono panstw
negocjujacych warunki swego cztonkostwa. Podczas szczytu Turcja oficjalnie
uzyskata status kraju kandydujgcego do cztonkostwa na takich samych warunkach,
jak panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej&

W kwietniu 2000 r. podczas spotkania Rady Stowarzyszenia postanowiono
powotaé osiem podkomitetéw, ktére miaty zajgc sie harmonizacjg tureckiego prawa
z acguis UE. 4 grudnia 2000 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadzenie
w sprawie Partnerstwa dla cztonkostwa, na podstawie ktérego Turcja przygotowata
narodowy program przyjecia wspolnotowego acguis*9.

Kolejny zgrzyt we wzajemnych kontaktach mial miejsce po grudniowym
szczycie UE w Nicei w 2000 r., gdzie Turcja jako jedyne paristwo kandydujgce nie
zostato uwzglednione przy opracowywaniu podziatu gtosow w ramach reformy
instytucjonalnej. Jako uzasadnienie podano, ze Ankara nie rozpoczela jeszcze
oficjalnych negocjacji akcesyjnych.

& A. Balcer, Relacje Turcji..., s. 35-36.

8 B. Weglarczyk, Werdykt Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 XII 1997.

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska..., s. 215.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Recommen-
dation of the European Commission in Turkey’s progress forwards accession, Commission of the
European Communities, Brussele, 6.10.2004, COM (2004) 656 finat.

® E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska..., s. 216.
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W 2002 r. podczas kopenhaskiego szczytu w dniach 12-13 grudnia, Rada
Europejska przywotata ponownie swojg decyzje podjetg podczas szczytu w 1999 r.
w Helsinkach, ze Turcja jest ,,panstwem kandydujgcym przewidzianym do wejscia
do Unii, na podstawie tych samych kryteriéw, jakie stosowane sg do pozostatych
panstw kandydujgcych” 90, jednak obecnie Turcja nie jest przygotowana do rozpo-
czecia negocjacji. Z zadowoleniem przyjeto dziatania podjete przez Turcje, w celu
spetnienia kryteriow kopenhaskich oraz wskazano na obszary priorytetowe wyma-
gajace dalszej pracy9lL Rada staneta na stanowisku, ze ,0 ile Rada Europejska
w grudniu 2004 r., w oparciu o Raport i zalecenia Komisji, podejmie decyzje, ze
Turcja spetnia polityczne kryteria kopenhaskie, Unia Europejska bezzwtocznie
otworzy negocjacje z Turcjg w sprawie przystgpienia” %2

W kwietniu 2003 r. osiggniete zostalo porozumienie miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie wiaczenia Turcji do przedakcesyjnej
perspektywy finansowej i zapewnienia znacznie wiekszej pomocy finansowej
w latach 2004-2006, w kwocie 1 050 min euro. 19 maja 2003 r. Unia przyjeta
Ulepszone Partnerstwo dla Czlonkostwa. Jego celem byto udzielenie pomocy
wiadzom tureckim w ich staraniach zwigzanych ze spetnieniem kryteriéw przy-
stapienia, ze szczegbélnym podkre$leniem kryteriow politycznych. Stworzyto ono
rébwniez podstawe do programowania pomocy przedakcesyjnej z funduszy wspo-
Inotowych93.

20 czerwca 2003 r. rzad Turcji przyjat pakiet reform demokratycznych (w tym
gwarancje przestrzegania praw cztowieka, a przede wszystkim gwarancje praw
mniejszosci kurdyjskiej), dajgc tym samym wyrazny znak Komisji Europejskiej, iz
Turcjajest w stanie dokonaé gruntownych zmian w polityce i gospodarce, byle tylko
rozpoczg¢ negocjacje o cztonkostwo w Unii% Perspektywa wejscia do Unii
wymusita lawine zmian prawnych. Parlament w Ankarze zmienit ponad jedng piatg
wszystkich artykutéw konstytucji. Zniesiono kare $mierci, nakazano ponowne
procesy w przypadkach, gdy z wyrokiem nie zgadza sie Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, wprowadzono przepisy dotyczace swobody wypowiedzi, prawa do
zgromadzen, rownosci kobiet i mezczyzn, jak rdwniez chronigce tajemnice dzien-
nikarska%.

Na posiedzeniu w Salonikach w czerwcu 2003 r. Rada Europejska z zadowole-
niem przyjeta rozpoczety w Turcji proces reform oraz zobowigzanie rzadu

0 Communication from the Commission, COM (2004) 656 finat, op. cit.

9 Komunikat Komisji do Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw ujetych w Partnerstwie
dla Cztonkostwa zawartym z Turcjg, COM (2005) 559, Bruksela 9 listopada 2005.

@ Kontynuacja rozszerzenia. Dokument Strategiczny i Raport Komisji Europejskiej w sprawie
postepu Butgarii, Rumunii i Turcji na drodze do cztonkostwa, ,,Monitor Integracji Europejski” nr 69,
Warszawa 2003, s. 93.

B lbidem, s. 95-96.

9% MAK, Bilet do Unii, ,Gazeta Wyborcza” 21-22 VI 2003.

% R. Sottyk, Turcja na drodze do UE, ,,Gazeta Wyborcza” 24 1X 2004.
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tureckiego do kontynuacji pozostatych prac legislacyjnych. Szefowie panstw
i rzadow poparli ,trwajgce w Turcji starania na rzecz spetnienia politycznych
kryteribw kopenhaskich, w celu otwarcia negocjacji w sprawie przystapienia
do UE”%.

W grudniu 2003 r. szefowie panstw i rzadéw podczas szczytu Unii Europejskiej
pozytywnie odniesli sie do postepu uczynionego przez Turcje, jednak zwrdcili
uwage na koniecznos¢ spetniania dalszych kryteriow politycznych, makroekonomi-
cznych oraz rozwigzania problemu cypryjskiego97.

W Brukseli w czerwcu 2004 r. przywo6dcy Unii po raz kolejny pochwalili postep
Turcji w spetnianiu kryteriow kopenhaskich. 6 paZdziernika 2004 r. Komisja
Europejska, w raporcie na temat przygotowan Ankary, podsumowywata sytuacje
w dziedzinie ochrony praw cztowieka, demokracji, panstwa prawa i ochrony
mniejszosci narodowych. Pozytywnie oceniono reformy podjete przez wiadze
tureckie i zarekomendowano przywddcom panstw cztonkowskich rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych® W rekomendacji zawarto jednak klauzule o przerwaniu
negocjacji, jesli Turcja nie bedzie przestrzega¢ zasad demokracji, praw cztowieka
oraz wolnosci obywatelskich. Komisja nie podata jednak Zadnej wstepnej daty
zakonczenia procesu negocjacyjnego. Podjecie negocjacji z Ankarg popart réwniez
w specjalnej rezolucji Parlament Europejski, ktdry 15 grudnia 2004 r. wezwat Rade
Europejska do ich rozpoczecia ,,bez zbednej zwloki”. Przyjeta rezolucja okreslata,
ze negocjacje sg ,procesem otwartym, ktdry nie prowadzi automatycznie do
przyjecia do UE” 9.

W dniach 16-17 grudnia 2004 r. podczas szczytu w Brukseli szefowie panstw
i rzadow podjeli historyczng decyzje, ostatecznie uzgadniajgc warunki negocjacji
miedzy Unig i Turcjg. Ustalono, ze rokowania rozpoczng sie 3 pazdziernika 2005 r.,
pod warunkiem, ze do tego czasu Turcja rozciggnie unie celng na dziesie¢ nowo
przyjetych parnstw cztonkowskich. W Turcji decyzja ta zostata odebrana jako sukces
ijeden z wazniejszych momentéw w historii kraju 1. Ankara zgodzita sie rowniez
po dtugich rozmowach przyja¢ najtrudniejszy dla siebie warunek, na ktéry mocno
naciskata Grecja, a mianowicie posredniego uznania Cyprulll

16 Kontynuacja rozszerzenia. Dokument Strategiczny i Raport Komisji Europejskiej w sprawie
postepu Butgarii, Rumunii i Turcji na drodze do cztonkostwa, ,,Monitor Integracji Europejski” nr 69,
Warszawa 2003, s. 93.

97 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska..., s. 216.

B S. Majkowska, Partnerstwo euro$rédziemnomorskie szansg na pokéj, stabilno$¢ polityczng
i bezpieczenstwo w: pod red. C. Mika, Pozycja Unii Europejskiej w $wiecie. Aspekty prawne ipolityczne.
Torun 2005, s. 201-202.

P R. Dziewulski, M. Cecot, Najwazniejsze konsekwencje cztonkostwa Turcji w UE, ,Biuletyn
Analiz” nr 15, Warszawa 2005, s. 5-6.

10 J. Zajgczkowski, op. cit., s. 208.

1 S. Konopacki, Droga Turcji do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie - Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego” nr 1, Warszawa 2005, s. 49.
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W lipcu 2005 r. Turcja wypetnita ostatni warunek rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych, podpisata bowiem protokét, rozszerzajacy unie celng na dziesie¢ nowo
przyjetych panstw1® Jednocze$nie Turcja wydata jednostronng deklaracje, w ktorej
oSwiadczyta, ze podpisanie tego protokotu nie jest rdwnoznaczne z formalnym
uznaniem Republiki Cypryjskieji®

Whniosek Turcji o przyjecie do UE czekal na rozpatrzenie od 1987 r. Dopiero
3 pazdziernika 2005 r. Unia Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu oficjal-
nych negocjacji cztonkowskich. Przeszkodg w tej sprawie byly przede wszystkim
obawy przed przyjeciem muzutmanskiego kraju oraz religig islamu. Utrud-
nieniem byto takze zaangazowanie Turcji w kwestie cypryjska, zatargi polityczne
z Grecjg oraz nieprzestrzeganie podstawowych praw i wolnos$cil® Do ostatniej
chwili nie byto jednak pewne, czy decyzja ta zostanie podjeta i czy negocjacje
z Turcjg rozpoczng sie w terminie wyznaczonym przez przywddcéow UE IR
Powodem tego byt stanowczy sprzeciw Austrii, ktoéra nie zgadzata sie na
formute, przyjeta w grudniu 2004 r., zgodnie z ktérg wspllnym celem Unii
i Turcji jest cztonkostwo we Wspo6lnocie. Austria domagata sie, aby w stanowis-
ku Unii jasno zapisano ,alternatywny” lub ,przejSciowy” scenariusz w sprawie
akcesji Turcjile

Opér Austrii spowodowat, ze szefowie MSZ panstw unijnych musieli
spotka¢ sie w awaryjnym trybie w Luksemburgu dzien przed planowang
datg rozpoczecia rozméw z Turcjg. Niemcy i Francja byli zdecydowanie
przeciwni takim negocjacjom i opowiadali sie za przyznaniem Turcji statusu
kraju o uprzywilejowanym partnerstwie. Dzieki determinacji brytyjskiego premiera
Tony Blaira, ktéry zdotat przekonaé Austriakéw do rezygnacji z veta rozmowy
zostaly zainicjowane. Austriily udato sie jednak uzalezni¢ akcesje Turcji
od ,,zdolnosci” Unii do przyjecia w przysztosci nowych cztonkéwI1B Podczas
szczytu podjeto takze decyzje o pomocy finansowej dla Turcji. Na 2005
rok tgczna kwota pomocy wyniosta 300 min euro, natomiast na 2006 rok
500 min euro. Priorytety wsparcia dla Turcji odzwierciedlajg priorytety UE

v S. Kaszczak, Priorytety prezydencji austriackiej, ,,Wspdlnoty Europejskie - Biuletyn Infor-
macyjny” nr 1, Warszawa 2006, s. 7-8.

1B Komunikat Komisji Europejskiej: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia - 2005, COM
(2005) 561, Bruksela 9 listopada 2005.

104 W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unig Europejska, Warszawa 2002, s. 256-257.

16 V. Boiand, Young Turks choose Atatiirk over Europe, ,,Financial Times” 20 IX 2005, s. 15.

16 J. Bielecki, Los Turcji w rakacli pigknej Austriaczki, ,,Rzeczpospolita” 3 X 2005. Zobacz
szerzej: Sprawozdanie ogdlne Komisji Europejskiej z dziatalno$ci Unii Europejskiej w 2005 r.
opublikowane na mocy artykutu 212 Traktatu powotujgcego Wspdlnote Europejska, Bruksela 2005.

107 Austria odblokowata rozmowy akcesyjne z Turcjg dopiero wtedy, gdy zgodzono sie na otwarcie
perspektywy szybkiego przyjecia do UE Chorwacji, popieranej przez wtadze austriackie.

18 A. Gwiazda, Cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia, ,,Wspdlnoty
Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 10, Warszawa 2005, s. 3.
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w zakresie kryteriow politycznych, spdjnosci gospodarczej i spotecznej, wdrozenia
dorobku prawnego Wspélnoty w najistotniejszych obszarach oraz dialogu politycz-
nego i spotecznego pomiedzy UE i Turcjgl®

Rozpoczete negocjacje zakonczyty ponad czterdziestoletni okres, w ktorym
Turcja z jednej strony miata status kraju stowarzyszonego, a z drugiej wcigz
niejasna pozostawata kwestia, czy w ogoéle realnie moze liczy¢ na perspektywe
cztonkostwa. Rozpoczecie negocjacji nie jest wprawdzie rdwnoznaczne, z tym ze
Turcja bedzie cztonkiem Unii Europejskiej, ale takg perspektywe znacznie przy-
bliza. Trzeba zauwazy¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie muszg zgodzi¢ sie na
rozszerzenie Unii o Turcje. Niektdre panstwa juz teraz uzaleznily zgode na
przyjecie Turcji od pozytywnego wyniku referendum narodowegoll' Francja
i Austria zastrzegly, ze w kazdej chwili rokowania z Ankarg moga zosta¢ zerwane,
gdyby okazato sie, ze nie sg przestrzegane w tym kraju zasady demokracji i praw
cztowieka. Zapisano takze, ze alternatywg dla Turcji moze sta¢ sie ,specjalne
partnerstwo z Unig” 111 Negocjacje akcesyjne staty sie sitg napedowg reform
w Turcji. Dotychczas zaden inny kraj nie zabiegal o zgode na rozpoczecie
negocjacji cztonkowskich tak dtugo jak Turcja. Trzy pokolenia eurokratéw probo-
waly bezskutecznie rozwigzaé problem integracji tego kraju z UE 112

Obecne obawy unijnych politykow, a takze spoteczenstw poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich w sprawie przyjecia Turcji, mato majg wspélnego z kosztami
polityki rolnej, przestrzeganiem praw czitowieka, przede wszystkim jesli chodzi
0 mniejszos$¢ tureckich Kurdéw czy sprawe Cyprulld W rzeczywistosSci chodzi
o0 zderzenie cywilizacji, o to, ze Europa zawsze oparta byta na kulturze i wartosciach
chrzescijanskich, ze wsrod europejskich spoteczenstw istnieje obawa przed muzut-
manskim krajem cztonkowskim, zdominowanym przez islam. Ponadto, Turcja jest
duzym krajem z duzym przyrostem naturalnym, co roéwniez budzi obawy jesli
chodzi o przyszty proces decyzyjny. Unia obawia sie znacznego wzrostu kosztow
utrzymania tak duzego i relatywnie biednego kraju, ktdry statby sie najwiekszym
odbiorcg unijnych funduszy pomocowych. Odbyloby sie to zapewne kosztem
zmniejszenia pomocy dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zwiek-
szeniem obcigzen finansowych dla krajéw bogatszych. ,,Stara” Unia obawia sie
przede wszystkim poszukujgcych pracy emigrantow z Turcjilld

Nie ulega watpliwosci, ze na cztonkostwie w Unii najbardziej skorzysta Turcja.
Z duzym prawdopodobiefistwem mozna zatozy¢, ze w wyniku akcesji nastgpi

1® Komunikat Komisji Europejskiej: Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia - 2005, COM
(2005) 561, Bruksela 9 listopada 2005.

110 M. A. Cichocki, Turcja rozpoczyna negocjacje, ,Komentarze Natolinskie” nr 2, Warszawa
2005.

m S. Konopacki, op. cit., s. 49-50.

12 J. Bielecki, Europa trzydziestu czterech, ,Rzeczpospolita” 23 V 2003.

"3 A. Carkoglu, B. Rubin, Turkey and the European Union, London 2003, s. 175-178.

14 A. Gwiazda, op. cit., s. 4-6.
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znaczne przyspieszenie tempa wzrostu PKB, poprawi sie jako$¢ dziatania instytucji
publicznych, kraj ten uzyska dostep do jednolitego rynku, a kilka lub kilkanascie lat
pbzniej takze do unijnego rynku pracy. Nie wiadomo jednak, czy Turcja otrzyma od
razu znaczne wsparcie finansowe. Bruksela zastrzega, ze kraj ten moze by¢
wylgczony na pewien czas z programéw pomocowychllh

Najbardziej przeciwna cztonkostwu Turcji w Unii Europejskiej jest Grecja,
bedaca w sporze ze swoim wschodnim sgsiadem w sprawach Cypru oraz wod
terytorialnych na Morzu Egejskim. Dodatkowg przeszkodg w przyjeciu Turcji sg
réznice w mentalnosci i tradycji. Wiele panstw cztonkowskich obawia sie otwarcia
Unii na muzutmanska kulture i religiell6 Ws$réd przeszk6d w ewentualnym
cztonkostwie Turcji w UE wymienia sie réwniez m.in.

- islam i azjatyckg mentalno$¢ (,,zderzenie cywilizacji”);

- famanie praw cztowieka (stosowanie tortur i ograniczanie wolnosci stowa)
i przeSladowanie mniejszosci narodowych (represje wobec Kurddéw);

- dyskryminacje kobiet (nie respektowanie réwnouprawnienia pici i tolerowa-
nie tzw. zabojstw na tle honoru);

- szybki przyrost naturalny (szacuje sie, ze w 2015 r. Turcja bedzie miata 90
min mieszkancow, a zatem stataby sie najludniejszym krajem Unii);

- niestabilng i niedojrzatg demokracje (wptyw wojskowych na sytuacje poli-
tyczng);

- nierozwigzany konflikt cypryjski (niepewny status pétnocnej czesci wyspy
i nieprzychylne nastawienie greckich Cypryjczykow);

- zacofanie gospodarcze i relatywne ubdstwo spoteczenstwa, a co za tym idzie,
mozliwo$¢ naptywu taniej sity roboczeji1r.

Przewiduje sie, ze negocjacje akcesyjne bedg trwaty co najmniej 10 lat. Obecnie
mozna wysuna¢ pod adresem Turcji wiele zastrzezer. Jednak ogdlne tendencje
zarbwno w dziedzinie utrwalania demokracji, jak i unowocze$niania gospodarki sg
bardzo pozytywne. W tym kontek$cie nalezy podkresli¢c wazng role, jakg Unia
Europejska odgrywa w procesie reformowania Turcji. Dzieki naciskom Brukseli
tureckie wiadze rezygnuja z uciekania si¢ do rozwigzar stojagcych w sprzecznosci
z fundamentalnymi zasadami panstwa prawa. Perspektywa cztonkostwa jest bardzo
silnym bodzcem do zintensyfikowania zmian w zakresie reform gospodarczych,
przestrzegania standardéw demokracji oraz praw cztowiekall8 Rzad w Ankarze
wprowadzit reformy wzmacniajgce zasady demokracji: rozszerzono wolnos¢ prasy,
zniesiono zakaz uzywaniajezykdw lokalnych w szkotach i mediach, przeksztatcono
Narodowa Rade Bezpieczenstwa w organ doradczy z przewaga pracownikow
cywilnych. W widoczny sposéb poprawita sie réwniez sytuacja mniejszosci

115 Ibidem, s. 8.

16 K. Giabicka, Integracja europejska. Radom 2001, s. 126-127.
17 P. Zientara, op. cit., s. 6-53.

"8 lbidem, s. 15.
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kurdyjskiej, ktéra stata sie jednym z wiekszych zwolennikoéw przystgpienia
Turcji do UEL9

Zwolennicy cztonkostwa Turcji wskazujg na poprawne stosunki Turcji z Iranem,
dobre z Syrig i Irakiem, wyjatkowe w pordwnaniu z innymi paistwami blisko-
wschodnimi relacje z lzraelem, co sprawia, ze Ankara moze wnie$¢ do Unii
w wianie atrakcyjny posag jako stabilny partner w niebezpiecznym regionie
Bliskiego Wschodu. Odrzucenie kandydatury Turcji mogtoby doprowadzi¢ w tym
kraju do wzmocnienia eurosceptykdw i rozpadu consensusu prounijnego, a w efek-
cie do wyhamowania reform. Unia u swych granic miataby kraj ,,0obrazony”,
niestabilny politycznie i gospodarczo. Zmniejszytaby sie rowniez mozliwosc
prowadzenia przez UE efektywnej polityki wobec Bliskiego Wschodu, Azji
Centralnej i Kaukazul

Obecnie coraz czesciej podkresla sie, ze przyjecie Turcji byloby wyraznym
dowodem, ze UE nie jest zamknietg twierdza. Swiadczyloby to takze o jej
tolerancji i otwarto$ci oraz uznaniu islamu za religie do pogodzenia z zachodnig
liberalng demokracjg. Bytoby to rowniez zaprzeczenie tezy, ze S$wiat skazany
jest na ,zderzenie cywilizacji”, a Europa odegrataby niezwykle wazna role
w procesie ksztaltowania wzajemnych relacji miedzy Zachodem a S$wiatem
islamul2l Podobnego zdania jest rowniez profesor Sedat Laciner z Uniwersytetu
Marama w Stambule, ktory twierdzi, ze ,wydarzenia z 11 wrze$nia 2001
r. pokazaty Swiatu, ze musimy by¢ zjednoczeni. Turcja moze odegra¢ role
spoiwa miedzy Swiatem Zachodu a islamem. Powodzenie negocjacji akcesyjnych
pokaze, ze Europa nie zamyka sie na muzutmandw. Ich niepowodzenie bedzie
natomiast dowodem, ze politycy Zachodu nie chcg Turkdw na salonach swojego
pieknego, bogatego klubu” 12

Zdaniem bytego premiera Polski Tadeusza Mazowieckiego obecna sytuacja
Turcji spowodowana jest brakiem debaty w Europie na temat przysztosci UE
i ewentualnego cztonkostwa Ankary. W opinii bytego premiera warunki stawiane
Turcji idg dalej niz te, ktére towarzyszyty dotychczasowym rozszerzeniom. Moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przystapienie tego kraju do UE na takich
warunkach oznaczatoby w istocie cztonkostwo drugiej kategoriilz

Rozwazajac ,,za” i,przeciw” cztonkostwa Turcji, warto takze pamieta¢ o tym,
co napisat w swych pamietnikach Jean Monnet a’propos budowania wspoélnej
Europy: ,,Nie tworzymy wspélnoty panstw, fagczymy ludzi”.

n> R. Dymek, M. Swiecicki, Wiecej niz Turcja, ,,Gazeta Wyborcza” 7 X 2004.

10 A. Balcer, Nie taka Turcja straszna, ,,Gazeta Wyborcza” 22 XIl 2004.

2 S. Konopacki, op. cit., s. 53.

12 W. Szabtowski, Tureckie ptuco Europy, ,Gazeta Wyborcza” 7 X1l 2004.

B3 T. Mazowiecki, Europa, kontynent bez wtasciwosci?, ,,Gazeta Wyborcza” 6-7 XI 2004.
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ABSTRACT

The article deals with the policy ofthe European Union towards Western Balkans and Turkey. The
issues discussed include the united Europe's engagement in the stabilizalion of the Balkans, reforms
implemented in particular countries in the region, as well as the European aspirations of individual
states. The complex problem ofthe EU s relations with Turkey is also tackled. On account o freligion and
political culture Turkey was, is and will probably still long be perceived as a country that does not meet
the standards of Western Europe. The author draws attention to thefact that Turkey’s integration raises
enormous controversies among citizens and politicians alike, whereas the EU is not yet ready to receive
the countries of the Western Balkans.
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