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PREZYDENCJA AUSTRII W PIERWSZYM POLROCZU 2006 ROKU

W pierwszym poétroczu 2006 r. przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
objeta Austria. Drugi rok kryzysu, ktérego wyznacznikiem jest zahamowanie
procesu ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, uptynat
w Unii Europejskiej (UE) pod przewodnictwem panstw matychl- najpierw Austrii,
a w drugiej potowie roku Finlandii.

Rada Unii Europejskiej jest najwazniejszym organem decyzyjnym w strukturze
instytucjonalnej UE. Jako organ o charakterze miedzyrzadowym stanowi forum
artykulacji narodowych interesow, a zasiadajacy w niej przedstawiciele panstw
cztonkowskich dziatajg stosownie do udzielonych im instrukcji2. Zgodnie z ustalo-
nym porzadkiem co p6t roku inne panstwo petni Urzad Przewodniczacego3, ktdrego
zakres dziatan - gtdéwnie organizacyjnych i reprezentacyjnych - wyznaczajg
przepisy traktatowe ,jak rowniez Regulamin Proceduralny Rady5. Szef panstwa lub
rzadu sprawujacego prezydencje petni jednoczesnie Urzad Przewodniczgcego Rady
Europejskiej6.

Austria, ktéra jest cztonkiem UE od 1995 r., juz w drugiej potowie 1998 r.
podjeta wyzwanie przewodniczenia pracom Rady7. Tamta prezydencja zebrata
zasadniczo pozytywne opinie8 Chwalono sprawno$¢ organizacyjng, krytykowano
jednak unikanie konfliktéw i trudnych decyzji przypisujac je nadmiernej potrzebie
harmonii (Harmoniebediirfnis) Austriakow9. Z perspektywy Polski jako éwczes-
nego panstwa kandydujacego na chtodnej ocenie pierwszej prezydencji austriackiej
zawazyto odstgpienie wowczas od podjecia istotnych decyzji dotyczacych procesu
rozszerzenia i negocjacji Agendy 2000. Trzebajednak odnotowaé iz ,,mimo zmiany

1 Obok Austrii i Finlandii do kategorii panstw matych zaliczane sg kraje Beneluksu, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, totwa, Malta, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja i Wegry.

2 Szerzej na temat Rady: C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 2000, s. 413-448; T. Oppermann, Europarecht, Miinchen 1999, s. 280-329.

3 Zob. art. 203 ust. 2 TWE.

4 W szczeg6lnosci art. 204 TWE, art. 18 TUE.

5 Decyzja Rady z 31 maja 1999 r. o przyjeciu Regulaminu Proceduralnego Rady, Dziennik
Urzedowy WE, wydanie specjalne, 2004, t. 4, s. 53.

6 W jej sktad wchodza szefowie panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy
Komisji Europejskiej, ktérym towarzysza odpowiednio ministrowie spraw zagranicznych oraz komisarz.
Zob. art. 4 TUE. Szerzej na temat Rady Europejskiej: C. Mik, op. cit.,, s. 303-313; T. Oppermann,
op. cit., s. 299-303.

7 Wczesniej w podobnej sytuacji znalazta sie Portugalia, ktéra zostata cztonkiem UE w 1986 r.
Z uwagi na niewystarczajagce w ocenie portugalskich politykéw dos$wiadczenie zrezygnowano ze
sprawowania prezydencji w pierwszym wynikajgcym z ustalonego porzadku terminie. Z grona panstw,
ktore przystapity do UE w 2004 r. jako pierwsza obejmie przewodnictwo Stowenia w 2008 r.

8 Zob. Priorytety prezydencji austriackiej (lipiec-grudzien 1998 r.) opublikowane w ,,Monitorze
Integracji Europejskiej” 1998, nr 19, s. 92-113; Bundesministerium fiir Auswartige Angelegenlieiten:
Ergebnisbericht der dsterreichischen EU-Prasidentschaft 1998, przedruk w: M. Pape (Hrsg.), Osterreich
- von der Monarchie zum EU-Partner, Baden-Baden 2000, s. 135-204.

9 P. Luif, Osterreich, w: W. Weidenfeld (Hrsg.), Die Staatenwelt Europas, Bonn 2004, s. 269-278,
tu s. 273. Zob. takze M. G. Huelshoff, Austria as European Council President: A Comparative
Analysis, w: M. Gehler, A. Pelinka, G. Bischof, Osterreich in der Europaischen Union, Bilanz seiner
Mitgliedschaft, s. 67-83.
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retoryki nowego rzadu niemieckiego, w Wiedniu nie zapadaty réwniez zadne
decyzje, ktore mogtyby proces rozszerzenia opézni¢” 10. Oczekiwanie na prezyden-
cje niemiecka w pierwszym po6troczu 1999 r. odcisneta silne pietno na sprawowaniu
przewodnictwa przez Austriakéw1l W pewnym zakresie presja ta byta odczuwalna
takze w roku 2006, z uwagi na $wiadomos¢, iz przelomowe decyzje w sprawie
przysztoSci procesu integracji europejskiej podjete moga by¢ jedynie pod auspic-
jami silniejszego gracza w polityce europejskiej, a wiec najwczes$niej w pierwszej
potowie 2007 r., gdy na czele UE stang znéw Niemcy.

Mimo dysponowania niepordwnanie wiekszym bagazem doswiadczen w porow-
naniu do 1998 r. przejmujacy prezydencje Austriacy nie mogli oczekiwaé, iz tym
razem zadanie okaze sie tatwiejsze do wykonania. Wrecz przeciwnie, z uwagi na
stan wielowymiarowego kryzysu w UE wyzwania byty zdecydowanie wigksze.
Ponadto polityczny bojkot Austrii przez pozostate kraje cztonkowskie w 2000 r.
takze odcisngt swoje pietno na filozofii cztonkostwa uznawanej przez elity
polityczne, a przede wszystkim zawazyt na nastrojach spotecznych.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest proba scharakteryzowania uwarun-
kowan wewnetrznych prezydencji austriackiej, nastepnie prezentacja priorytetow
wyznaczonych na czas tej prezydencji oraz przeglad osiggnie¢ prezydencji na
wybranych obszarachl2 Ponadto wraz z bilansem ocen prezydencji wskazane
zostang ,,czynniki sukcesu”, czyli te dziatania Austriakow, ktore przyczynity sie do
generalnie pozytywnego odbioru dziatari Austrii w ramach przewodnictwa w UE.

AUSTRIA JAKO CZLONEK UNII EUROPEJSKIE]

WS$rod panstw cztonkowskich UE Austria nalezy do kategorii panstw matychi3
znajduje to wyraz w przyznanych jej traktatowo liczbie przedstawicieli i sile
gtosul. Jestjednak jednym z najstabilniejszych i najbogatszych panstw cztonkows-
kich, a w konsekwencji ptatnikiem netto. Analiza doswiadczen cztonkowskich,
a w szczegdlnosci pozycji politycznej Austrii w UE uwzglednia¢ musi Kilka
aspektow: specyficzng droge Austrii do cztonkostwa, kwestie sankcji czternastu
panstw cztonkowskich w odpowiedzi na wejScie do rzadu Austriackiej Partii
Wolnos$ciowej (FPO) oraz wyrazny eurosceptycyzm spoteczenstwa austriackiego
dotyczacy zaréwno oceny cztonkostwa wiasnego panstwa, jak i rozszerzenia UE.

Mimo centralnego potozenia Austria zostata cztonkiem UE dopiero w 1995 r.
Woczesniej na skutek uwarunkowan historyczno-politycznych pozostawata przez
dtugie lata poza gtéwnym nurtem proceséw integracyjnych. Po Il wojnie Swiatowej

0 t. Szymczyk, Spotkanie Racly Europejskiej w Wiedniu - podsumowanie prezydencji austriac-
kiej, WE 1999, nr 1, s. 5-16, tu s. 14. Negatywnie z perspektywy polskiej oceni! prezydencje B. Koszel,
Austria w procesie integracji Polski z Unig Europejskg, Warszawa 2002.

1 Por. P. Luif, Osterreich..., s. 273.

12 Odnosnie do innych obszaréw zob. Bundeskanzleramt/Bundespressedienst, Der Osterreichische
EU-Vorsitz Janner - Juni 2006, Wien 2006. Opracowanie to, jak i wszystkie przywotane w tekScie
austriackie publikacje oficjalne, w tym réwniez komunikaty prasowe, udostepnione byty na oficjalnej
stronie internetowej prezydencji: www.eu2006.at

B Ludno$¢: ok. 8 min mieszkancow, powierzchnia ok. 84 000 km2.

U W Radzie Austrii przyznane zostato 10 gtoséw (Polsce 27), w Parlamencie Europejskim zasiada
18 austriackich eurodeputowanych (polskich 54).
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politycy austriaccy zabiegali przede wszystkim o odzyskanie suwerennosci
i 0 utrzymanie integralnosci podzielonego na strefy okupacyjne panstwa. Ich
strategia w okresie poprzedzajgcym podpisanie Traktatu panstwowego w 1955 r.
okreslana jest jako polityka ,orientacji zachodniej” (Westorientierung) i przeciw-
stawiana jest niemieckiej koncepcji polityki ,integracji zachodniej” (Westinteg-
ration) 15 W 1956 r. Austria zostata cztonkiem Rady Europy. Poza tym uczest-
niczyta w planie Marshalla, angazowata sie w procesy integracji gospodarczej
(OEEC, GATT), nie uczestniczac jednak ze wzgledow politycznych w powstawaniu
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, a pézniej Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. W ramach tzw. malej opcji
europejskiej wigczyta sie w proces tworzenia Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu {EFTA) w 1960 r. Po nieudanej pierwszej probie blizszego
powigzania z Wspdlnotami Europejskimi w formie stowarzyszenia, o ktore Austria
zawnioskowata w grudniu 1961 r.16 nastgpito dalsze zblizenie na ptaszczyzZnie
gospodarczej poprzez umowy przejsciowe, umowy o wolnym handlu i wreszcie
przynalezno$¢ do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, utworzonego w 1992 r.

Ta ostrozna polityka integracji gospodarczej powigzana byta $cisle ze statusem
panstwa neutralnego, uwazanym wowczas za przeszkode w przynaleznosci do
organizacji o charakterze ponadnarodowym. Argumentem tym mozna byto sie
tatwo postuzy¢ dla uzasadnienia powsciggliwos$ci integracyjnej zaréwno w relac-
jach zewnetrznych jak i wewnetrznychl7. Problem neutralnosci powr6cit réwniez
w procesie akcesyjnym18i nadal oddziatuje na stosunek Austrii do wspdlnej polityki
bezpieczenstwa.

Poniewaz gtownym ,kuratorem” neutralnosSci Austrii byt Zwigzek Radziecki
dopiero przetom polityczny w bloku wschodnim w 1989 r. otworzyt mozliwos¢
petnego zaangazowania w struktury Wspdlnot Europejskich19 Podjecie decyzji
politycznej o ubieganiu sie o cztonkostwo stanowito wyraz zasadniczego zwrotu
w polityce integracyjnej Austrii20, zmuszajac partie polityczne do zajecia adekwat-
nego stanowiska. Akcesje popieraty rzagdzace wowczas w koalicji Socjaldemo-
kratyczna Partia Austrii (Sozialclemokratische Partei Osterreichs - SPO) i Austriac-
ka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei - OVP). Przeciw cztonkostwu w UE
opowiadata sie natomiast Wolnosciowa Partia Austrii (Freiheitspartei Osterreichs
- FPO) oraz Zieloni (Die Griineri).

Po przystgpieniu do UE Austria realizowata stosunkowo intensywng polityke
integracyjng przytaczajac sie miedzy innymi do Unii Gospodarczo-Walutowej, jak
réwniez wchodzac do strefy Schengen. Bilans pierwszej dekady cztonkostwa w UE,
zwitaszcza w sferze gospodarczej wypadt zasadniczo korzystnie, chociaz cigzyty na
nim konsekwencje politycznego bojkotu Austrii przez pozostate 14 panstw czton-
kowskich w 2000 r.

15 J. Barcz, Austria w Unii Europejskiej Problemy prawne w procesie akcesyjnym, Opole 2001,
s. 17.

16 Niepowodzenie spowodowane zostato najpierw konfliktem francusko-angielskim, a nastepnie
sprzeciwem Wtoch (sprawa Potudniowego Tyrolu) oraz Zwigzku Radzieckiego.

17 P. Luif, Osterreicli..., s. 271.

B Szczegdtowo odnosnie do problemu wieczystej neutralno$ci Austrii podczas negocjacji akcesyj-
nych: J. Barcz, op. cit., s. 63 in.

19 Zwigzek Radziecki zgtaszat zastrzezenia jeszcze w sierpniu 1989 r. - zob. J. Barcz, op. cit,
s. 31.

* ). Barcz, op. cit., s. 28.
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Zastosowanie przez panstwa cztonkowskie dwustronnych sankcji politycznych
byto reakcja na utworzenie przez OVP koalicji rzadowej z kierowang przez Jorga
Heidera2l FPO - ,populistyczna partig prawicowa z elementami radykalizmu” "2
Sankcje polegaty w pierwszej kolejnosci na zawieszeniu dwustronnych oficjalnych
kontaktdw na ptaszczyznie politycznej, ambasadorowie Austrii podejmowani byli
wylgcznie ,,na poziomie technicznym”. Ponadto wytgczono mozliwos$é poparcia
kandydatow z Austrii na stanowiska w organizacjach miedzynarodowych. Zaréwno
zastosowanie tych instrumentéw politycznego nacisku, jak i ich adekwatnos$c
wzbudzity wiele kontrowersji. Kilopotliwa proceduralnie okazata sie rowniez
decyzja o wycofaniu sie panstw cztonkowskich UE z sankcji. Postuzono sie dla
uzasadnienia ustaleniami trzyosobowego zespotu ekspertow” , ktdrego zadaniem
byto dokonanie analizy odnosnie do wystepowania rzadu austriackiego na rzecz
wspolnych wartosci europejskich, w szczeg6lnosci w zakresie praw mniejszosci,
uciekinierow i imigrantéw. Ponadto zbadana miata by¢ kwestia rozwoju politycznej
natury FPO. Pozytywny werdykt w Raporcie Medrcow umozliwit ,czternastce”
wycofanie sie z sankcji bez stawiania Austrii warunk6w24. Po przezwyciezeniu tego
kryzysu miedzynarodowego rzadowi kierowanemu przez Wolfganga Schtissela
udato sie utrzymaé umiarkowanie konserwatywny kurs polityczny, co utatwito OVP
decyzje o ponownym wejsciu w koalicje z FPO po przedterminowych wyborach
w 2002 r. Niecaly rok przed rozpoczeciem prezydencji w FPO nastapit roztam
- role partnera koalicyjnego przejat wytoniony z tej partii Sojusz Przysztos¢ Austrii
(Biindnis Zukunft Osterreich - BZ0). Oceniajac z perspektywy czasu wydarzenia
roku 2000 r. uzna¢ mozna, iz Austria wyszta z tego kryzysu ze stosunkowo
niewielkimi konsekwencjami2. Niemniej perturbacje te znalazty oddzwiek w na-
stawieniu elit politycznych do projektu integracyjnego26, jak i umocnity euroscep-
tyczne nastawienie catego spoteczerstwa.

Przyczynienie sie do utrwalenia negatywnego stosunku Austriakéw do UE
wydaje sie by¢ najpowazniejszag konsekwencjg zastosowania sankcji wobec Au-
strii. Przezwyciezenie pogtebiajacego sie deficytu zaufania spotecznego wobec
procesu integracji europejskiej stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla
austriackich elit politycznych, jak réwniez dla instytucji UE. Tym bardziej ze
w referendum akcesyjnym z 12 czerwca 1994 r. poparcie ludnosci dla cztonkostwa

21 J. Heider stat na czele partii od 1986 r., zrezygnowat z tej funkcji w marcu 2000 r.

2 Tak tzw. Raport Medrcéw, przyjety 8 wrze$nia 2000 r. w Paryzu, pkt. 110. Tekst raportu wraz
z innymi dokumentami dotyczacymi $rodkéw zastosowanych wobec Austrii w: F. Schorkopf, Die
Mafinahmen der X1V EU-Mitgliedstaaten gegen Osterreich, Berlin i in. 2002.

23 Byli to Martti Ahtisaari, Jochen Abr. Frowein i Marcelino Oreja.

24 Na mocy Deklaracji prezydencji francuskiej wydanej 12 wrze$nia 2000 r.

5 A. Metz, K. Notz, So klingt Europa. Eine Bilanz des ésterreichischen EU-Vorsitzes im ersten
Halbjahr 2006, CAP Analyse 3/2006, s. 5. Publikacje CAP dostepne sg w internecie pod adresem:
www.cap-Imu.de/publikationen. Odnosnie do bilansu oddziatywania sankcji wobec Austrii w od-
niesieniu do Unii Europejskiej jako catosci zob. M. Gehler, Der lange Weg nach Europa. Osterreich
vom Ende der Monarchie bis zur EU. Darstellung, Innsbruck i in., s. 469 i n.

% P. Luif przywotuje dla przyktadu ewolucje pogladéw B. Ferrero-Waldner, ktéra najpierw
widziata przyszto$¢ UE jako panstwa federalnego, a w grudniu 2000 r. opowiadata siejuz za unigparnstw
suwerennych, P. Luif, Osterreich..., s. 276.

27 Szerzej P. Luif, The Austrian EU Presidency: A Midterm Report, SIEPS (Swedish Institute for
European Policy Studies), Stockholm 2006, s. 24.
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w UE bylo wysokie - 66,58%28 Ten Kkapitat spotecznej akceptacji jednak
w kolejnych latach gwattownie stopniat2. Austriacy oceniajg cztonkostwo swego
panstwa w UE gorzej nawet niz Brytyjczycy i sgobecnie najbardziej eurosceptyczng
nacja w UE30. Warto przy tym nadmieni¢, ze podczas referendum akcesyjnego
najbardziej sceptyczni okazali sie obywatele mtodzi, do 30 roku zycia3l Spadek
poparcia dla cztonkostwa Austrii w UE miat swoje przyczyny takze w btedach
kampanii przedreferendalnej, gdzie propagandowe akcentowanie jedynie korzysci
(ostawione ,,1000 szylingébw oszczednosci dla kazdej rodziny”) skonfrontowane
zostato potem z codziennym doswiadczeniem funkcjonowania w warunkach
cztonkostwa przy zwiekszonej konkurencji, wymogach unii gospodarczo-walutowej
i wzroscie cen3.

Niechetne nastawienie spoteczeristwa do UE, a w szczeg6lnoSci do procesu
rozszerzenia postrzegane byto generalnie jako czynnik obcigzajacy sprawowanie
prezydencji. W kontek$cie obserwowanego w szerszej obecnie skali kryzysu
zaufania obywateli UE do instytucji i przebiegu procesu integracji, wyrazonego
najsilniej przez spoteczenstwa francuskie i holenderskie, okoliczno$¢ sprawowania
przewodnictwa przez panstwo dobrze zaznajomione z tym problemem mogta
stanowi¢ szanse na podjecie skutecznych przeciwdziatan. Przy takim zatozeniu
Austria wydawata sie predysponowana do podjecia inicjatyw zmierzajacych do
przezwyciezenia tendencji do pogarszania sie nastawienia spotecznego wobec UE.
Jednak utrzymujaca sie niska ocena spoteczna cztonkostwa Austrii w UE jest takze
posrednio sygnatem, iz elity polityczne nieefektywnie badZ w niewystarczajgcym
stopniu upowszechniajg informacje o pozytywnych efektach wigczenia Austrii
w struktury UE czy korzysciach ptyngcych z ostatniego rozszerzenia, ktorego
Austria jest jednym z najwiekszych beneficjentow33 Postulat prezydenta Heinza
Fischera by unikac strategii Erfolge nationalisieren uncl Probleme europaisieren
odnosi sie zasadniczo w pierwszej kolejnosci do sytuacji wewnetrznej 34 Takze elity
polityczne wykazujg po 2000 r. bardziej zdystansowany stosunek do UE, za

28 Akceptacja spoteczna wyrazona w referendum byta w Austrii wyzsza niz w Szwecji i w Finlandii,
ktore przystepowaly do UE w tej samej rundzie rozszerzenia.

D Zob. wykres przedstawiajacy poziom pozytywnej oceny cztonkostwa Austrii w UE w: Eurobaro-
metr 65, Die Offentliche Meinung in der Europaischen Union, Frilhjahr 2006, Nationaler Bericht
Osterreich, s. 36.

0 Zob. zestawienie wynikéw w Eurobarometer 65..., s. 47.

3l Por. Informacje odno$nie do rozktadu gtoséw w G. Scharsach, EU-Handbuch. Das grofie
Nachschlagwerk der osterreichischen EU-Diskussion, Wien 1996, s. 363 i n.

2 Szerzej B. Koszel, Austria w procesie...

B Przyktadem spektakularnych korzysci z cztonkostwa jest ekspansja inwestycyjna firm austriac-
kich gtéwnie w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz skala osiaganych przez nie zyskéw. Zob.
Austriackie firmy osiagaja rekordowe zyski na Wschodzie, ,,Der Standard” 17 X 2006, w ktérym
przedstawione zostaly ustalenia $wiatowego raportu inwestycyjnego opublikowanego przez UNIDO:
w 2004 r. Austria zarobita na swych inwestycjach zagranicznych 4,2 mld euro, tj. o 1 mld wiecej niz
w 2003 r. Autor komentarza Zysk i polityka, ,,Der Standard” 19 X 2006. P. Lendvai pisat, iz ,,Brak
Swiadomosci ogromnego znaczenia Europy Wschodniej dla standardu zycia wszystkich Austriakdw jest
wynikiem porazki polityki informacyjnej instytucji gospodarczych i edukacyjnych. Partie polityczne
powinny wspélnie, niezaleznie od formuty przysztego rzadu, przeprowadzi¢ nowoczesng kampanie
informacyjna, by zmieni¢ ten stan $wiadomosci”. (Polskie ttumaczenia artykutéw z prasy austriackiej
zaczerpniete z przegladu prasy MSZ, opracowanie B. Makosa, www.msz.gov.pl).

31 Probleme nicht europaisieren, ,,Die Presse" 5 Il 2006.
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wyjatkiem cztonkéw i zwolennikéw Zielonych, ktérzy przebyli droge w odwrotnym
politycznym kierunku - od przeciwnikéw akcesji do ugrupowania uwazanego
obecnie za najbardziej proeuropejskie. W poprzedzajacym prezydencje roku 2005 r.
powszechne nastroje eurosceptyczne umocnita podjeta pod koniec roku 2004 r.
decyzja o rozpoczeciu negocjacji cztonkowskich z Turcja, ktérej cztonkostwa w UE
nie zyczy sobie 81% Austriakéw3. Innym punktem zadraznied byla kwestia
warunkow dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym i uniwersyteckim, roz-
strzygnieta przez Trybunat Sprawiedliwosci wbrew stanowisku Austrii3. Wyrok ten
spotkat sie w Austrii z ostrg krytyka, takze ze strony kanclerza tuz przed przejeciem
przewodnictwa w UE37.

W tych okolicznosciach najwazniejszym czynnikiem wewnatrzpolitycznym dla
prezydencji austriackiej byta perspektywa jesiennych wybordw38 Prognozy komen-
tatorow byly niejednoznaczne: zaktadano, ze w tych okolicznosciach mniejsze moze
by¢ zainteresowanie tematami europejskimi, wskazywano jednak réwniez na interes
koalicji rzadzacej by prezydencjg zakornczyta sie sukcesem dajagcym sie wykorzys-
ta¢ w kampanii wyborczej 3. Obawiano sie takze, ze Austriacy nie beda angazowac
sie tych sprawach UE, ktére w Austrii budzity szczegélne kontrowersje40. W rzeczy-
wisto$ci zagadnienia polityki europejskiej nie byly szczegdlnie eksponowane
podczas kampanii wyborczej, cho¢ (pewna zwyciestwa) OVP uzalezniata wybor
potencjalnego koalicjanta od jego stosunku do polityki europejskiej4l Istotnym
tematem kampanii wyborczej byty natomiast problemy imigracji oraz zakres
uprawnien przystugujacych cudzoziemcom. Ich eksploatacja przysparzata FPO
rosngcego grona zwolennikéw, podczas gdy poparcie dla pozostatego w koalicji
rzadowej BVO stabto. Lider FPO Heinz-Christian Strache wystapit ponadto
z prowokacyjng inicjatywg zbierania podpisow w sprawie zorganizowania referen-
dum przeciwko Traktatowi konstytucyjnemu i akcesji Turcji pod hastem Osterreich
bleib frei.

Korzystna dla przebiegu prezydencji byta natomiast dobra sytuacja gospodar-
cza, takze na rynku pracy4'. Do debaty miedzy zwolennikami wiekszej liberalizacji

3H Zob. Special Eurobarometer 255, Attitudes towards European Union Enlargement, July 2006,
s. 71.

36 Wyrok z 7 VII 2005 r. w sprawie C-147/03 Komisja przeciwko Republice Austrii.

37 Wywiad z kanclerzem W. Schusselem 300 Sprachen und 500 Dialekte - das isl mein Europa,
,.Siiddeutsche Zeitung” 31 XII 2005. Krytycznie o stanowisku kanclerza: S. Gruber, K-O. Lang,
A. Maurer, Aufraumarbeiten und neue Impulse fur Europa: Die Ratsprasidentschaft Osterreichs,
SWP-Aktuell 2, Januar 2006, s. 2.

B S. Puntscher-Riekmann, I. Eiselt, M. Mokre, Ein ehrlicher Makler in scliwierigen Zeiten.
Die osterreichische Prasidentschaft der Europaischen Union, ,,Notre Europe Studien und Froschungsar-
beiten™ nr 46, 2005, s. 10. Wybory parlamentarne odbyty sie 1 X 2006 r.

P Por. S. Puntscher-Riekmann i in., op. cit., s. 3; M. Belafi, Krisenmanager Osterreich?
Anforderungen an eine erfolgreiche Prasidentschaft Osterreichs, CAP Aktuell 4/2005, s. 2; S. Gruber
i in., op. cit, s. 8.

40 Gtéwnie dotyczacych gospodarki - M. Belafi, op. cit., s. 9.

4 W. Bohm i in., Koalition/EU: FPO und HPM scheiden aus, ,,Die Presse” 15 IX 2006 r.

L Por. A. Metz, K. Notz, op. cit., s. 5. Podstawowe informacje na temat stanu gospodarki
austriackiej w przededniu prezydencji w: Bundeskanzleramt/Bundespressedienst, Osterreich konkret.
Zahlen&Fakten, Wien 2005. Zob. takze S. Kaszczak, Priorytety prezydencji austriackiej, WE 2006,
nr 1, s. 4-8, tu s. 4-5.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2006 Instytut Zachodni



Materiaty 203

gospodarczej i propagatorami ,europejskiego modelu spotecznego” Austriacy
wnosili wiasne doswiadczenia z gospodarkg rynkowga uwzgledniajgcg w znacznym
stopniu elementy socjalne w odniesieniu do stabszych uczestnikow obrotu oraz
tradycje partnerstwa gospodarczego i spotecznego43. Znalazto to wyraz nie tylko
w sformutowanych priorytetach, ale takze w konkretnych promowanych przez
Austrie rozwigzaniach.

Z takimi uwarunkowaniami wewnetrznymi Austria staneta przed wyzwaniem
przetamania stanu niemocy, w jakim UE pograzyta sie w 2005 r.

PRIORYTETY PREZYDENCJI NA CZAS KRYZYSU UNII EUROPEJSKIEJ

Wyznacznikami kryzysu UE sg przede wszystkim niepowodzenie projektu
konstytucyjnego, rosnace rozbieznosci co do kierunkow integracji gospodarczej
i narastajacy deficyt zaufania spotecznego w wielu panstwach cztonkowskich
zarébwno dla procesu jak i ram instytucjonalnych integracji europejskiej.
Pierwszoplanowego znaczenia musiaty nabraé zatem dziatania na rzecz zaawan-
sowania debaty nad kwestiami okreslajgcymi tozsamos¢ UEZ44. Wyzwanie to
bylo tym bardziej palace, ze prezydencja Wielkiej Brytanii wbrew oczekiwaniom
nie przyniosta istotnych impulséw ozywiajgcych funkcjonowanie UE. Postulaty
Tony’ego Blaira odbudowy skutecznego przywddztwa i wiarygodnosci UE, ra-
cjonalizacji budzetu oraz ram makroekonomicznych integracji europejskiej po-
zostaly zasadniczo w sferze deklaracji. Wielka Brytania nie przyczynita sie
do przezwyciezenia kryzysu, cho¢ sama w duzej mierze ponosi za niego od-
powiedzialno$¢4s.

Niepewnos$¢ dotyczyta nie tylko dalszych loséw Traktatu konstytucyjnego ale
takze ram finansowych UE. Wprawdzie po dtugotrwatych sporach wypracowano
w grudniu 2005 r. zasadniczy kompromis odnosnie do Nowej Perspektywy Finan-
sowej, jednak do wynegocjowania pozostato nowe porozumienie miedzyinstytuc-
jonalne. W tej konstelacji problematyczne stawaty sie kontrowersyjne decyzje
w sprawie dalszego procesu rozszerzania UE - przy czym do czerwca 2006 r.
powinna byta wedtug planu zapa$¢ decyzja o ostatecznej dacie akcesji Butgarii
i Rumunii. Wszystkie te czynniki wptynety na agende prezydencji, a zadania,
z ktérymi Austria zostata skonfrontowana wykraczaly znacznie poza zakres
europejskiego business as usual46.

Przygotowania do sprawowania prezydencji czynione sg przez wiele lat, jednak
zaostrzenie sytuacji w UE w potowie roku 2005 w istotny spos6b wptyneto na
modyfikacje pierwotnych plandw. Strategiczne preferencje prezydencji austriackiej
zostaty wyznaczone w wieloletnim programie strategicznym Rady Europejskiej na
lata 2004-200647. Na jego podstawie opracowany zostat szczegétowy wspélny

43 Wiecej na temat rozpowszechnionej w Austrii praktyki Sozialpartnerschaft w: Bundespres-
sedienst, Das politische System in Osterreich, Wien 2000, s. 27-28.

4 R.Smole A, Prezydencja Austrii w Unii Europejskiej: analiza celéw iprognoza, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2005, nr 6, s. 35-44, tu s. 35.

4% M. Belafi, op. cit., s. 1

46 A. Metz, K. Notz, op. cit,, s. 5.

47 Rada Unii Europejskiej: Mehrjahriges Strategieprogramm des Rates 2004-2006, ausgearbeitet
von den sechs Yorsitzen, 15896/03, POLGEN 85, Bruksela, 8 X11 2003. Byt to pierwszy tego rodzaju
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program pracy z Finlandig na caty rok 2006 okreSlajgcy wspolne priorytety48.
Zawierat on w 15 syntetycznych rozdziatach opis gtéwnych obszaréw te-
matycznych. Cele og6lne prezydencji obejmowaly: stworzenie miejsc pracy
i zapewnienie szybszego wzrostu (realizacja strategii lizbonskiej), zagwa-
rantowanie i dalszy rozwdj europejskiego modelu zycia, odbudowanie zaufania
obywateli do projektu europejskiego i utrwalenie wizerunku Europy jako
mocnego i rzetelnego partnera na Swiecie. Sposoby urzeczywistnienia tych
cel6w w poszczeg6lnych obszarach polityki wytozone zostaty w Bialej
Ksiedze9.

Zar6éwno Austria jak i Finlandia zadeklarowaty programowo zaangazowanie
przede wszystkim na tych obszarach, ktére bezposrednio dotykajg mieszkancéw
zjednoczonej Europy, widzac w takiej strategii najpewniejszg droge do poprawy
wizerunku projektu europejskiego w oczach spoteczenstwa i redukcji zdajgcych sie
pogtebia¢ rozbieznosci miedzy spotecznymi oczekiwaniami a wyobrazeniami elit.

NOWA PERSPEKTYWA FINANSOWA

Debata nad zagwarantowaniem UE zdolno$ci do efektywnego dziatania, stano-
wigca istotny komponent debaty o przysztoSci procesu integracji pozostaje w $cis-
tym zwigzku z zapewnieniem niezbednych s$rodkéw finansowych. W zwigzku
z uptywem siedmioletniej perspektywy finansowej kwestia uzgodnienia ram finan-
sowych na kolejny okres miata z polskiej perspektywy charakter priorytetowy50.
Polska jest bowiem obecnie najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci i wszel-
kie op6zZnienia czy zahamowanie prac nad Nowg Perspektywa Finansowg grozito
wymiernymi stratami. Rokowania przez caty rok 2005 byly niepewne z uwagi na
silng polaryzacje stanowisk wsrod panstw cztonkowskich. Wobec faktu, ze zabiegi
prezydencji luksemburskiej nie zakonczyty sie powodzeniem i wystapity kont-
rowersje wokot inicjatyw brytyjskich, coraz bardziej realna stawata sie perspektywa
przerzucenia negocjowania zasadniczego porozumienia budzetowego na prze-
jmujacych przewodnictwo Austriakow, dla ktorych stanowitoby to wyzwanie
znacznie trudniejsze. Powszechna $wiadomo$¢ tego faktu sprzyjata z pewnoScig
podjeciu decyzji jeszcze na szczycie grudniowym 2005 r.5

Osiagniecie kompromisu w sprawie ram finansowych jeszcze pod przewodnict-
wem Brytyjczykow byto w tych okolicznosciach niezwykle korzystne, zwtaszcza
z austriackiej perspektywy. Przed nowg prezydencja stato jednakze odpowiedzialne
zadanie doprowadzenia do konca negocjacji w Parlamencie Europejskim i zawarcia

dokument opracowany wspdlnie przez sprawujace kolejno w latach 2004-2006 prezydencje panstwa:
Irlandie, Holandig, Luksemburg, Wielkg Brytanie, Austrie i Finlandie.

48 Program dziatania Rady na 2006 r. przedstawiony przez Austri¢ i Finlandie sprawujace w tym
roku Prezydencje, Rada Unii Europejskiej 16065/05, POLGEN 51, Bruksela, 22 XII 2005 r.
% Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten: Weifibuch. Die Osterreichische EU-Prasi-

dentschaft 2006, 23. November 2005.

50 Zob. wypowiedZ A. Wasilewskiej-Tietz, podsekretarz stanu w UKIE na Posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych (nr 16) 27 1 2006 r. poswieconym ocenie dokonan prezydencji brytyjskiej oraz
oczekiwaniom wobec prezydencji austriackiej, ,,Biuletyn” nr 262/V kad.

8 Por. wywiad zU. Plassnik, Wir werden eine gemeinsame Choreographie erkunden, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 29 XII 2005.
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porozumienia miedzyinstytucjonalnego52 Stopieri trudnosci tego zadania wyzna-
czaty przede wszystkim zgtaszane w Parlamencie Europejskim zastrzezenia odnos-
nie do proponowanego putapu wydatkéw. Domagano sie takze wiekszej elastyczno-
§ci budzetu. Ponadto dziatania eurodeputowanych ukierunkowane byly na zwiek-
szenie roli Parlamentu w procedurze budzetowej. Ostatecznie w zamian za
wzmocnienie instytucjonalne Parlament Europejski odstapit w znacznej mierze od
wczesniejszych zadan finansowych53. Osiaggniecie kompromisu umozliwito zakon-
czenie prace nad porozumieniem miedzyinstytucjonalnym na poczatku kwietnia
i oficjalne jego przyjecie na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego oraz przez
Rade Unii Europejskiej w dniu 17 maja 2006 r.

Na Austriakach spoczywat takze obowigzek zapewnienia terminowego wynego-
cjowania i przygotowania kilkudziesieciu aktow prawnych wdrazajgcych przyjety
kompromis, w szczeg6lnoSci pakietu rozporzadzen regulujgcych nowy ksztatt
polityki spdéjnosci54 Zrealizowanie tych zadan o zaréwno politycznym jak i tech-
nicznym charakterze uznac trzeba za sukces austriackiego przewodnictwa5s. Dla
Polski zakonczenie negocjacji Nowej Perspektywy Finansowej i sprawny proces
przygotowania wdrazania stanowi najistotniejszy aspekt austriackiej prezydenciji.
W ten spos6b zminimalizowane zostatlo zagrozenie, iz powtdrzy sie scenariusz
realizacji Agendy 2000, przy ktérej op6znienie wynosito pottora roku.

Bedaca akuszerem nowych podstaw finansowych UE Austria sygnowata wczes-
niej wspolny list ptatnikow netto tzw. List szesciu, wzywajagcy do ograniczenia
wysokos$ci budzetu do 1% PKB6. Inicjatywa ta skutkowata obnizeniem poziomu
oczekiwan panstw cztonkowskich co do wysokosci przysztego budzetu57. Postulatu
ograniczenia wysokosci zobowigzan budzetowych Austriacy nie bronili jednak
w sposéb bezwzgledny, czego dowodzi zaakceptowanie wzrostu obcigzen finan-
sowych Austrii w nowym budzecie58 Regiony austriackie tracq cze$¢ wsparcia
w ramach unijnej polityki spéjnosci, w ktérej wdrazaniu osiggano dotad bardzo
dobre wskazniki. Dotyczy to w szczeg6lno$ci graniczacego z Wegrami Burgenlan-
du, majgcego dotad status regionu celu 1 polityki spéjnosci®. Pewna rekompensate
stanowito za to wynegocjowanie korzystnych dla Austrii warunkéw wsparcia dla
terenéw wiejskich.

5 Umowa pomiedzy Radg Unii Europejskiej, Komisjg Europejska oraz Parlamentem Europejskim,
okreslajaca maksymalny putap wydatkéw w ramach perspektywy finansowej.

8 Zob. R. Trzaskowski, Porozumienie PE i Rady UE w sprawie budzetu na lata 2007-201,
.Komentarze Natolinskie” 2006, nr 3.

5 Porozumienie polityczne w odniesieniu do pakietu regulacji dotyczacych funduszy struktural-
nych oraz funduszu spéjnosci osiggnieto 5 V 2006 r., zostatlo ono zatwierdzone podczas kolejnego
posiedzenia Rady.

% Por. M. Belafi, op. cit., s. 1

5% Ogtoszony w grudniu 2003 r. przez ptatnikéw netto (Niemcy, Francje, Wielka Brytanie, Austrig,
Holandie i Szwecje) list postulujacy ograniczenie wydatkéw budzetowych UE do poziomu 1% dochodu
narodowego brutto spotkat sie z negatywnym przyjeciem zaréwno ze strony instytucji UE. jak
i pozostatych panstw cztonkowskich.

57 Ocena ostatecznych decyzji dotyczacych unijnego budzetu na lata 2007-2013 podjetych na
szczycie w Brukseli 16 XIl 2005 roku, Analiza Centrum Europejskiego w Natolinie, ,,Nowa Europa”
nr 1(3), 2006, s. 206-221, tu s. 207.

8B M. Belafi, op. cit., s. 4.

P Por. A. Foderl-Schmid, EU-Hilfe fiir Burgenland wird drastisch gekiirzt, ,,Der Standard”
7 111 2006.
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Osiagniecie porozumienia w sprawie nowych ram finansowych nie tylko tworzy
podstawe dla stabilnego funkcjonowania UE w kolejnych latach, ale przede
wszystkim dowiodto, ze takze w warunkach kryzysu i w powiekszonym gronie
panstw cztonkowskich mozliwe jest zawieranie kompromiséw dotyczacych zagad-
nienn fundamentalnych.

PRZYSZEOSC TRAKTATU USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Zgodnie z harmonogramem wyznaczonym na szczycie w Brukseli w czerwcu
2005 r. podczas przewodnictwa Austrii uptywat roczny ,okres refleksji” nad
przysztoscig Traktatu konstytucyjnego® Poniewaz prezydencjg brytyjska niewiele
wniosta na rzecz przezwyciezenia Kryzysu wywotanego odrzuceniem Traktatu
przez spoteczenstwa francuskie i holenderskie, a w szczeg6lnosci nie doszto do
wznowienia procedury ratyfikacyjnej w tym kraju, to ,,przerwa na refleksje” okazata
sie niemal ,,przerwg od refleksji” 6L W ciggu drugiego p6trocza 2005 r. ratyfikacje
przeprowadzono jedynie w Luksemburgu i na Malcie, tym samym liczba panstw
ktore ratyfikowaty Traktat konstytucyjny wzrosta do 13. W tych okolicznos$ciach juz
deklaracja Austrii - w pewnym stopniu wymuszona ustalonym terminem zakon-
czenia refleksji - o zaangazowaniu na rzecz wznowienia dyskusji nad Traktatem
konstytucyjnym stanowita ambitny cel62 Ograniczenie dziatan prezydencji do
ozywienia rozméw nad przysztoScig Traktatu konstytucyjnego majacych daé
podstawe rozstrzygnieciu na zakonczenie okresu refleksji byto wynikiem trzezwej
politycznej oceny. Znikome byto bowiem prawdopodobienstwo rozwigzania prob-
lemu przegranych referenddéw przed wyborami parlamentarnymi w Holandii i pre-
zydenckimi we Francji (wiosna 2007). Jednocze$nie osiggniecie jeszcze w 2005 r.
zasadniczego kompromisu budzetowego umozliwito Austriakom wieksze zaan-
gazowanie w sprawe debaty konstytucyjnej, sprzyjato takze wiekszemu zaintereso-
waniu ze strony pozostatych panstw cztonkowskich, zaabsorbowanych dotad
gtownie negocjacjami finansowymi.

W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii Austria wystepowata z pozycji
zwolennika Traktatu konstytucyjnego6 - parlamentarna ratyfikacja dokonana
zostata w maju 2005 r. Wiekszo$¢ politykéw austriackich widziata w Traktacie
konstytucyjnym - ocenianym jako efekt trudnego do powtdrzenia sprawiedliwego
kompromisu - instrument gwarantujgcy skuteczno$¢ UE, a jednocze$nie wzmac-
niajacy panstwa cztonkowskie w wykonywaniu ich kompetencji6é4 Debata o przy-
sztosci UE dla Austriakow obejmowala trzy zasadnicze watki: Traktat konstytucyj-
ny, europejskie (unijne) wartosci oraz rozszerzenie€b. Proces dojscia do rozstrzyg-

60 Deklaracja szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawie
ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Rada Europejska - 16-17 VI 2005 r.),
SN 117/05, Bruksela, 18 VI 2005.

& M. Belafi, op. cit., s. 1

& R. Smolen, op. cit., s. 41.

Por. m.in. o$wiadczenie kanclerza W. Schiissela ,,Unijna konstytucja nie jest martwa” na
konferencji prasowej po spotkaniu z przewodniczacym Komisji Europejskiej J. M. Barroso 9 | 2006.

64 R. Smolen, op. cit., s. 42. Por. S. Gruber i in., op. cit., s. 5.

6 Por. WeiBbuch..., s. 3.
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niecia w sprawie procesu ratyfikacji Traktatu konstytucyjnego realizowany byt
pod hastem ,opracowania choreografii”, a wiec bez zatozenia liniowego jego
przebieguo.

Ponadto Austriacy wnosili swoiste know-how w kwestii prowadzenia dialogu
ze sceptycznie nastawionym do integracji europejskiej spoteczenstwem, przez co
przyczynia¢ sie mogli - przynajmniej teoretycznie - do skuteczniejszej niz dotad
realizacji przyjetego w lipcu 2005 r. tzw. Planu D67. W Austrii juz w lipcu 2005 r.
uruchomiona zostata witryna internetowa ,,Europa hort zu!” (,,Europa stucha!”) na
stronach internetowych Kancelarii Federalnej oraz Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, umozliwiajagcg wszystkim zainteresowanym obywatelom wigczenie sie do
dyskusji miedzy innymi nad takimi zagadnieniami jak struktura budzetu UE,
celowo$¢ przyjecia Traktatu konstytucyjnego, tempo rozszerzania UE, jakie korzy-
§ci i straty ptyng z cztonkostwa Austrii w UE, a takze wyrazenie swoich refleksji,
skarg i zyczeh w odniesieniu do zjednoczonej Europy. We wrzes$niu zainicjowana
zostata kampania informacyjna na temat UE, ktérej elementy stanowita interak-
tywna witryna internetowa (www.zukunfteuropa.at) , spoty telewizyjne oraz dzia-
tania promujace korzysci ptynace z cztonkostwa w UE, euro-bus umozliwiajacy
osobisty kontakt mieszkancow odwiedzanych miejscowosci z ekspertami, podob-
nie jak jak informacyjna euro-linia telefoniczna. Interaktywne podejscie dostar-
czyto takze materiatlu do analiz i oceny opinii wyrazanych przez obywateli,
ktérych ustalenia takze byly podawane do publicznej wiadomosci6d. Jako in-
strument upowszechniania informacji na temat debaty o przysztosci UE przywotaé
trzeba takze strone internetowg prezydencji - liczba odston wyniosta pod koniec
czerwca 34 miliony70.

Liste ogo6lnounijnych inicjatyw austriackich na rzecz ozywienia debaty o przy-
sztosci UE i jej tozsamosci otwierata miedzynarodowa konferencja The Sound of
Europe (Dzwiek Europy) zorganizowana w dniach 27-28 stycznia w Salzburgu, na
ktorg zaproszono politykéw, naukowcow i ludzi kultury7L Konferencja niewatp-
liwie stanowita impuls do ponownego rozwazenia zarOwno aktualnej sytuacji jak
i perspektyw na przyszto$¢, z drugiej jednak strony stanowita modelowy wrecz

86 Zob. przyktadowo wypowiedZ minister spraw zagranicznych U. Plassnik przed Komisjg
konstytucyjng w Parlamencie Europejskim 23 | 2006.

67 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw, Wkiad Komisji w okres refleksji i plany na przyszto$¢: Plan D dla demokracji,
dialogu i debaty, Bruksela 13 X 2005 r., COM(2005) 494 koncowy. Szerzej na temat Planu D: M. Bauer,
A. Metz, S. Seeger, Der Plan D der Europaischen Kommission und die Reflexionsphase zur Verfassung
und Zukunft der Europaischen Union, CAP Aktuell, Nr. 3, November 2005.

8 Od rozpoczecia kampanii do potowy 2006 r. odnotowano ponad 7 min odston witryny
internetowej www.zukunfteuropa.at. Poprzez formularz online zamieszczony na tej stronie wypowie-
dziato sie ponad 1500 obywateli. Dane wg. Bundeskanzleramt/Bundespressedienst, Der dsterreichische
EU-Vorsitz Jiinner - Juni 2006, Wien 2006, s. 6.

® Wiecej na ten temat w: Rada Unii Europejskiej: Sprawozdanie okresowe z przebiegu debat
krajowych w okresie refleksji nad przyszto$cig Europy, 15576/05, POLGEN 46 INF 200, Bruksela,
12 XI1 2005.

0 Wg informacji podanej na konferencji prasowej podsumowujacej prezydencje 26 VI 2006 r.

7L W zasadzie pierwszg inicjatywa byt rozestany w styczniu przez minister spraw zagranicznych
U. Plassnik list do panstw cztonkowskich w celu zasiegniecia ich opinii na temat przysztoéci Traktatu
konstytucyjnego, ktéry jednak spotkat sie ze znikomym odzewem.
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przyktad imprezy elitarnej i ,przekonywania przekonanych”72 Komentowano
réwniez, iz wznowienie debaty o europejskich wartosciach i tozsamosci moze byé
proébg przedtuzenia ,okresu refleksji” . Nastepnie 18-19 kwietnia odbyta sie
konferencja Europa fangt zu Haitse an (Europa zaczyna sie¢ w domu) poswiecona
zasadzie subsydiarnosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli narodowych par-
lamentow przy jej urzeczywistnianiu . Zaakcentowanie zasady subsydiarnosci
podczas prezydencji panstwa federalnego® byto zrozumiale, jednak Austriakom
udato sie doprowadzi¢ do porozumienia, na mocy ktdrego wdrozony zostanie
przewidziany w Traktacie konstytucyjnym mechanizm wczesnego ostrzegania dla
narodowych parlamentéw. Komisja Europejska udostepnia¢ bedzie parlamentom
narodowym wszystkie nowe projekty i dokumenty konsultacyjne, co umozliwi im
wydanie stosownej opinii.

Na szczycie marcowym - tradycyjnie poswieconym sprawom gospodarczym
- nie podjeto wprost tematu Traktatu konstytucyjnego. Jednak uwzglednienie
w omawianej podczas posiedzenia problematyce europejskiego modelu spotecz-
nego stanowito kolejny przyczynek do debaty o przysztosci UE. Wyrazne powigza-
nie kryzysu zaufania do UE z nowymi wyzwaniami w sferze gospodarczej
i polaryzacja stanowisk po rozszerzeniu w 2004 r. co do kierunkéw rozwoju
gospodarczego, skionity Austriakéw do wzmocnienia tego aspektu. Przysztos¢
Traktatu konstytucyjnego byta przedmiotem obrad podczas nieformalnego spot-
kania ministréw spraw zagranicznych w Klosterneuburg pod koniec maja 2006 r.,
na ktorym w zasadzie przygotowane zostaly rozstrzygniecia czerwcowego posie-
dzenia Rady.

Podczas szczytu w Brukseli w dniach 15-16 czerwca 2006 r. przedstawione
zostaty syntezy wstepnych rezultatdw debat narodowych zgodnie ze zo-
bowigzaniami zawartymi w Planie D. Odnosnie do procesu ratyfikacji Traktatu
konstytucyjnego panstwa cztonkowskie zadecydowaly - zgodnie zresztg z pol-
skimi oczekiwaniami - o przedtuzeniu ,okresu refleksji”, przemianowanego
na ,okres dziatania”. Podjeto decyzje o rozdzieleniu kwestii reformy in-
stytucjonalnej od kwestii pogtebiania integracji w konkretnych obszarach
(,Europa projektéw”)76. Gtdwny ciezar prac koncepcyjnych dla przygotowania
ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie Traktatu konstytucyjnego natozony
zostat na prezydencje niemiecka, ktdra zobowigzana zostata do opracowania
(po wyczerpujacych konsultacjach z pozostatymi cztonkami) raportu na
temat potencjalnych rozwigzan. Dopiero ten raport ma sie sta¢ podstawg
konkretnych rozstrzygnie¢ Rady, ktdre zapas¢ powinny najp6zniej w drugim
potroczu 2008 r. podczas prezydencji francuskiej Ponadto w zwigzku z 50
rocznicg podpisania traktatow rzymskich 25 marca 2007 r. w Berlinie ma

72 Por. Ch. Pratner, Breite Debatte, schmales Ergebnis, ,,Der Standard” 29 | 2006. Teksty
wystagpien opublikowane zostaty na stronie internetowej prezydencji.

7 A. Kotakowska, Debata o tozsamosci europejskiej - inicjatywy prezydencji austriackiej,
,Biuletyn PISM” nr 10 (350), 3 1l 2006.

7 Wiecej o konferencji w: Parlamentsdirektion, The Austrian Parliament and the EU Presidency
2006. Documentation, Wien, czerwiec 2006, s. 62-90.

B Austriajest panstwem federalnym. W jej sktad wchodzg nastepujace kraje federacji: Burgenland,
Dolna Austria, Gérna Austria, Karyntia, Salzburg, Styria, Tyrol, Vorarlberg i Wieden.

® M. Krzysztofowicz, Sprawa Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg dla Europy w Swietle
posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 czerwca 2006 r., ,,Biuletyn PISM” nr 37 (377), 19 VI 2006.
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wartosci

Jednocze$nie podczas prezydencji austriackiej kontynuowany byt proces prak-
tycznego wdrazania postanowien Traktatu konstytucyjnego. Obok wspomnianych
juz rozwiagzan odnosnie do zasady subsydiamosci, metode te zastosowano w za-
kresie polityki transparencji. Z uwagi na niechetny stosunek niektdrych panstw
cztonkowskich do jawnosci obrad na forum Rady uzgodnione zasady zostang
zweryfikowane po uptywie 6 miesiecy. Juz pojawity sie gtosy krytyczne, iz tak
daleko idace zasady jawnos$ci doprowadzg do zredukowania jawnych posiedzen
Rady do roli imprez pokazowych

Niejednoznaczno$¢ konkluzji czerwcowego posiedzenia Rady obcigza bilans
austriackiego przewodnictwa. Wprawdzie po stronie osiggnie¢ odnotowaé mozna
postep procesu ratyfikacji (Belgia i Estonia), jednak brak porozumienia w sprawie
konkretnego harmonogramu kontynuowania i zakonczenia tego procesu uznac
raczej nalezy za niepowodzenie Austriakow79. W debacie nad przysztosciag UE
powrdcit temat Traktatu konstytucyjnego, czes¢ panstw cztonkowskich zaktualizo-
wata swoje pozycje, jednak w gruncie rzeczy osiggnieto jedynie jawng polaryzacje
stanowisk, a nie ich zblizenie80. Zadne z panstw, ktore wstrzymato proces ratyfikacji
nie zdecydowato o ponownym podjeciu procedury. Utrzymanie Traktatu kon-
stytucyjnego w obecnym brzmieniu popieraty zdecydowanie w zasadzie wygcznie
Niemcy oraz Hiszpania. Holandia twardo opowiedziata sie za zarzuceniem Traktatu
wykluczajagc ewentualno$¢ powtdrzenia referendum. Stanowisko Francji byto
bardziej elastyczne, prowadzito jednak w zasadzie do podjecia prac nad nowymi
podstawami traktatowymi UE. Oryginalnym wktadem Austrii w poszukiwaniu
wyjscia z impasu dotyczacego Traktatu konstytucyjnego byto promowanie przez
kanclerza Schiissela og6lnounijnego referendum. Inicjatywa ta jednak nie spotkata
sie z zainteresowaniem ze strony panstw cztonkowskich.

PERSPEKTYWY PROCESU ROZSZERZENIA

Niepewna przyszto$¢ Traktatu konstytucyjnego silnie oddziatuje na decyzje
w sprawie dalszego rozszerzenia UE. Z jednej strony niekt6re panstwa cztonkows-
kie, w szczegdlnosci Francja, deklaratywnie uzalezniajg przyjmowanie dalszych
cztonkéw od przyjecia nowych ram traktatowych, ktére zapewnié¢ miatyby skutecz-
no$¢ dziatania i pogtebienie integracji w ramach UE. R6wniez cze$ciowo niechetne
nastawienie w niektérych spoteczeAstwach zachodnich do rozszerzenia w 2004 r.,
przede wszystkim z uwagi na presje konkurencji ze strony mobilnych pracownikéw
z Europy Srodkowo-Wschodniej sktaniato niektére rzady, zwitaszcza w przypadku
bliskiego terminu wyboréw, do zdystansowanego stosunku do perspektywy powiek-
szenia grona cztonkéw UE.

77 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji. Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli,
15-16 VI 2006 r,, 10633/1/06, CONCL, cze$¢ Ill, Z myslg o przysztosci, pkt. 42-49.

B A. Metz, K. Notz, op. cit,, s. 11.

7 Jw., s. 10.

8 Por. przeglad stanowisk w sprawie Traktatu konstytucyjnego w B. Thalmaier, Die Zukunft des
Vertrages iiber eine Verfassttng fur Europa - Optionen&Positionen, stan na wrzesien 2006 r.,
www.cap.lmu.de

14 Przeglad Zachodni 2006. nr 4 |
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W tej materii przed Austriakami otwieraty sie szczegdlne wyzwania z uwagi na
okolicznos$¢, iz Austria miata zdefiniowane interesy odnos$nie do procesu roz-
szerzania, dla ktorych realizacji chciano wykorzysta¢ okres prezydencji. W przeci-
wienstwie do Wielkiej Brytanii, ktéra przygotowanie dalszego rozszerzenia UE
uczynita jednym z priorytetéw swojej prezydencji, w Austrii stosunek do roz-
szerzenia byt do$¢ niechetny. Austriackie spoteczenstwo raczej negatywnie ocenia
rozszerzenie UE na wschéd, mimo iz byto jednym zjego gtdwnych beneficjentow
w sferze gospodarczej8L Ponadto znajdujgca sie uprzednio na peryferiach UE
Austria zyskata dzieki rozszerzeniu potozenie centralne® a Dunaj bedzie wkrotce
niemal unijna rzeka wewnetrzng - na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
15-16 czerwca potwierdzono wole przyjecia Butgarii i Rumunii z dniem 1 stycznia
2007 r. pod warunkiem spetnienia przez nich zobowigzan akcesyjnych&

Natomiast rozpoczete 3 pazdziernika 2005 r. negocjacje z Turcja stanowity
szczegOlnie niewygodng spuscizne po prezydencji brytyjskiej. Austriacy, ktérzy do
konca usitowali zablokowa¢ decyzje o rozpoczeciu negocjacji, pilotowali podczas
sprawowania przewodnictwa w UE ich pierwszg faze. Etap ten nie jest wprawdzie
decydujacy, jednak maégt odcisngé swoje pietno na dalszym przebiegu rokowan®.
Zapewnienie obiektywizmu mimo niechetnego stosunku rzadzacych i spoteczenstwa
przedstawiato zatem dla Austrii trudne zadanie, z ktérego w zasadzie sie¢ wywigzatash.

Zgodnie ze wskazywanymi przez Austrie w sferze stosunkéw zewnetrznych
priorytetami8 szczeg6lna aktywno$¢ prezydencji dotyczyta krajow Zachodnich
Batkandw8. W ten sposob przede wszystkim wyrazata sie realizacja postulatu
wzmacniania roli Unii Europejskiej jako odpowiedzialnego partnera w polityce
Swiatowej& Perspektywa rozszerzenia UE na ten region europejski ma dla Austrii
znaczenie strategiczne w kontek$cie jego stabilizacji. Poza aspektami polityki
bezpieczenstwa na polityczny wybdr tego kierunku geograficznego wptynety
interesy austriackich przedsiebiorstw, ktdre stanowig najliczniejszg grupe wsréd
zagranicznych inwestoréw w tych panstwach.

Bilans w odniesieniu do tego priorytetowo traktowanego obszaru wypada dla
Austrii bardzo korzystnie. Przede wszystkim jeszcze w 2004 r. Austria uzaleznita
zgode na rozpoczecie negocjacji z Turcjg od podjecia ich réwniez z Chorwacja®.
W grudniu tegoz roku status panstwa kandydujagcego uzyskata Macedonia. Wyra-
zem dazen Austrii jest w szczeg6lnosci przyjeta w marcu Deklaracja salzburska,
przewidujgca praktyczne wsparcie dla procesu reform9. Nastepnie Albania pod-

8 Por. Osterreich Hauptgewinner der Emeiterung, ,,Der Standard” 6 1X 2006.

& Sposréd o$miu panstw graniczacych z Austrig tylko Szwajcaria i Lichtenstein pozostajg poza UE.

&8 Konkluzje prezydencji, pkt. 52.

8 R. Smolen, op. cit,, s. 40.

& Por. wypowiedz Yasara Yakisa, przewodniczacego Komisji ds. Harmonizacji z UE w parlamen-
cie tureckim, Parlamentskorrespondenz/05/20.06.2006/Nr.584, www.parlament.gv.at

& Por. WeiBbuch..., s. 27.

87 Albania, Bosnia i Herzegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia i Serbia.

8 A. Kotakowska, Austriackie przewodnictwo w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2006,
nr2,s. 2.

& Pomijajac kwestie zaangazowania Austrii na Batkanach byta to taktyka podobna do stosowanej
przez Austrie w 1997 r., gdy rozpoczecie negocjacji z wszystkimi krajami kandydujacymi stwarzato
szanse opdznienia procesu rozszerzenia.

D Przyjeta podczas nieformalnego spotkania ministréow spraw zagranicznych UE oraz panstw
Batkanéw Zachodnich w Salzburgu w dniach 10-11 1I1 2006.
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pisata 12 czerwca 2006 r. ukiad stabilizacyjny i stowarzyszeniowy, co stanowi
pierwszy krok ku akcesji. Z Bosnig i Hercegowing oraz Serbig9 i Czarnogo6rg
rozpoczety sie negocjacje zmierzajagce do zawarcia takich uméw. Ten rozwoj relacji
z krajami Batkanéw Zachodnich $wiadczy o kontynuacji zatozonego w 2003 r.
procesu zblizania tych panstw do UE poprzez uklady stabilizacyjne i stowarzysze-
niowe oraz perspektywe cztonkostwa dla panstw z tego regionu® Sukces Austrii
w postaci wzmocnienia tej perspektywy jest tym bardziej doniosty, iz rok 2006 byt
na Batkanach Zachodnich rokiem kryzysowym, w szczeg6lnosci z uwagi na
dokonujace sie oddzielenie Czarnog6ry i Serbii9®3 Austria wypracowata sobie
pozycje ,,adwokata” panstw Europy Potudniowo-Wschodniej¥. Udowodnita ponad-
to, iz nawet mniejsze panstwo potrafi przejag¢ pozycje lidera regionalnego.

W Polsce formutowano u poczatkdéw prezydencji obawy, iz preferowanie przez
Austrie obszaru batkanskiego zdominuje kwestie rozszerzenia ze szkodg dla
Ukrainy%. Jednak mimo ze kierunek wschodni rzeczywiscie odgrywat zdecydowa-
nie mniejszg role, to z uwagi na ,,potudniowy wymiar” wspotpracy wyszehradzkiej
i wspieranie procesu akcesyjnego Butgarii i Rumunii zabiegi Austriakéw byty
wazne dla Polski w perspektywie dtugoterminowej97. Doceni¢ takze trzeba wkiad
Austrii w ozywienie debaty o rozszerzeniu poprzez zaakcentowanie kwestii
Batkanéw Zachodnich$8.

Na mniejsze zrozumienie liczy¢ natomiast mogta forsowana przez kanclerza
Schiissela koncepcja zaostrzenia kryteriow akcesyjnych®. Postulowane réwniez przez
Francje okresSlenie kryteriow zdolnos$ci absorpcyjnej (sygnalizowanych juz w Dekla-
racji Salzburskiej) nie zostato jednak podjete przez Rade Europejska. Problem bedzie
przedmiotem dalszej dyskusji .Jej podstawg moze by¢ w szczegblnosci ewentualny
raport Komisji na temat wszystkich istotnych aspektow zdolnosSci absorpcyjnej UE.

WSPIERANIE WZROSTU | ZATRUDNIENIA

Wskazane przez Austrie jako gtéwny priorytet kwestie gospodarcze stanowity
jednoczes$nie najtrudniejszy obszar z punktu widzenia wymogow obiektywnego
sprawowania przewodnictwa na skutek zdefiniowanych interesow i wyraznych
pozycji austriackich w tym zakresiel0L

9 Rozmowy z Serbig zostaty przerwane z uwagi na niewystarczajaca kooperacje z haskim
Trybunatem ds. zbrodni w bytej Jugostawii. Minister U. Plassnik na zakonczenie prezydencji odwiedzita
jednak Serbie, aby zacheci¢ rzadzacych do wznowienia wspétpracy.

® A. Metz, K. Notz, op. cit., s. 13.

B Referendum w sprawie niepodlegto$ci Czarnogéry odbyto sie 21 V 2006.

A A. Metz, K. Notz, op. cit., s. 13.

% P. Zalewski w wypowiedzi dla PAP 30 VI 2006 r.

% Por. ,,Biuletyn™ nr 262/V kad.

97 M. Gniazdowski, Grupa Wyszehradzka w okresie prezydencji austriackiej w UE, ,,Biuletyn
PISM” nr 7 (347), 2006, s. 2.

B A. Metz, K. Notz, op. cit., s. 13.

P W krytycznym komentarzu Poszerzenie na wschdd, ,,Der Standard” 30 VI 2006, przewidywano,
iz skutkiem tej inicjatywy bedzie dla Austrii utrata wizerunku panstwa przyjaznego panstwom
kandydujgcym.

10 Por, Konkluzje prezydencji, pkt. 53.

1 R. Smolen, op. cit., s. 35-44, tus. 44.
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Zgodnie z kluczowym celem zwiekszenia zatrudnienia i wzrostu waznym
tematem prezydencji stata sie realizacja Strategii Lizbonskiej. Na szczycie 23-24
marca ocenie poddane zostaly krajowe programy reform w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Wyznaczono takze ambitne cele w odniesieniu do
tworzenia miejsc pracy i wspierania wzrostu. Zaskakujgce jest, iz mimo oporu
wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich1® urzeczywistniony zostat postulat
kanclerza W. Schiissela i UE zobowigzata sie do samodzielnego stworzenia
corocznie 2 min nowych miejsc pracy. Perspektywy urzeczywistnienia tych
wytycznych sg bardzo dyskusyjne.

Austriacy zainicjowali ponadto nowe podejscie do uksztattowania stosunku
zatrudnienia - tzw. flexicurity - ,bezpieczenstwo poprzez elastycznos$¢” 183 Istotg
tej strategicznej koncepcji referencyjnej jest maksymalna elastycznos$¢ stosunku
pracy w interesie pracodawcOw, rownowazona przez wysoki poziomem bezpieczen-
stwa dla pracownikéw. Takie podejscie umozliwi¢ ma pogodzenie dgzen do
podniesienia zdolnoSci konkurencyjnej Europy z postulatami utrzymania ,,europejs-
kiego modelu zycia.

Kolejnym osiagnieciem Austrii byto uznanie wkiadu matych i $rednich przed-
siebiorstw w rozwdj gospodarczy UE. Praktycznym wyrazem tej pozytywnej oceny
byto przyjecie pakietu propozycji ufatwienia dziatalnoSci gospodarczej dla tego
sektora. Wsparciu matych i $rednich przedsiebiorstw ma w szczegdlnosci stuzy¢
postulowane ograniczenie kosztow administracyjnych prowadzenia dziatalnosci.

Nie pozostawiato natomiast watpliwosci, iz nie nalezy oczekiwaé zaangazowa-
nia prezydencji w zniesienie ograniczen w dostepie do rynkéw pracy Europy
Zachodniej dla obywateli nowych panstw cztonkowskich, mimo iz uptywat
pierwszy okres obowigzywania okresu przejSciowegol(4 W przedstawionym przez
Komisje Europejskg w lutym raporcie podsumowujgcym doswiadczenia pierwszego
etapu, zalecono rozpatrzenie mozliwosci zniesienia barier dla pracownikéw z no-
wych panstw cztonkowskich, przywotujgc na poparcie tego apelu pozytywne
doswiadczenia w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji. Takze Parlament Europejski
wezwat do likwidacji ograniczen w dostepie do rynku pracy dopatrujac sie w nich
czynnikéw sprzyjajacych nielegalnej imigracji i podejmowaniu nielegalnego za-
trudnienia. Rok 2006 byt ponadto ogtoszony ,,Europejskim Rokiem Mobilnosci
Pracownikow”.

Rzad polski podjat samodzielne dziatania ukierunkowane na przekonanie tych
panstw cztonkowskich, ktére nie deklarowaty zniesienia ograniczen w swobodnym
przeptywie pracownikow. Niezaleznie od licznych rozmdw bilateralnych delegacja
polska przedstawita argumenty przemawiajgce za otwarciem rynku pracy na
szczycie marcowym oraz na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej do spraw
Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich . Zgodnie jednak z przewidywa-
niami i Austria i Niemcy utrzymaty obowigzujgce restrykcje.

1® Niemiecka ocena szczytu Rady Europejskiej w Brukseli, Informacja Ambasady RP z 27 Il
2006, www.msz.pl

18 Koncepcja ta byta przedmiotem obrad nieformalnej Rady ds. Zatrudnienia i Polityki Spotecznej
19-21 | w Villach.

1 R. Smolen, op. cit.,, s. 38.

16 Por. wypowiedZ podsekretarza stanu w UKIE Tadeusza Kozeka na wspdlnym posiedzeniu
senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej (nr 33) i Komisji Spraw Zagranicznych (nr 19) w dniu
4 VIl 2006 r.
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Oceniajac austriacka decyzje uwzglednic trzeba specyfike potozenia geograficz-
nego w bezposrednim sasiedztwie z czterema nowymi panstwami cztonkowskimi.
W Austrii, ktéra wchtoneta wczesniej procentowo najwiecej cudzoziemcOw w poro-
wnaniu do innych krajéw ,,Pietnastki”, perspektywa masowego naptywu taniej sity
roboczej traktowana byta w kategoriach niemal apokaliptycznychl . Istotng role
odgrywata tu rowniez kwestia stosunkowo niewielkich odlegtosci, co umozliwitoby
teoretycznie codzienne dojazdy do pracy z parstw osciennych. Przedmiotem obaw
byt takze spodziewany wzrost przestepczosci, nielegalnej migracji i innych nieko-
rzystnych zjawisk. Bioragc pod uwage wyniki sondazy nie mozna byto w roku
wyborczym oczekiwac innej politycznej decyzji.

Odmienne stanowiska Polska i Austria reprezentowaty takze w odniesieniu do
kwestii otwarcia rynku ustug. Ostry spor w tej materii miedzy zwolennikami
bardziej socjalnej badz liberalnej orientacji gospodarki europejskiej wywotany
zostat firmowanym przez éwczesnego holenderskiego komisarza ds. rynku wewnet-
rznego Fritsa Bolkesteina projektem dyrektywy ustugowej. Ten kluczowy dla
wdrazania Strategii Lizbonskiej instrument wzbudzit ogromne kontrowersje przede
wszystkim z uwagi na proponowang w nim ,,zasade kraju pochodzenia”, a w panst-
wach cztonkowskich o wysokich standardach socjalnych (Francja, Niemcy) stano-
wit takze wazki temat w dyskusji wewnatrzpolitycznej. Projekt spotkat sie
natomiast z poparciem nowych panstw cztonkowskich. Mimo iz przeciggajacy sie
sp6r o model otwarcia rynku czynit z projektu dyrektywy niemal pewny left-over na
prezydencje austriackg, to raczej nie spodziewano sie, ze kompromis uda si¢
osiggnaC jeszcze w pierwszym poOtroczu 2006 r. Nie oczekiwano takze staran
Wiednia na rzecz szybkiego osiggniecia kompromisu w tej sprawie, poniewaz dtugo
byt niechetny dyrektywie, nawet w postaci zmodyfikowanejlo7.

16 lutego liberalne postanowienia dyrektywy ostabione zostaty podczas obrad
w Parlamencie Europejskim. Austria rozpoczeta zatem zakoriczone zaskakujgcym
sukcesem zabiegi, by na szczycie marcowym podjeta zostata decyzja uzalezniajgca
przyszty ksztatt dyrektywy od stanowiska eurodeputowanych . W przyjetych
whnioskach koncowych unijni przywodcy podkreslili, ze unijny rynek ustug ma
dotrzymywa¢ kroku wymogom ,.europejskiego modelu socjalnego”, a ostateczny
tekst dyrektywy ma by¢ oparty na ,,szerokim porozumieniu” 100

Konsensus osiggniety zostat w dniu 29 maja 2006 r. na forum Rady ds.
Konkurencji. Bazuje on zasadniczo na lutowej uchwale Parlamentu Europejskiego
oraz zmienionej w stosunku do projektu Bolkesteina propozycji Komisji, przed-
stawionej w kwietniu. Z zakresu regulacji dyrektywy wytaczone zostaty ustugi
socjalne oraz zdrowotne w celu zapobiezenia obnizeniu standardéw socjalnych.
»-Rozwodniona” dyrektywa w znacznym stopniu nie speinia oczekiwan strony
polskiej z uwagi na daleko idace okrojenie pierwotnych zatozen projektu. Jesli
jednak w toku prac w Parlamencie Europejskim utrzymany zostanie zakres

16 B. Koszel, op. cit.

17 R. Smolen, op. cii., s.39. Por. takze odno$nie do ewolucji stanowiska austriackiego:
S. Puntscher-Riekmann i in., op. cit,, s. 23.

1B Polska zajmowata wobec tej inicjatywy niechetne stanowisko, uwazajac, ze trwale ograniczy
ona mozliwosci wprowadzenia korzystnych z polskiej perspektywy rozwigzan - gtéwnie w odniesieniu
do zasady kraju pochodzenia oraz zakresu dyrektywy.

1® Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli,
23-24 111 2006 r., 7775/06, CONCL 1, pkt 57.
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dyrektywy i kluczowy mechanizm weryfikacji wprowadzanych w krajach czton-
kowskich ograniczen swobody $Swiadczenia ustug, ktére sg zgodne z prawem, to
nowa regulacja bedzie akceptowalnalll

Osiggniety kompromis przedstawiony zostat opinii publicznej przez austriac-
kiego ministra gospodarki Martina Bartensteina jako znaczacy sukces UE - ,,kamien
milowy” w kierunku wzrostu i wiekszego zatrudnienialll Etap trudnego negoc-
jowania ostatecznego ksztattu dyrektywy z Parlamentem Europejskim stanowit juz
zadanie prezydencji finskiej.

POLITYKA ENERGETYCZNA

W analizie przewodnictwa austriackiego nie moze wreszcie zabrakng¢ problemu
polityki energetycznej. Priorytetowe miejsce w agendzie prezydencji zyskata ona
pézno - we wspélnym austriacko-finskim programie prezydencji nie planowano
inicjowania nowych koncepcji, a jedynie kontynuacje dotychczasowych dziatan na
wewnetrznym rynku energii, dotyczacych bezpieczenstwa dostaw, zrownowazonej
produkcji i zuzycia energii, a takze wymiaru miedzynarodowego i kwestii energii
jadrowejl112 W 2006 r. planowane byto takze opublikowanie przez Komisje drugiej
juz zielonej ksiegi na temat polityki energetycznej. Miata ona stanowi¢ podstawe
dla szerokiej debaty w sprawie przysziej polityki energetycznej.

Dopiero na poczatku 2006 r. zapadta decyzja o uczynieniu problematyki
bezpieczeristwa energetycznego centralnym tematem szczytu Rady Europejskiej " 3.
Takze podczas szczytu czerwcowego zajmowano sie problematyka polityki ener-
getycznej. Sprawujgca prezydencje Austria adekwatnie zareagowata na nowe
warunki ramowe i wynikajace z nich nastroje w krajach unijnych.

Skokowy wzrost zainteresowania politykg energetyczng wynikat z konstelacji
wydarzen na przetomie roku, w ktdérej kryzys gazowy w stosunkach rosyjs-
ko-ukrainskich odegrat gtéwng role Dalej byty to kontrowersje w UE wywotane
zabiegami Francji i Hiszpanii ukierunkowanymi na zablokowanie przeje¢ narodo-
wych dostawcoéw energii przez zagraniczne koncerny energetyczne . Ponadto
uwypuklity sie rozbieznosci stanowisk UE i Rosji w kwestii dostepu do rynku
energii dla rosyjskich firm1l5 Obawy rodzit takze konflikt z Iranem w sprawie
programu atomowego.

Opublikowana przez Komisje Europejskag 8 marca 2006 r. Zielona Ksigga
w sprawie polityki energetycznejll6 przedstawiajgca zalecane kierunki dziatan

10 Zob. doniesienie PAP: Polska broni status quo w sprawie dyrektywy ustugowej 11 X 2006.

m Por. M. Bartenstein, Dienstleistungsichtlinie ist Meilenstein fiir mehr Waclistum und
Beschaftigung in Europa, Presseaussendung 30 V 2006.

112 Wspélny program, patrz przypis 49, s. 22-24.

113 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli,
23-24 111 2006 r., 7775/06, CONCL 1, cze$¢ 2: Europejska polityka energetyczna, pkt. 43-51.

114 Hiszpanska Endessa miafa zosta¢ przejeta przez wioski Enel oraz francuski Suez przez niemiecki
E.ON.

115 Austriajako pierwsze panstwo dawniej ,,Pietnastki” otworzyta juz po zakonczeniu prezydencji
swdj rynek detaliczny dla Gazpromu.

116 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega ,,Europejska strategia na rzecz zréwnowazo-
nej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”, KOM(2006) 105, wersja ostateczna.
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przygotowata podstawy dyskusji planowanej na szczycie marcowym. Konkluzje
szczytu stanowig podstawe do budowania przysziej europejskiej polityki ener-
getycznej, co nalezy uznac za sukces1l7. Zdecydowano o stworzeniu Nowej Polityki
energetycznej dla Europy, ktdrej celem jest zapewnienie zaopatrzenia w energie,
utrzymanie konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym zaakcentowaniu wymogoéw
ochrony $rodowiska.

Wprawdzie zgodnie uznano koniecznos$¢ koordynacji polityki energetycznej na
bazie wsp6lnej koncepcji zorientowanej na triadzie: bezpieczenistwo dostaw,
konkurencyjnos$¢ oraz zréwnowazony rozwdj, ale juz co do konkretyzacji tych
zamierzeh panujg rozbieznosci. Panstwa cztonkowskie nie wyrazajg zgody na
przekazywanie dodatkowych kompetencji do Brukseli, o co apelowat J. M. Barroso,
kontrowersje budzi tez zakres prerogatyw Komisji Europejskiej np. w negocjacjach
z Rosjg (Dialog energetyczny Unia - Rosja), gdzie Niemcy domagaty sie zaan-
gazowania panstw cztonkowskich. Austria nie zainicjowata ponadto debaty na
temat protekcjonistycznych zachowan niektérych panstw cztonkowskich1i8

Dla strony austriackiej szczegdlne znaczenie miato zagwarantowanie wolnosci
wyboru zrddet energii przez panstwa cztonkowskie z uwagi na programowe
odrzucenie w tym Kkraju energii atomowej119 Udato im sie takze wyeksponowanie
kwestii efektywnosci energetycznej i rozbudowy odnawialnych nosnikéw energii
oraz bezpieczenstwa dostaw I0.

Realizowana obecnie na bazie ustalen Rady Europejskiej i Zielonej Ksiegi
koncepcja nie uwzglednita zasadniczo polskich postulatow zgtoszonych przez
premiera Kazimierza Marcinkiewicza jako projektu ,energetycznego NATO" Euro-
pejskiego Paktu Bezpieczenstwa Energetycznego. Mimo to w Polsce doceniono
zaangazowanie prezydencji wraz z Komisjg w problematyke bezpieczenistwa
energetycznego

OCENA PREZYDENCJI AUSTRIACKIEJ

Ocena kolejnych prezydencji ma zazwyczaj charakter wielowymiarowy:
w odniesieniu do UE jako catosci, dalej panstwa sprawujgcego prezydencje,
jak i poszczegblnych panstw cztonkowskich, gdy dokonywana jest przez
pryzmat konkretnych politycznych celédw i oczekiwan. W odniesieniu do
wymiaru ogélnego przewodnictwo Austrii postrzegane jest przez komentatorow
pozytywnie. Podkresla sie nie wizjonerski ale ,roboczy” charakter prezydencji
wynikajacy z trafnego ,mierzenie zamiaréw na sity”, chwali pragmatyczne
nastawienie Austriakdw, docenia umiejetnosci doswiadczonego mediatora sprawnie

7 A. Metz/K. Notz, op. cit., s. 9.

18 Jw.

119 Por. WeiBbuch..., s. 18. Wczeéniej niechetny stosunek Austriakéw do energii atomowej znalazt
wyraz miedzy innymi w priorytetowym traktowaniu tego problemu podczas negocjacji akcesyjnych
przed rozszerzeniem UE na wschoéd. Szczeg6lne kontrowersje budzita tu czeska elektrownia jadrowa
w Temelinie.

10 Bundeskanzleramt/Bundespressedienst, Der Osterreichische EU-Vorsitz Janner - Juni 2006.
Wien 2006, s. 55.

1 Por. wypowiedz R. Trzaskowskiego, eksperta Centrum Europejskiego w Natolinie oraz
P. Swiebody z Departamentu UE w MSZ dla PAP 30 VI 2006.
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tagodzacego rozbieznosci i szukajgcego kompromiséwI2. Sukces Austrii mierzony
jest przy tym nie tyle konkretnymi rozstrzygnieciami ile ogoélnym wydzwiekiem, iz
po kryzysowym przesileniu procesu integracji w 2005 r. nastepuje - powolny
wprawdzie - powrét do efektywnego dziatania. Mozna stworzy¢ analogie, ze tak jak
w ramach pierwszej prezydencji podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Wiedniu
nie podjeto decyzji o przetomowym charakterze, skatalogowano jednak najwazniej-
sze zadania do realizacji (Strategia Wiedenska dla Europy)I23 tak i teraz zasadniczo
przygotowywano podstawy przysztych rozstrzygnieé.

Sprostanie presji sukcesu jest niewatpliwym sukcesem austriackich elit politycz-
nych w stosunkach zewnetrznych. W szczeg6lnosci zaangazowanie w polityce
europejskiej prawdopodobnie przyczyni sie do ostabienia wizerunku Austrii jako
panstwa eurosceptycznego. Austriacy wykorzystali takze prezydencje dla promocji
krajul2 taczac umiejetnie sfere polityczng i kulturalngls

W wymiarze wewnetrznym z zarzutami ze strony opozycji spotkaty sie niektdre
dziatania w ramach prezydencji (np. brak inicjatywy dla zmiany traktatowych ram
energetyki jagdrowej w Europie), sposob jej sprawowania (,teatralno$¢”), jak
i wysokosci wydatkow z publicznej kasy wynikajgcych z jej sprawowanial®
Pozytywne oceny ekipa Schiissela zebrata natomiast powszechnie za sprawno$¢
organizacyjng i inicjatywy na rzecz Batkanow Zachodnich. Zasadniczo jednak
oddziatywanie prezydencji na sytuacje wewnetrzng wymyka sie jednoznacznej
ocenie z uwagi na wynik pazdziernikowych wyboréw do Rady Narodowej12, ktére
przyniosty porazke chadekéw, wzmocnienie eurosceptycznej prawicy ale i histo-
ryczny sukces Zielonych - najbardziej obecnie proeuropejskiej partii politycznej
w Austrii. W kampanii wyborczej kwestie polityki europejskiej w zasadzie nie
odgrywaty istotnej roli z wyjatkiem perspektywy cztonkowskiej Turcji, zinstrumen-
talizowana natomiast byta wyraZnie kwestia cudzoziemcow12.

12 Zob. w szczeg6lnosci oceng G. Verheugena Podziekowania dla Austrii, ,,Kurier” 29 VI 2006.
Oceny w niemieckiej prasie przyktadowo: H. Crolly, Ch. Schiltz, Klein-kleinfur die grofie Union, ,,Die
Welt” 26 VI 2006; W. Weidenfeld, Wendiger Stratege Schussel, ,,Die Welt” 28 VI 2006.

B L. Szymeczyk, op. cit., s. 16.

12 Przekonanie o dobrym efekcie promocyjnym wyrazit przyktadowo wicekanclerz H. Gorbach na
konferencji prasowej podsumowujacej prezydencje 26 VI 2006 r.

15 Sztandarowym przyktadem takiej strategii byla konferencja pt. , The Sound of Europe”
w styczniu 2006 r. i powigzanie prezydencji z obchodami Roku Mozartowskiego.

1% Por. AuBenpolitischer Ausschuss zieht Bilanz uber EU-Vorsitz, Parlamentskorrespon-
denz/02/05V 112006/ Nr. 650; Wiecej niz inscenizacja, ,Wiener Zeitung” 13 VII 2006; Hymny
pochwalne na zakonczenie, ,,Kurier” 13 VII 2006.

17 Rzadzaca OVP uzyskata 34,3% w stosunku do 42,3% w 2002 r., co oznacza utrate 13 miejsc
w Radzie Narodowej (Parlamencie). Dotychczasowo koalicyjna BZO minimalnie przekroczyta prog
wyborczy z 4,1% gtoséw, uzyskujac 7 miejsc. Socjaldemokraci wprawdzie stracili, ale uzyskali
najwiecej gtoséw - 35,3%. Sukces wyborczy odniesli Zieloni (4 miejsca wiecej) - obecnie trzecia sita
polityczna w Austrii oraz FPO (21 miejsc), ktéra po roztamie w 2005 r. i wyjéciu z koalicji orientuje sie
jeszcze bardziej na prawo. Progu wyborczego nie przekroczyta Lista Hansa-Petera Martina z programem
opartym na retoryce antykorupcyjnej. Dane odno$nie do wynikéw wyboréw austriackich na stronie
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych www.bmi.gv.at

18 Przywodca BZO Peter Westenthaler opowiadat sie za wydaleniem w ciggu trzech najblizszych
lat jednej trzeciej przebywajacych w Austrii obcokrajowcéw (ok. 300 tys. oséb). Lider FPO Heinz-
Christian Strache domagat sie catkowitego zakazu imigracji oraz wstrzymania wydawania zezwoleA na
budowe meczetéw, ponadto postulowat Sozialstaat statt Zuwanderung oraz Daham statt Islam (Daheim
statt Islam).
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Na gruncie pierwszych badai mozna ostroznie wnioskowaé, iz prezydencja
Austrii zostata pozytywnie oceniona przez spoteczenstwol29 jednak otwartg kwestig
pozostaje, czy sukces prezydencji przyczyni sie do zmiany nastawienia spoteczenst-
wa austriackiego do UE . Sprawowanie prezydencji ulatwia rzgdzacym zapoz-
nanie spoteczenstwa z aktualnymi problemami UE i priorytetami narodowej
polityki europejskiej. W Austrii ten okres wzmocnionej oferty informacyjnej trwat
dtuzej niz pot roku, poniewaz w 2005 r. obchodzono 10 rocznice akcesji do UE,
a takze zainicjowano kampanie informacyjng zgodnie z zaleceniami Planu D. Na
ocene skutecznosci tych dziatan jest jeszcze za wczesnieldl

Z polskiego punktu widzenia bilans dokonan prezydencji w niektdrych punktach
wypada niejednoznacznie. Dotyczy to w szczeg6lnosci kwestii gospodarczych,
gdzie stanowiska Polski i Austrii sg niejednokrotnie rozbiezne. Niemniej réwniez
polscy politycy wypowiadali sie o prezydencji austriackiej w cieptych stowachl1
Dla kraju o krotkim stazu cztonkowskim, zbierajgcego jeszcze doswiadczenie na
temat efektywnej realizacji wiasnej polityki europejskiej najciekawsze wydaje sie
jednak pytanie o czynniki, ktére sprzyjaty efektywnemu przewodnictwu w Radzie
mimo ograniczeA wewnetrznych i zewnetrznych.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze polityczny potencjat Austrii
jako panstwa matego, nie nalezagcego do grona zatozycieli, wzmacniany jest
przez przynalezno$¢ do grona unijnych ptatnikbw netto oraz ,,wysoki standard
austriackiej dyplomacji” . Roli mediatora sprzyjat takze utrwalony wizerunek
Austrii jako panstwa neutralnego, panstwa - pomostu w sercu Europy, miejsca
spotkan narodow13 Austria skutecznie podtrzymuje te wyobrazenia, takze
w sferze retorycznej poprzez zreczne formuty programowe, takie jak deklarowanie
podczas pierwszej prezydencji postawy ,rzetelnego maklera” (elirlicher Makler),
czy stuzebnej roli wobec Europy (Dienstleistung an Europa) dla okre$lenia
strategii w 2006 r.1%

19 Z opublikowanego przez GfK raportu z badan ,,Einstellung zu Europa am Rande der ftsterr.
Prasidentschaft” Studie 2005/245.314 przeprowadzonych na zlecenie Osterreichische Gesellscliaft fiir
Europapolitik wynika, iz 69% badanych jest zadowolonych z prezydenciji, a tylko 29% niezadowolonych,
przy czym ta pozytywna ocena dokonywana jest przez zwolennikéw wszystkich partii politycznych.

10 Efekt taki zaobserwowano po pierwszej prezydencji austriackiej: w ciggu roku poziom
akceptacji spotecznej dla cztonkostwa w UE wzrést z 31% do 38% - zob. S. Puntscher-Riekmann
iin., op. cit, s. 5.

Bl Najnowszy badanie wykazuje niewielki wzrost poparcia, ale zbyt maly, by juz wnioskowaé
o0 jakie$ zmianie. Standard Eurobarometer 65, Public Opinion in the European Union, Spring 2006,
National Report Executive Summary Austria.

1® Opinie na podstawie doniesien PAP z 30 czerwca 2006: np. K. Szymanski (PiS) ,,rzeczowa
prezydencja”, D. Rosati (SdPI) ,,rozwiazanie kilku waznych probleméw", M. Giertych (LPR) ,,przewod-
nictwo spokojne i neutralne, nie angazujace sie w konflikty”, P. Zalewski (PiS) ,,przewodnictwo
umiarkowane w sferze ambicji ogélnoeuropejskich, ale bardzo skuteczne w kontekscie rozwigzania
probleméw”, J. Saryusz-Wolski (PO) ,,prezydencjg, ktéra zrobita ile na tym etapie mogta”, M. Siwiec
(SLD) prezydencja rzetelna i konstruktywna”, B. Geremek (PD) ,,prezydencjg dobrego zarzadzania
biezagcymi sprawami”, tworzaca ,,perspektywe dla Traktatu Konstytucyjnego”. Krytycznie W. Wierzejski
z LPR.

18 Tak R. Smolen, op. cit., s. 44.

134 Por. M. Belafi, op. cit., s. 6.

1¥ WeiBbuch..., Einleitung pkt 2.
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Sprawowanie prezydencji jest sztukg rownowagi miedzy bezstronnym reprezen-
towaniem interesow UE jako catoscil® jak i wykorzystaniem eksponowanej
pozycji dla realizacji wiasnych priorytetéw integracyjnych. Zachowujgc obo-
wigzujace standardy w kwestii wystepowania w imieniu ogétu Austria osiggneta
réwniez korzystne dla siebie rozstrzygniecia cho¢by w odniesieniu do Batkandw
Zachodnich. Interesy te byly jasno zdefiniowane i przedstawione unijnym pa-
rtnerom. Ponadto ograniczenia na jakie natrafiajg panstwa mate przy forsowaniu
swoich interesbw mogg przyczynia¢ sie do tego, iz tatwiej jest im szukac
konsensusu i negocjowac - z reguly zatem prezydencje panstw matych okazujg
sie efektywniejsze

Wydaje sie réwniez, iz w dobie kryzysu UE austriacka ,,powsciggliwos¢
integracyjna” zwiekszata wiarygodnos¢ tego panstwa jako bezstronnego reprezen-
tanta interesow wszystkich panstw cztonkowskich, niezaleznie od zajmowanego
przez nie w obecnym kryzysie stanowiska. Wyrazne jest to przyktadowo w poparciu
dla pogiebienia integracji wyrazonym przez ratyfikacje Traktatu konstytucyjnego
przy jednoczesnej ostrej krytyce ,,niekontrolowanego” procesu integracji wyrazone-
go przez Kanclerza W. Schiissela wobec Trybunatu Sprawiedliwosci w przededniu
przejecia przewodnictwa.

Jako czynnik sukcesu wymieni¢ nalezy takze wspOtprace z Finlandig prze-
jmujacag przewodnictwo w drugim potroczu 2006 r. Wprawdzie w UE jest
tradycja wspoétdziatania panstwa sprawujgcego prezydencje z poprzedzajagcym
i nastepujacym w tej roli (tzw. trojka) jednak w dobie kryzysu dazenie do
utrzymania spojnosci programowej zastuguje na szczeg6lne podkreslenie, zwtasz-
cza ze takze Finlandia nie wystepowata z silnej politycznie pozycji.

Wazna role odebrata takze dobra wspotpraca z Komisjg Europejska i Parlamen-
terp Europejskim , czego wyrazem byta chocby widoczna aktywnos$¢ cztonkow
austriackiego rzagdu w PE; w szczeg6lnosci powotany na okres prezydencji sekretarz
stanu Hans Winkler utrzymywat staty kontakt z parlamentarzystami 1. Podkresla
sie, ze wiasnie z pomocg PE udato sie osiggna¢ najwieksze sukcesy prezydenciji, tj.
wynegocjowanie Nowej Perspektywy Finansowej oraz dyrektywy ustugowej

Efektywnej realizacji zadan sprzyjaly takze relatywnie zgodne w prownaniu
do 1998 r. stosunki wewnatrz koalicji OVP i BZO. Podczas pierwszej
prezydencji bowiem dochodzito do wielu konfliktow miedzy chadekami
a socjaldemokratami z SPO'42

Szczegdlnego podkreslenia wymaga sygnalizowany juz powyzej kapitat do-
Swiadczonych stuzb panstwowych. Znajomos$¢ mechanizmoéw funkcjonowania UE,
umiejetno$¢ wypracowywania kompromisdw i sprawno$é organizacyjna jest wypa-
dkowag jakosci kadr uczestniczacych w sprawowaniu przewodnictwa. O ,,pamieci
instytucji” w przypadku Austrii przesgdza okoliczno$¢, iz wielu zaangazowanych
urzednikow pracowato juz podczas pierwszej prezydencji w 1998 r. Warto takze

13 Zob. T. Oppermann, op. cit., s. 283.

137 Wypowiedz R. Trzaskowskiego dla PAP 30 VI 2006 r.

18 Wyznacznikiem tej wspotpracy byt w szczeg6lnosci wspdlny program - zob. przypis 49.

139 Por. WeiBbuch..., Einleitung, pkt. 3.

140 Bundeskanzleramt/Bundespressedienst, Der osterreichische EU-Vorsitz Jiinner-Juni 2006,
Wien 2006, s. 19.

U O. Lahodynski, Bilans: polityka zagraniczna i europejska, ,,Profil” 11 IX 2006.

W Jw.
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przypomnie¢, iz Austria wystawita najliczniejszy zespét do obstugi negocjacji
akcesyjnych w pierwszej potowie lat 90. wérdd starajgcych sie wéwczas o cztonkos-
two panstw. Juz w okresie pierwszej prezydencji przekonano sie o zaletach ,,ptaskiej
struktury biurokracji”, szybkich decyzji i elastyczno$ci w procesie negocjacyjnym
- zgodnie z brukselskg ,,ztotg myslg”: ,,To nie wielcy pozerajg matych, ale szybcy
powolnych” 143 W Austrii role ,,Ministerstwa Europejskiego” podczas prezydencji
sprawowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ktérym zbiegaly sie wszystkie
sprawy powigzane z prezydencjg. Funkcje kierowniczg powierzono niewielkiemu
zespotowi pod przewodnictwem minister spraw zagranicznych i powotanemu na ten
okres sekretarzowi stanu.

Doceni¢ nalezy takze role kanclerza Wolfganga Schtissela, sprawujgcego od
2000 r. funkcje szefa rzadu, wczesniej nalezacego jako minister gospodarki do
trzonu zespotu negocjatorow oraz szefa dyplomacji podczas pierwszej prezydencji
w 1998 r. Tegoroczne przewodnictwo Austrii w UE stanowito kolejny powazny test
jego umiejetnosci i doswiadczenia w sferze polityki europejskiej. Wyborcza
porazka chadekdw wprawdzie raczej konczy jego wieloletnig dziatalnos¢ jako szefa
rzadul4 ale w austriackiej prasie spekuluje sie na temat perspektyw jego dalszej
kariery w strukturach unijnychl4s Uznanie budzi jednak przede wszystkim spraw-
no$¢ z jakg wyprowadzit Austrie z politycznej izolacji po wejSciu Heiderowskiej
FPO do rzadu w 2000 r. Warto pamietaé, ze woéwczas Austria nie borykata sie
z negatywnym wizerunkiem propagowanym w mediach, ale z konsekwencjami
realnie zastosowanych instrumentéw politycznego wykluczenia. Mozna przypusz-
czaé, ze dzieki sprawowanej w duchu ,,postugi dla Europy” prezydencji ostatecznie
wymazana zostata hipoteka sankcji z 2000 r.

RYSZARDA FORMUSZEWICZ
Poznan

ABSTRACT

Inthefirst halfof 1996 Austria held presidency ofthe European Unionfor the second time. The scale
ofchallenges to befaced by a country included in the category ofsmali member states was defined above
all by a crisis ofthe EU aggravated by the rejection ofthe Constitutional Treaty by France and Holland,
and in internal relations by a strong Euro-skepticism of the Austrian society. The key issues of this
presidency were: debate on the future of the European Union, negotiations on the ultimate flnancial
framework ofthe EU, the process of enlargement and in the sphere of economy - fostering growth and
employment. The international situation also brouglit to the foreground the problem of energy security.
On the whole, Austrian presidency met with positive reactions.

¥3 G. Woschnagg, Osterreich in der Europaischen Union - Ziehorstellungen des Ratsvorsitzes,
w: M. Pape (Hrsg.), Osterreich - von der Monarchie zum EU-Partner, Baden-Baden 2000, s. 131-134,
tus. 131.

14 Rzad kanclerza W. Schtissela podat sie¢ do dymisji 3 X 2006 r.

1% Juz w 2004 r. osoba kanclerza wymieniana byta wéréd potencjalnych kandydatéw na przewod-
niczacego Komisji Europejskiej.
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