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KONFLIKT CYPRYJSKI W KONTEKSCIE WEJSCIA TURCJI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Referendum zjednoczeniowe, w ktérym 76% Grekow cypryjskich opowiedziato
sie przeciwko zjednoczeniu wyspy odbyto sie na Cyprze w kwietniu 2004 r.
W praktyce oznacza to, ze tylko czes¢ grecka Cypru (potudniowa) zostata w maju
2004 r. cztonkiem Unii Europejskiej. Jeden z autoréw planu zjednoczeniowego
- sekretarz ONZ Kofi Annan os$wiadczytl ze Grecy cypryjscy zaprzepascili
wyjatkows i historyczng szanse zjednoczenia wyspy i rozwigzania kwestii cypryjs-
kiej. Jeszcze w listopadzie 2002 r. Annan przedstawit liderom strony greckocypryjs-
Kiej i tureckocypryjskiej plan, ktéry miat rozwigza¢ konflikt cypryjski. Referendum
nie potwierdzito jednak poparcia dla planu ze strony greckocypryjskiej. W konteks-
cie staran Turcji o wejscie do struktur europejskich, warto zastanowi¢ sie nad istota
niecheci Grekdw cypryjskich do zjednoczenia z cze$cig turecka. Konflikt cypryjski
dotyka wiele kwestii prawa miedzynarodowego. W artykule zostanie ukazana istota
konfliktu, plan Kofiego Annana, roszczenia Grekdw cypryjskich wobec Turcji
przedstawiane m.in. przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz wymogi
stawiane Turcji przez Wsp6lnote panstw europejskich.

PODZIAL CYPRU

Cypr jest wyspa, ktora lezy na granicy wielkich kontynentéw Europy, Azji
i Afryki i od wiekdw byt w centrum uwagi i wptywdw najpierw Persow, Fenicjan,
Arab6w, Ottomanow - w tym czasie osiedlono na wyspie Turkéw, w koncu
Brytyjczykéw. Grecy przybyli na Cypr 3500 lat temu2 Rdzenna ludnos¢ cypryjska
szybko przejeta ich wierzenia, zwyczaje i jezyk. Brytyjski kolonializm (w latach
1878-1959) wzmocnit jedynie w Cypryjczykach poczucie jednosci z Grecja. 95%
Grekoéw cypryjskich, ktérzy w 1950 r. stanowili 82% populacji Cypru opowiedziato
sie w referendum za uwolnieniem spod panowania brytyjskiego i zjednoczeniem
z Grecja - enosis. Okazato sie to jednak niemozliwe wobec oporu Brytyjczykéw
i polityki rzadu w Ankarze, ktéry opowiadat sie za przejeciem panowania nad
wyspa, a promowat idee - taksim, czyli podziatu wyspy na cze$¢ greckg i turecka,
czemu sprzeciwiata sie Grecja3. W 1959 r. w Zurychu, na skutek naciskéw panstw
NATO, doprowadzono do rozméw pomiedzy Turcjg, Grecjg i Wielka Brytanig na
temat rozwigzania kwestii cypryjskiej. W 1960 r. rozmowy kontynuowano w Lon-
dynie. Ich efektem byly zawarte porozumienia, okreslajgce podstawowag strukture
Cypru oraz Traktat Zatozycielski4 (Treaty of Establishment) pomiedzy Wielkg

' Z odwiadczenia sekretarza generalnego, dostarczonego Alvaro de Soto, Nikozja 24 1V 2004, na
stronie: http://www.cyprus-un-plan.org/UNIQUE_AND_HISTORIC_CHANCE_TO_RESOLVE_
CYPRUS_PROBLEM_MISSED.pdf.

2 Por. http://lwww.hri.org/news/special/loizidou/cyprus.html.

3 Por. P. R. Hugg, Cyprus in Europe: Seizing the Momentum of Nice, ,,Vanderbilt Journal of
Transnational Law' November 2001, s. 309 i n.

4 Traktaty do wgladu na stronie internetowej:http://kypros.org/Constitution/English/appendix_
a.html.
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Brytanig i Cyprem, ustanawiajacy republike Cypru, Traktat Sojuszniczy (Treaty of
Alliance) pomiedzy Cyprem, Grecjg i Turcjg, ktory potwierdzat obecnos¢ wojsk
greckich i cypryjskich na wyspie i Traktat Gwarancyjny (Treaty of Guarantee)
pomiedzy Cyprem, Wielka Brytanig, Grecjg i Turcjg, w ktérym zabroniono
zjednoczenia lub podziatu wyspy (art. 2), a wiec i taksim, i enosis. Ponadto Grecja,
Turcja i Wielka Brytania miaty dopilnowaé i gwarantowaé niezaleznos$é, terytorial-
ng integralnos¢ i bezpieczenstwo Republiki Cypru. Art. 4 traktatu przewidywat, ze
w wypadku ztamania jego postanowiern Grecja, Turcja i Wielka Brytania mialy
ustali¢ jakie niezbedne $rodki powinny by¢ podjete, aby zapewni¢ przestrzeganie
tych postanowien. Kazde z trzech panstw mogto podjac akcje, jesli zagrozony bytby
okre$lony w traktatach porzadek konstytucyjny na Cyprze.

W 1960 r. proklamowano Republike Cypru, prezydentem zostat Grek, arcybis-
kup Makarios, a wiceprezydentem Turek Fazil Kuczuk. Konstrukcja aktéw regulu-
jacych status Cypru doprowadzita do wyraznego podziatu panstwa. Konflikt, kt6ry
miat by¢ zniwelowany przez porozumienia zurysko-londyriskie, narastat i w rezul-
tacie doprowadzit do kolejnych impasow w latach 1963-1964 i 19675.

W 1963 r. prezydent Makarios wysunat propozycje rewizji postanowien
konstytucyjnych. Byto to 13 punktéw, przewidujacych m.in. rezygnacje z prawa
weta przez prezydenta i wiceprezydenta oraz unifikacje sgdownictwa, ktore do tej
pory byto oddzielne dla obu narodowosci. Turcy cypryjscy odebrali te propozycje
jako probe ograniczenia ich pozycji, gwarantowanej przez konstytucje. Napieta
sytuacja doprowadzita do zamieszek i chaosu w kraju. Plany Makariosa nie byty tez
w interesie Grecji (wtedy zarzadzanej przez dyktature wojskowg) ani rzadu
tureckiego, ktdére chciaty wprowadzi¢ w zycie odpowiednio idee enosis i taksim.
Pozytywne efekty rozméw Makariosa z przywo6dcg Turkéw cypryjskich Raufem
Denktaszem byty niwelowane przez Ateny i Ankare.

W 1974 r. nastapit akt zdrady narodowej, za ktory przyszto Cyprowi ptacic¢
wysoka cene. Gwardia Narodowa obalita prezydenta Makariosa. Byt to efekt
polityki junty ateriskiej. W rezultacie Turcja z armig liczgcg 45 tys. zotnierzy, ciezka
artylerig i napalmemé6 powotujgc sie na Traktat Gwarancyjny, wkroczyta na wyspe,
realizujgc tym samym idee taksim. Poczatkowo zajeto 3% powierzchni, w drugiej
fazie kolejne 34%, powotujgc sie na potrzebe ochrony porzadku konstytucyjnego
Cypru i konieczno$¢ interwencji humanitarnej7. 200 tys. Grekéw cypryjskich
zostato zmuszonych do opuszczenia swych domoéw i ucieczki na potudnie, ich domy
zajeli Turcy cypryjscy. Ponad 1600 oséb do dzi$ uwaza sie za zaginione. Okupacja
Cypru byta i jest bezposrednim pogwatceniem Traktatu Gwarancyjnego, ktory
ustanowit niezalezng republike Cypru. Ponadto art. A sekcja 22, postanowien
podpisanych w Londynie, stanowit wyraznie, ze: ,,czeSciowa lub catkowita unia
Cypru z jakimkolwiek innym pafAstwem lub separatystyczna niezalezno$¢ jest
wykluczona” 8,

Turcja powotywala sie na Traktat Gwarancyjny, ktéry pozwala podja¢ ,,akcje”,
jesli zagrozony bytby porzadek konstytucyjny na Cyprze. Ale Traktat nie precyzuje,

5 Por. A. Adamczyk, Problem cypryjski, ,,Studia europejskie” nr 4/1997, s. 78.

6 B. M. Meier, Reunification of Cyprus: The Possibility of Peace in the Wake of Past Failure,
,»Cornell International Law Journal” 2001, s. 464.

7 Okupacja dotyczy 37% powierzchni Cypru, kolejne 6% zajmuje strefa buforowa, zajmowana
przez sity pokojowe ONZ oraz bazy brytyjskie.

8 Dokumenty na stronie: http://kypros.org/Constitution/treaty.htm.
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czy stowo ,akcja” oznacza mozliwos¢ interwencji zbrojnej. Bytaby to chyba zbyt
daleko posunieta interpretacja w Swietle postanowien Karty Narodéw Zjednoczo-
nych. Art. 2(4) stanowi, ze panstwa majg powstrzymac sie od stosowania grozby lub
uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktéregokolwiek panstwa. Nawet gdyby przyja¢, ze Traktat Gwarancyjny dopuszcza
uzycie sity, nalezy przypomnie¢, ze art. 103 Karty stanowi wyraznie, ze ,w razie
sprzecznosci pomiedzy obowigzkami cztonkéw Narodow Zjednoczonych, wynika-
jacymi z Karty, a ich obowigzkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia
miedzynarodowego, pierwszenstwo bedg miaty ich obowigzki wynikajgce z Karty”.
A Karta w art. 2(4), zakazuje uzycia sity. Traktat Gwarancyjny, dodatkowo,
zobowigzuje sygnatariuszy do wzajemnych konsultacji, w razie gdyby postanowie-
nia traktatu zostaty naruszone. Turcja nigdy nie konsultowata swojej interwencji na
Cyprze. To pozwala przypuszczac, ze tak naprawde nigdy nie byta zainteresowana
ratowaniem porzadku konstytucyjnego Republiki, a podejmujac kolejne fazy
okupacji, chciata jedynie polepszy¢ swojg sytuacje miedzynarodowo-prawng.
W Traktacie Gwarancyjnym mowa przeciez o ,akcji” w celu przywrocenia
porzadku konstytucyjnego, a nie o wojskowej interwencji.

REAKCJA ONZz

Prezydent Republiki Cypru, obalony na drodze zamachu stanu, arcybiskup
Makarios na forum ONZ reprezentowat w owym czasie interesy Republiki. Rada
Bezpieczenstwa, poczawszy od 20 lipca 1974 r., kiedy nastagpita pierwsza inwazja
Turcji na Cypr, wydata wiele rezolucji i decyzji, majagcych pomo6c w rozwigzaniu
konfliktu. Rezolucja nr 353 (74)9 oprécz nawotywania panstw do respektowania
suwerennosci, niezaleznos$ci i terytorialnej integralnosci Cypru, wymagata natych-
miastowego przerwania ognia i zakonczenia zagranicznej interwencji na Cyprze.
Chodzito oczywiscie o interwencje tureckg, bo w owym czasie Turcja zajeta 3%
powierzchni Republiki. Rezolucja naktaniata réwniez Turcje, Grecje i Wielka
Brytanie, czyli sygnatariuszy porozumien zurysko-londynskich, do negocjacji, ktére
przywrécityby porzadek konstytucyjny na Cyprze. Ponadto nakianiata strony do
wspotpracy z sitami pokojowymi Narodéw Zjednoczonych na Cyprze UNFICYP
(United Nations Peace Keeping Force in Cyprus). Dodatkowo, decyzjg z 22 lipca,
Rada Bezpieczenstwa wzmocnita tam sity pokojowe.

Kolejne rezolucje nawotywatly do zaprzestania ognia i powstrzymania sie
od jakichkolwiek akcji, ktére mogtyby péZniej pogorszy¢ sytuacje (rezolucja
354 i 357); rezolucja 355 jest prosha skierowang do sekretarza generalnego
ONZ o sporzadzenie raportu i podjecie niezbednych s$rodkoéw, aby powstrzymac
rozlew krwi.

Dziatania podjete przez Rade Bezpieczenstwa nie powstrzymaty agresji Turcji,
ktéra 14 sierpnia zajeta kolejne 34% powierzchni Cypru. Turcja zignorowata
catkowicie rezolucje Rady Bezpieczeristwa, a - co za tym idzie - pogwalcita prawo
miedzynarodowe. Wydane dzieh pdZniej rezolucje 358 i 359 zadaty natychmias-
towego zawieszenia broni i wobec pewnej liczby zabitych i rannych wséréd zotnierzy

9 Wszystkie rezolucje Rady Bezpieczenstwa mozna znalez¢ na stronie: http://www.un.org/
documents/sc/res; kompletna lista rezolucji Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogélnego dotycza-
cych Cypru znajduje sie na stronie: http://www.un.int/cyprus/resolut.htm.
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sit pokojowych przypominaty, ze strony konfliktu w kazdych warunkach majg
strzec statusu sit pokojowych.

Jednakze liczne i w ostrych stowach formutowane rezolucje nie uchronity Cypru
przed rozszerzeniem inwazji. Nie powiodty sie réwniez rozmowy miedzy stronami,
do ktérych na mocy rezolucji 360 (74) mial naktania¢ sekretarz generalny.
W kolejnej rezolucji 361 (74) Rada przypomniata o koniecznosci respektowania
praw cztowieka.

W grudniu powrdcit na wyspe Makarios i aby zakonczy¢ konflikt, przedstawit
Turkom plan, ktory zaktadat oddanie Turkom cypryjskim 18% powierzchni. Ta
propozycja nie spotkata sie z zainteresowaniem Turkéw. Ponadto 13 lutego 1975 .
wydali oni deklaracje o utworzeniu, na obszarze zajetym w trakcie inwazji,
federacyjnego panstwa Turkéw cypryjskich. Miato ono istnie¢ do czasu zmian
w Konstytucji. Turcy chcieli, aby Cypr podzielono na 2 panstwa ze stabym rzagdem
centralnym

Rada Bezpieczeristwa w odpowiedzi na te deklaracje wydata rezolucje 367 (75),
w ktérej wyrazita brak akceptacji dla stanu prawnego, jaki zaistniat, stwierdzajac, ze
deklaracja Turcji nie przesadza statusu politycznego Cypru.

Turcy jednak kolejny raz zignorowali rezolucje Rady. W 1983 r. sekretarz
generalny ONZ Javier Perez de Cuellar wysunat inicjatywe dotyczaca podziatu
Cypru - Turcy cypryjscy mieliby otrzymaé ostatecznie 23% terytorium.
W odpowiedzi Turcy wydali deklaracje o utworzeniu Tureckiej Republiki
Poinocnego Cyprull (dalej: TRPC). Panstwo to uznawane jest wylgcznie przez
Turcje. Rada Bezpieczenstwa w kolejnych rezolucjach zareagowata jednoznacz-
nie. W rezolucji 541 (83) uznata deklaracje o utworzeniu panstwa za prawnie
niewazng (legally invalid) i zadajac jej odwotania, oczekiwata implementacji
rezolucji 365 i 367.

W opinii wiadz Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru w konflikcie nie chodzi
o0 to, ze Turcja w 1974 r. dokonata okupacji pdtnocnej czesci Cypru, ale o konflikt
dwdch narodéw, majacych jednakowe prawo do suwerennos$ci. Turcy cypryjscy nie
czuja sie mniejszoscig, uwazajg tez, ze Grecja wprowadza w biad opinie publiczng
nazywajac dziatania Turcji z 1974 r. ofensywa i okupacjgl2

Kolejna rezolucja RB 544 (83) i nastepne (wydawane dwa razy w roku),
przedtuzaty o kolejne 6 miesiecy misje sit pokojowych i wzywaty do respektowania
statusu wojsk.

Zgromadzenie Og6lne ONZ oraz Komisja Praw Cztowieka réwniez wydawatly
rezolucje dotyczace poszanowania niezaleznosci i suwerennosci Republiki Cypru,
powstrzymania sie od wszelkich aktow i interwencji przeciwko Cyprowi, bezpiecz-
nego powrotu do domu uchodzcow, pomocy w odnalezieniu osdb zaginionych,
negocjacji pomiedzy stronami i dobrych ustug Swiadczonych przez sekretarza
generalnego ONZ.

Dziatania podjete przez ONZ nie przyniosty oczekiwanych rezultatow13
Republika Cypru podjeta starania o wydanie wyroku przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Czlowieka. Dodatkowo skarge przeciwko Turcji wytoczyta Greczynka

D A. Adamczyk, op. cit.,, s. 84.

n Jw., s. 85.

12 Por. http://www.trncwashdc.org/hi3.html.

B Dziatania Turcji nie zostaly nawet nazwane agresja przez Rade Bezpieczenstwa, jedynie zbrojng
interwencjg obcego panstwa, przy czym nie wymieniono nazwy Turcji (rezolucja 353).
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cypryjska Titina Loizidou. Pozytywne rozpatrzenie tej skargi pociggneto za sobg
kolejne, np. skarge rodziny Salomosa Salomou, zastrzelonego przez Turkéw
podczas pokojowych demonstracji przeciwko tureckiej okupacji wyspy w sierpniu
1996 r.

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA (ETPC)
WOBEC KWESTII CYPRYJSKIEJ

W lipcu 1998 r. ETPC nakazat Turcji wyptate rekompensaty Titinie Loizidoul4
ktora - bedac wiascicielka dziatek i parceli na obszarze p6tnocnego Cypru - nie ma
do nich dostepu od 1974 r., kiedy nastgpita turecka inwazja i okupacja tych terenéw.
W 1989 r. podczas pokojowego marszu ,,Kobiety idg do domu”, ktérego celem byto
zapewnienie prawa powrotu Grekdéw cypryjskich do domoéw na pétnocy Cypru,
zostata ona zatrzymana przez tureckich zotnierzy i przetrzymana przez 10 godzin,
potem uwolniona.

W swoim orzeczeniu, co do meritum z 18 grudnia 1996 roku, ETPC uznat, ze
nastapito naruszenie art. 1Protokotu 1do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(dalej: EKPC), polegajace na cigglym uniemozliwianiu powddce dostepu do jej
wiasnosci, utrate kontroli i mozliwosci niezaktoconego posiadania. Dodatkowo
ETPC stangt na stanowisku, powotujgc sie na rezolucje Rady Bezpieczenstwa 541
i 550 w tej kwestii, ze utworzenie Tureckiej Republiki Pdéinocnego Cypru jest
prawnie niewazne, a okupacja potnocnego Cypru jest pogwatceniem prawa miedzy-
narodowego, wobec tego jakiekolwiek akty prawne czy konstytucja wydana przez
TRPC nie sg prawnie wigzace. Turcja, na podstawie konstytucji TRPC wnosita, ze
Titina Loizidou utracita swojg wtasnos¢, ale poniewaz TRPC nie moze by¢ uznane
za panstwo, nie mozna wobec tego uznawaé, ze jego konstytucja wywotuje skutki
prawne (chociaz ETPC przyznat ze niektére czynnosci wykonywane przez witadze,
bedg uznane za wazne; w przeciwnym razie wywotato by to niepotrzebne szkody,
chodzi mianowicie o rejestracje urodzin i zgondw, udzielanie $lubow). Loizidou jest
zatem nadal wiascicielkg ziem na pdtnocy Cypru i powinno jej sie umozliwi¢ dostep
do wiasnosci i wyptaci¢ odszkodowanie za okres, w ktorym uniemozliwiono jej
wykonywanie prawa wiasnosci. W efekcie w 1998 r., Turcja zostata zobowigzana
do wyptaty odszkodowania w ciggu 3 miesiecy i umozliwienia dostepu do ziemi.
Wyptata odszkodowania nastgpita znacznie pdzniej, a cze$¢ orzeczenia dotyczaca
dostepu do ziemi nie zostata zrealizowana do dzi$. Niemniej jednak nakaz wyptaty
odszkodowania ustalit precedens, ze to Turcja jest odpowiedzialna za wysiedlenie
tysiecy Grekéw cypryjskich i pozbawienie ich mienia i dostepu do niego. Decyzja ta
odzwierciedla tendencje europejska, ze nie istniejg ,,strefy wolne od praw cztowie-
ka” 15 znajduje to odbicie nie tylko w orzecznictwie trybunatu europejskiego, ale
takze niektérych sadéw krajowych.

4 Kolejne sprawy Loizidou przeciwko Turcji: 23 111 1995, Loizidou przeciwko Turcji (zastrzezenia
wstepne); 18 XII 1996, Loizidou przeciwko Turcji (meritum), 28 VII 98 Loizidou przeciwko Turcji
(art.50 - zados$¢uczynienie), w wersji elektronicznej dostepne na stronie: http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp 197/portal.asp?sessionld = 945443&skin = hudoc-en&action = request.

15 J. Kokott, B. Rudolf, European Convenlion on Human Rights - applicability to acts performed
outside national territory - acts in Northern Cyprus possibly within Turkish jurisdiction - territorial
limitation of declarations of acceptance - dynamie interpretation of provisions on enforcement,
~American Journal of International Law”, January 1996, s. 99-102.
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Sprawa Loizidou stworzyta precedens dla innych pokrzywdzonych wiascicieli,
ktérym uniemozliwiono dostep do wiasnosci. W identycznej kwestii poskarzyt sie
do Trybunatu Joannis Demadesl6, ktéry od 1974 r. nie ma mozliwos$ci wykonywania
prawa wiasnosci w kwestii mienia pozostawionego na obszarze p6tnocnego Cypru.
Rozstrzygniecie zapadto w pazdzierniku 2003 r., ETPC dostrzegt naruszenie art. 8
Konwencji i art.] Protokotu 1, zasadzit zaptate kosztéw procesu i wydatkdw Turcji.
Decyzja dotyczgca wysokos$ci zado$¢uczynienia zapadnie w pdzniejszym terminie.

W 2001 r. Trybunat podtrzymat skarge Cypru przeciwko Turcjil7, potwierdzit tym
samym, ze nie tylko naruszono prawa Titiny Loizidou w wykonywaniu prawa
wiasnosci, ale potwierdzit prawa 200 tys. wysiedlonych Grekow cypryjskich, ktérych
pozbawiono dostepu do mienia. ETPC rozpoczat rozpatrywanie skargi Cypru przeciwko
Turcji w 1999 r. Zanim sprawa ta trafita do Trybunatu byta kilkakrotnie (od 1976 r.)
rozpatrywana przez Europejskg Komisje Praw Cztowiekal8 ktéra w rezolucjach
i raportach stwierdzata, ze Turcja ztamata wobec Cypru postanowienia Konwencji.

W postepowaniu przed Trybunatem Cypr zarzucit Turcji naruszenie artykutow
od 1do 11 Konwencji, 13 oraz 14, 17, 18 w zwigzku z powyzszymi, oraz naruszenie
art. 1, 2, 3 Protokotu 1 do Konwencji. Kwestie, ktorych dotyczyta skarga to:
zaginione osoby (Grecy cypryjscy) i ich krewni; domy i majatki wysiedlonych oséb;
prawo wysiedlonych do organizowania wolnych wybordw; warunki zycia Grekow
cypryjskich na pétnocy Cypru; sytuacja Turkéw cypryjskich i spotecznos$ci romskiej
na poinocy.

Turcja argumentowata, m.in. ze nie czuje sie¢ odpowiedzialna za wydarzenia,
ktére miaty miejsce na Cyprze, zrzucajgc odpowiedzialnos¢ na Tureckg Republike
Poinocnego Cypru. Jednak w oczach spotecznosci miedzynarodowej twor ten nie
jest panistwem i istnieje nielegalnie (nie zostat zreszta uznany przez zadne panstwo
oprécz Turcji), a jego istnienie narusza miedzynarodowy porzadek prawny.
Uznanie, ze spada na nie odpowiedzialnos¢ za wydarzenia na Cyprze, bytoby
niejako uznaniem go jako panistwa.

Jak juz wspominano, Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 541 uznata utworzenie
TRPC za prawnie niewazne, wzywajac panstwa, by nie uznawaty innego panstwa
cypryjskiego niz Republika Cypru. W prawie miedzynarodowym istnieje obowig-
zek nieuznawania sytuacji z tym prawem niezgodnych, okres$la sie je mianem
nielegalnychld Znajduje to swoje uzasadnienie w doktrynie Stimsona, znanej
réwniez jako rule of non-recognition20, wedle ktérej nie mozna uznawaé nabytkow
terytorialnych dokonanych sitg, a wiec z naruszeniem norm prawa miedzynarodo-
wego. Rowniez Karta Narodéw Zjednoczonych (ONZ) stoi na stanowisku delegali-
zacji uzycia sity, cytowany juz art. 2(4) stanowi, ze panstwa majg powstrzymac sie

16 Orzeczenie w wersji elektronicznej na stronie: http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl97/view.asp7i-
tem=4&portal = hbkm&action = html&highlight = loizidou&sessionid=945443&skin = hudoc-en.

T Orzeczenie z 10 V 2001 (App. No 25781/94) w wersji elektronicznej na stronie:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl97/view.asp7item =2&portal = hbkm&action = html&highlight =
Cyprus%20%7C%20v.%20%7C%20Turkey&sessionid = 945443&skin = hudoc-en.

1B http://kypros.org/Occupied_Cyprus/Cyprus_v_Turkey_1982_4 EHRR_482_Eur_Comm_HR.
htm.

19 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004,
s. 302.

.4} Wiecej na ten temat: T.D. Grant, East Timor, The U.N. System andEnforcing Non-Recognition
in International Law, ,,Vanderbilt Journal of Transnational Law” March 2000, s. 306.

15 Przeglad Zachodni 2006, nr 4

Przeglad Zachodni, nr 4, 2006 Instytut Zachodni


http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl97/view.asp7i-
http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl97/view.asp7item
http://kypros.org/Occupied_Cyprus/Cyprus_v_Turkey_1982_4_EHRR_482_Eur_Comm_HR

226 Materiaty

od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalnosci terytorium albo
niepodlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa. Turcja swojg ofensywq naru-
szyta prawo miedzynarodowe. Jedyny przepis Karty, ktéry pozwala na uzycie sity,
zwigzany jest z prawem panstwa do samoobrony2l Trudno uzna¢, by Turcja
dokonata inwazji na Cypr, a ostatecznie podboju jego czeSci, w samoobronie
(prewencyjnej?) przed atakiem Cypru.

Turcja podnosita rowniez argument, ze na powodzie (czyli Cyprze) lezy obowigzek
wyczerpania srodkéw krajowych w dochodzeniu kwestii prawnych (tzw. local remedies
rule) i z tej mozliwosSci nie skorzystat Cypr, pomimo ze system prawny na poinocy
Cypru jest w petni rozwiniety i dostepny dla kazdego. Jednak w przekonaniu Cypru
tamtejsze sady sg przyktadem totalnego bezprawia, w ktorym konstytucja i prawo sg
kreowane22 W tej kwestii ETPC stangt na stanowisku, ze na rzadzie skarzagcym
rzeczywiscie lezy obowigzek wykazania, ze srodek wskazywany byt wyczerpany, czy
nieskuteczny, lub ze istniaty specjalne okolicznosci uniemozliwiajace korzystanie
z niego. Jedng z nich moze by¢ bezczynnos$¢ organdéw wiadz wobec zarzutow tamania
praw, czy tez, gdy w danej sprawie nie zostato podjete rzetelne $ledztwo.

Jesli chodzi o meritum sprawy, ETPC w wiekszosci uznat skarge Cypru,
Trybunat potwierdzit wczes$niejszg teze, ze Turcja odpowiada za dziatania whadz
TRPC. W kwestii 0os6b zaginionych ETPC stwierdzit, ze Turcja naruszyta:

- art. 2 Konwencji, nie przeprowadzajgc efektywnego S$ledztwa w kwestii

Grekow cypryjskich, ktorzy zagineli w okolicznoSciach zagrazajacych zyciu,

- art. 5 Konwencji, nie przeprowadzajac efektywnego S$ledztwa w kwestii
zaginionych Grekow cypryjskich, co do ktérych istnieje uzasadnione przypu-
szczenie, ze znajdowali sie w tureckiej niewoli w momencie zaginiecia,

- art. 3 w kwestii krewnych oséb zaginionych.

W kwestii naruszen praw os6b wysiedlonych w odniesieniu do dostepu tych
0s6b do ich domoéw i mienia ETPC stwierdzit:

- powtarzajgce sie naruszenie art. 8, polegajgce na odmowie powrotu wysied-
lonym Grekom cypryjskin na obszar pétnocnego Cypru,

- naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 na tej podstawie, ze Grecy cypryjscy bedacy
wiascicielami majatkéw na po6tnocy Cypru nie majg dostepu do nich, ani
mozliwosci kontroli, ani nie otrzymuja zadnej rekompensaty za uniemoz-
liwianie im wykonywania praw wiasnosci.

Oceniajagc warunki zycia Grekéw cypryjskich zyjacych na poinocy Cypru

ETPC:
- nie stwierdzit naruszenia art. 2 w kwestii dostepu do ustug medycznych,
- nie stwierdzit ré6wniez naruszenia art. 5, 9, 11,

2L Art. 51 KNZ stanowi: ,,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka
Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenistwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wykonaniu
tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomos$ci Radzie Bezpieczeristwa i w niczym
nie moga uszczupla¢ wiadzy i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej
Karty, do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jakg ona uzna za niezbedng do utrzymania lub
przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

2 Ustep 83 orzeczenia z 10 V 2001 (App. No 25781/94) prezentowanego na stronie:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkpl 97/view.asp?item = 2&portal = hbkm&action = html&highlight =
Cyprus%20%7C%20v.%20%7C%20Turkey&sessionid = 945443&skin = hudoc-en
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- stwierdzit naruszenie art. 10 w odniesieniu do ksigzek, ktére przeznaczone do
uzytku w szkotach podstawowych byty obiektem praktyk cenzorskich,

- dodatkowo stwierdzit naruszenie art.] Protokotu nr 1, jesli chodzi o prawa
wiasnosci w przypadku statej nieobecnosci Grekoéw cypryjskich na terytorium
péinocnego Cypru; poza tym w przypadku $mierci nie rozpatrywano praw
krewnych, zamieszkatych na potudniu Cypru, uprawnionych do dziedzicze-
nia, a wasnos¢, ktorg opuszczono w momencie inwazji, traktowano jako
,»opuszczong”,

- stwierdzit naruszenie art. 2 Protokotu 1- nie zapewniono bowiem Grekom
cypryjskim dostepu do wiasciwych szkét Srednich,

- stwierdzit naruszenie art. 8 - nierespektowanie prawa do prywatnosci i zycia
rodzinnego,

- stwierdzit naruszenie art. 3 - ponizajgce traktowanie Grekdw cypryjskich
zamieszkujacych rejon Karpas na pdtnocy Cypru.

W kwestii naruszen praw Turkéw cypryjskich i mniejszosci romskiej zamiesz-

kujacych tereny potnocnego Cypru, ETPC stwierdzit, iz:

- nie ma naruszenia art. 3, 5, 8, 10, 11, 13 wobec Turkéw bedacych oponentami
systemu,

- nie naruszono praw romskiej spotecznosci w odniesieniu do art. 3, 5, 8, 14,

- naruszono za$ art. 6 - w kwestii praktyki prawnej, zezwalajgcej na procesy
0s0b cywilnych przed sgdami wojskowymi.

Sprawy odszkodowan, za mienie pozostawione na poOinocy Cypru, nie sg
jedynymi sprawami objetymi skargami Grekow cypryjskich o naruszenie Konwen-
cji przez Turcje. Jak pokazuje wspomniana sprawa Salomosa Salomou, Grecy
oskarzajg rowniez Turcje, m.in. o pobicia ze skutkiem $miertelnym przez Turkéw
cypryjskich w czasie pokojowych demonstracji przeciwko okupacji. Nie sg to
niestety odosobnione przypadki. Rozsagdnym wydaje sie wprowadzenie rozwigzania
systemowego, bo Turcji po prostu nie sta¢ na zados$éuczynienie wszystkim
zadaniom wysiedlonych z osobna.

Obecnie, odkad Cyprjest w Unii Europejskiej, incydenty witasciwie nie zdarzajg
sie, ale wydaje sie, ze dopoki sprawy i zasztoSci nie zostang unormowane, nie ma co
liczy¢ na jakikolwiek przetom w rozmowach. Przyktady spraw poruszonych przed
ETPC wskazujg jednak, ze w ramach Konwencji utworzono niezwykle efektywny
mechanizm orzekania o naruszeniach praw cztowieka. Niestety takg skutecznoscia,
pomimo wiekszych $rodkoéw i wiekszego zasiegu, nie moze poszczyci¢ sie ONZ.
Kolejne préby zatagodzenia konfliktu i zaprzestania walk, podejmowane w ciggu
ostatnich dziesiatek lat, koriczyty sie kleskg. Rundy negocjacyjne nie przynosity
zadnych efektow. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze gdyby nie obecnos¢
na Cyprze sit pokojowych juz dawno dosztoby do wojny pomiedzy grecky i turecka
czescig wyspy.

Probe pogodzenia stron podjat - jak wspomniano Kofi Annan. Jest on autorem
planu, ktéry miat rozwigza¢ kwestie cypryjskg w przededniu wejscia do Unii
Europejskiej.

NEGOCJACJE AKCESYJNE | PLAN KOFIEGO ANNANA

W czerwcu 1994 r., na Korfu pod greckim przewodnictwem, spotkali
sie przedstawiciele Rady Europejskiej. Wtedy zapadfa decyzja, ze nastepna faza
rozszerzenia Unii Europejskiej obejmie Cypr (chodzito o nastepng faze po 1995 r.,
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kiedy to Unie rozszerzono o Austrie, Finlandie i Szwecje). Od samego
poczatku uwazano, ze negocjacje unijne beda prowadzone z rzagdem Grekéw
cypryjskich, jako ze w Swietle prawa miedzynarodowego byt to jedyny legalny
rzad, cieszacy sie miedzynarodowym uznaniem23 Chociaz przez caly czas
sagdzono, ze do Unii powinien wejs¢ Cypr zjednoczony, w Helsinkach na
spotkaniu Rady Europejskiej w 1999 r. potwierdzono, ze porozumienie Turkoéw
i Grekéw cypryjskich nie jest warunkiem sine gua non do wstapienia do
UE: ,Jesli zadne porozumienie nie zostanie osiggniete przed zakoriczeniem
negocjacji akcesyjnych, decyzja Rady dotyczaca akcesji bedzie podjeta bez
traktowania powyzszego porozumienia jako warunku wstepnego. Rada weZzmie
pod uwage inne istotne kwestie” 24.

Precedens w tej kwestii zapoczatkowato cztonkostwo we Wspdlnocie Niemiec
Zachodnich, Niemcy Wschodnie jako panstwo bloku komunistycznego pozostawaty
poza strukturami, az do zjednoczenia Niemiec.

W Helsinkach, cho¢ nie rozwazano Turcji jako przysztego cztonka UE,
podkreslono, ze uwaza sie jg jednak za powaznego kandydata, jesli chodzi
0 przyszte cztonkostwo, po spetnieniu kryteriow, ktére spetniajg inne panstwa
kandydujace. Od poczatku 2000 r. napiecie na Cyprze tagodniato, w zwigzku z tym
w 2003 r. zdecydowano sie otworzy¢ granice pomiedzy czescig potudniowg
1 p6inocng, aby umozliwi¢ wspdlne wizyty. Dla niektérych Grekéw cypryjskich
byta to pierwsza okazja, zeby zobaczy¢ rodziny isgsiaddw niewidzianych od 1974 r.
i domy zamieszkiwane teraz przez Turkdéw.

Wybory, ktore odbyty sie w czesci tureckiej pokazaty, ze istnieje tam jednak
roztam dotyczacy wspolnej przysztosci wyspy. Cze$¢ z Raufem Denktaszem na
czele wolata utrzymaé status quo, a czes¢ ludnosci tureckiej poparta zjednoczenie
wyspy, a wiec rowniez cztonkostwo w UE. Kofi Annan, projektujgc porozumienie
pomiedzy stronami konfliktu, chciat wykorzysta¢ te kompromisowe nastroje
i sktonnos$¢ do ugody.

Plan zostat pierwotnie przedstawiony w listopadzie 2002 r.5 P6zniej wnoszono
do niego niezbedne poprawki i ostateczna wersja zostata przedstawiona Grekom
cypryjskim i Turkom cypryjskim w marcu 2004 r., wtedy tez dokonano w planie
uscislen i korekty. Wersje poprawiong dostarczono stronom 23 kwietnia 2004 r.
Plan podzielony na kilka czesci, zawiera m.in. Porozumienie Ustanawiajgce,
Konstytucje panstwowe, Traktat dotyczacy nowego stanu stosunkéw na Cyprze. Co
do szczegdtowych zagadnien zaktada, ze Cypr bedzie sktadat sie z dwoch panstw,
0 jednakowym statusie, wzorem ma tu by¢ Szwajcaria, z rzadem federalnym,
podzielona na kantony. Cztonkostwo w UE bedzie jedno (oznacza to 1 glos),
panstwo to, cho¢ federacyjne, bedzie wystepowac jako pojedyncza osoba prawna.
Obywatele beda posiada¢ jedno obywatelstwo - cypryjskie. Obowiazujg traktaty
ustanowione przez porozumienia zurysko-londynskie, przystosowane mutatis mu-
tandis do obecnych warunkdéw. Cypr bedzie utrzymywat przyjazne stosunki
z Grecja i Turcja, respektujac ustalenia wyznaczone w planie.

2 R. J. Goebel, Joining the European Union. The Accession Procedure for the Central European
and Mediterranean States, ,,Loyola University Chicago International Law Review' Fali 2003/ Winter
2004, s. 30.

24 Presidency Conclusions Helsinki European Council 10 and 11 December 1999, § 12, na stronie:
http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm.

5 Tekst planu na stronie: http://www.cyprus-un-plan.org.
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Art. 5 przewiduje istnienie rzadu federacyjnego, sktadajgcego sie z dwoéch izb:
Senatu i Izby Deputowanych. Kazda izba ma mie¢ 48 cztonkéw. W Senacie po
rowno zasiadaé bedag Grecy i Turcy cypryjscy; w lzbie Deputowanych liczba
cztonkéw ma uktadac sie proporcjonalnie do populacji w kazdym z panstw. Na
czele panstwa ma sta¢ rada prezydialna, jako wiadza wykonawcza. Wybiera ona
sposréd siebie prezydenta i wiceprezydenta, przy czym jeden ma by¢ przed-
stawicielem Grekow, a drugi - Turkdéw. Rotacja ma nastepowac co 20 miesiecy.

Co do powyzszych postanowien, najwiecej kontrowersjizd wsrod Grekow
cypryjskich wzbudzato to, ze pomimo iz Grecy cypryjscy stanowig 82% populacji
Cypru, mieliby tyle samo przedstawicieli w Senacie co Turcy cypryjscy. Nie jest to
demokratyczne rozwigzanie - nie byloby bowiem decyzji zapadajgcej gtosem
wiekszosci. Ponadto Cypr posiadatby w Unii Europejskiej jeden glos, a teraz
Republika Cypru ma jeden gtos nalezacy do Grekéw cypryjskich, a nie Turkéw.

Inne propozycje planu Kofiego Annana, ktére wzbudzaty kontrowersje ws$rod
Grekéw cypryjskich to zwrot terytorium, ktéry miatby nastapi¢ na rzecz Grekéw
cypryjskich. Chodzi o 7% powierzchni Cypru. Najbardziej szeroki plan prezydenta
Makariosa przewidywat, ze Turcy bedg mogli kontrolowac 23% terytorium. Na tyle
maksymalnie mogli zgodzi¢ sie Grecy cypryjscy. Przy zatozeniu, ze wedtug planu
Annana zwroconoby im 7% terytorium, w rekach Turkéw pozostawatoby nadal
30% terytorium.

Kolejna czes¢ planu, ktérej nie chcg zaakceptowaé Grecy cypryjscy, to kwestia
zwrotu mienia i odszkodowan za utracone mienie. Miala sie tym zajgé Rada Mienia
{Property Board) utworzona na podstawie planu, finansowana z Funduszu rekom-
pensacyjnego (Compensation fund) dotowanego przez rzad federacyjny. Roz-
wigzanie to polegatoby na tym, ze wyptacanoby z podatkéw odszkodowania za
mienie. Podatki oczywiscie pochodzityby od obywateli cypryjskich, czyli ze sami
sobie sfinansowaliby utracone mienie.

Turcja za$, nalegata na przyjecie planu przez Turkéw cypryjskich, uwazajac go
za kompromisowy, nazywajac go planem, w ktérym oczekiwania Grekow i Turkow
cypryjskich spotkaty sie w pot drogi27. Jednoczes$nie Turcja podkreslata, ze w razie
braku akceptacji tego planu przez Grekow cypryjskich, rozpocznie miedzynarodo-
wa kampanie na rzecz uznania TRPC.

Inng opinieg, przedstawiat prezydent TRPC Rauf Denktasz28 Wypowiadat sie za
odrzuceniem planu, podnoszac, ze przyjecie planu oznacza dla Cypru osiggniecie
celu politycznego, jakim jest enosis z Grecjg. JednoczesSnie, w opozycji do
prezydenta, 14 kwietnia 2004 r. odbyly sie w TRPC demonstracje Turkow
cypryjskich, w ktorych wyrazano poparcie dla planu.

Ostatecznie 65% Turkéw cypryjskich zaakceptowato plan zjednoczeniowy,
zgodnie z wolg Turcji, za$ Grecy cypryjscy odrzucili go wiekszoscig 76%. 1 maja
2004 r. grecka cze$¢ wyspy weszta do Unii Europejskiej. Dla potudniowej czesci
Cypru jest to sytuacja, pomimo miedzynarodowej krytyki, najlepsza z mozliwych.
Jako cztonek UE ma miedzy innymi prawo weta odno$nie do akcesji innych pafstw
do Unii, a wiec i Turcji, ktéra wiasnie prowadzi starania akcesyjne. Poza tym Grecy

2% Dyskusja dotyczaca planu na stronie: http://unannanplan.agrino.org.

27 Wiadomosci pochodzg ze stron Ambasady tureckiej w Waszyngtonie: http://www.
turkishembassy.org/pressreleases/news2004.htm.

B R. I. Rotberg, Reflection on a new europe: Timing is Almost Everything: Obstructionist
Leadership, Cypriol Style, The Fletcher Forum of World Affairs, Summer 2004, s. 199-209.
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cypryjscy zdawali sobie sprawe, ze odrzucenie planu nie bedzie miato dla nich
zadnych konsekwencji, ze wejscie do Unii dokona sie niezaleznie od tego, czy Cypr
bedzie zjednoczony czy nie . Turcja za$ wiedziata, ze jej akcesja zalezna jest od
Cypru, dlatego takie byty naciski ze strony spotecznosci miedzynarodowej i samej
Turcji o zaakceptowanie planu Annana, pomimo innego stanowiska wiadz TRPC.

TURCJA W UNII EUROPEJSKIEJ?

Turcja jest najdtuzej aspirujacym panstwem do struktur unijnych. Swoje starania
rozpoczeta juz w sierpniu 1959 r., kiedy aplikowata, aby zosta¢ panstwem
stowarzyszonym ze Wspdélnotami Europejskimi. Najpierw ze wzgledéw ekonomicz-
nych, potem politycznych (nie bez znaczenia pozostaje kwestia cypryjskal) nie zostata
cztonkiem Unii do dzi$3L Od 1963 r., czyli od podpisania umowy stowarzyszeniowej
w Ankarze (Ankara Agreement), ma status parfistwa stowarzyszonego. Porozumienia
miaty na celu nie tylko stowarzyszenie Turcji, ale rowniez chodzito o rozwijanie
tureckiej gospodarki i stopniowe ustanawianie unii celnej, a co za tym idzie przyjecie
wspolnej taryfy celnej, o czym moéwi art. 10 wspomnianej umowy.

Stosunki ze Wspdélnotami ochtodzity sie jednak w momencie inwazji Turcji na
Cyprw 1974 r., do rozmo6w powrécono w potowie lat 80. W 1987 r. Turcja zaczeta
starania o petne cztonkostwo. Parlament europejski wypomniat jej wtedy ludobdjst-
wo na Ormianach, uznajgc zaprzeczanie tureckie za przeszkode nie do pokonania.
W par. 4 rezolucji Parlamentu czytamy: ,,odmowa uznania przez parlament turecki
ludobojstwa dokonanego przez Mtodych Turkdéw na Ormianach, (...) utrzymywanie
sit okupacyjnych na Cyprze, zaprzeczanie istnienia kwestii kurdyjskiej, brak
prawdziwej demokracji parlamentarnej, nieuznawanie indywidualnych i grupowych
praw i wolnosci, w szczeg6lnosci wolnosci religii, stanowig przeszkody nie do
pokonania przy rozpatrywaniu mozliwosci tureckiej akcesji do Wspolnot” 3

W 1995 r. sfinalizowano porozumienie o unii celnej, weszto ono w zycie
1 stycznia 1996 r. Ostatecznie w 1999 r. w Helsinkach na posiedzeniu Rady
Europejskiej zdecydowano, by nada¢ Turcji status kandydata. Jednocze$nie wyrazo-
no satysfakcje, ze Turcja stara sie wypetnia¢ kryteria sformutowane przez Rade
Europejska na spotkaniu w Kopenhadze w 1993 r. Chodzi mianowicie o:

- stabilno$¢ instytucji gwarantujgcych demokracje,

- rzady prawa, prawa cztowieka, poszanowania ochrony mniejszosci,

- istnienie wolnego rynku, wspoétprace z rynkami Unii, zdolno$¢ podjecia
zobowigzan cztonkowskich, wigczajac w to unie polityczng, ekonomiczng i moneta-

5 W. E. Said, Facts, rights, and remedies: implementing intemational law in the israel/palestine
conflict sponsored by the toda institutefor global peace andpolicy research: Facts, Rights and Remedies,
,Hastings International and Comparative Law Review” Spring 2005, s. 265-266.

30 D. A. Kanarek, Turkey and the European Union: The Path to Accession, ,,Columbia Journal of
European Law”, Summer 2003, s.468.

3l Do 1992 r. panstwa aplikowaly o przystapienie do Wsp6lnot, ktére tworzyty: EWG, EWWIS oraz
Euratom. Od 1992 r,, a wiec od Traktatu w Maastricht ustanawiajgcego Unie Europejska, méwi sie
0 przystepowaniu do Unii Europejskiej.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 VI 1987 r., na stronie: http://www.armenian-genoci-
de.org/Affirmation. 152/current_category.7/affirmation_detail.html.

B Presidency Conclttsions Copenhagen European Council, 21-22 June 1993, punkt 7 a) iii, na
stronie: http://europa.eu.int/european_council/conclusions/index_en.htm, zobacz réwniez: E. Marias,
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Turcja, pragngc wypetni¢ wymogi kopenhaskie wprowadzita w 2001 r. popra-
wki do konstytucji oraz program narodowy, majacy na celu wigczenie prawa Unii
do porzadku wewnetrznego.

Chociaz wstagpienie Turcji do UE to sprawa perspektywiczna, jest kilka spraw,
ktére budza niepokdj wsréd politykow europejskich. Chodzi gtéwnie o kwestie
demograficzne, geograficzne i polityczne:

- w ciagu najblizszych 20 lat Turcja stanie sie jednym z najbardziej zalud-
nionych panstw Unii z populacjg ok. 80 min, poréwnywalng pod tym
wzgledem jedynie do Niemiec;

- granice Unii bedg siegaty Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu, Syrii, Iraku i Iranu;

- Turcja rozni sie od krajow europejskich pod wzgledem kulturowym i religij-
nym, mozna zaryzykowac teze, ze wstapienie Turcji do Unii bedzie ,,zderze-
niem cywilizacyjnym”;

- Turcja nie ma uregulowanej kwestii ochrony praw czlowieka, o czym
Swiadczy choéby liczba skarg kierowanych do ETPC, najbardziej palace
problemy to tortury, traktowanie kobiet (wigcznie z ,,zemstag rodowg”)
i ochrona mniejszosci (a wiec miedzy innymi kwestia kurdyjska);

- nierozwigzany nadal konflikt cypryjski.

W zwigzku z tym 29 czerwca 2005 r. Rada Europejska przedstawita Rygorys-
tyczne warunki negocjacji, odnoszace sie¢ do tureckiej akcesji. Przede wszystkim
negocjacje bedg prowadzone jako open-ended process, co oznacza, ze nie mozna
zagwarantowad, jaki ostatecznie bedzie efekt negocjacji. A warunki przedstawione
Turcji do spetnienia zaktadaja:

- wypetnienie kryteriow kopenhaskich, aby mozna uzna¢ Turcje za zakorzenio-

ng w strukturach europejskich;

- mozliwos¢ zawieszenia negocjacji w razie ztamania zasad wolnosci demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci i zasad
prawa, ktore sg fundamentem Unii;

- dobre kontakty z krajami sgsiedzkimi, porozumienie z Cyprem w granicach
prac prowadzonych przez ONZ;

- wypetnienia zasad unii celnej;

Unia zastrzega sobie mozliwo$¢ wprowadzania dtugich okreséw przejsciowych.

Warunkl te zostaly przyjete przez Turcje i 3 pazdziernika 2005 r. symbolicznie
otwarto rozmowy akcesyjne. Mogg one potrwac wiele lat, zwlaszcza ze postawiono
przed Turcjg wiele warunkow, ktdre muszg by¢ spetnione przed jej wstapieniem do
Unii. Miedzy innymi w listopadzie 2005 r., juz po otwarciu rozméw akcesyjnych,
Komisja Wspoélnot przedstawita decyzje Rady w sprawie zasad, priorytetow
i warunkow w Partnerstwie dla Cztonkostwa34zawartym z Turcja3s W dokumencie
zawarto wykaz krétko- i Srednioterminowych priorytetéw, ktére majg by¢é wdrozo-
ne, aby wzmocni¢ strategie akcesyjng i w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji
z Unig. Turcja w odpowiedzi na Partnerstwo dla Cztonkostwa ma przygotowac plan

Toward a Political Community in the Aegean Area: New Opportunitiesfor Greece and Turkey, w: The
Fletclier Forum of World Affairs, Winter 2001, s. 165.

3 Radajuz dwukrotnie w 2001 i w 2003 roku przyjmowata Partnerstwo dla Cztonkostwa z Turcja,
decyzje Rady 2001/235/WE z 8 Il 2001 oraz 2003/398/WE z 19 V 2003 r.

P Decyzja Rady w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw' w Partnerstwie dla Cztonkostwa
zawartym z Turcjg, 9 XI 2005, SEC (2005)1426, réwniez na oficjalnej stronie: http://europa.eu.
int/comm/enlargement/report_2005/pdf/packageji/com_559_fmal_tr_partner.ship_pl.pdf.
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dziatania i $rodki, ktére zostang podjete w zakresie implementacji priorytetéw
okre$lonych przez Rade.

Priorytety przedstawione przez Rade nie sg niczym innym jak sprecyzowaniem
i wyszczegdlnieniem wymogow, ktére juz wielokrotnie przedtem padaty pod
adresem Turcji. W$réd krotko- i Srednioterminowych priorytetbw wymieniono
wiele wymogo6w, dotyczacych zdolnosci do przyjecia zobowigzan wynikajagcych
z cztonkostwa, a odnoszacych sie do swobody przeptywu kapitatu, zaméwien
publicznych, rozwoju konkurencyjnos$ci, rozwoju ustug finansowych itd. Wéréd
priorytetdw krotkoterminowych szczegélnie duzo uwagi poswiecono szeroko poje-
tej kwestii praw cztowieka, wymagajac od Turcji przestrzegania prawa miedzy-
narodowego, a co za tym idzie implementacji, monitorowania propagowania praw
cztowieka, ratyfikacji protokotéw nieobowigzkowych do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych3i przestrzeganie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Zalecono walke ze wszelkimi przejawami dyskryminacji kobiet, zapew-
nienie im udziatu w zyciu publicznym, zwrdécono uwage na konieczno$¢ zapobiega-
nia torturom, zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, swobode wypo-
wiedzi, wolno$¢ zrzeszania sig, ochrone praw mniejszosci. W decyzji znalazty sie
réwniez priorytety dotyczace spraw regionalnych i zobowigzah miedzynarodowych,
a wsérdd nich normalizacja stosunkéw dwustronnych z Republikg Cypryjska oraz
pokojowe rozstrzygniecie sporéw granicznych, a jesli to konieczne przy udziale
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Przed Turcjg zatem daleka droga, ale moze sie okaza¢, ze to co do tej pory
wydawato sie niemozliwym - a wiec cztonkostwo Turcji w Unii - stanie sie realne
i to szybciej niz nam sie wydaje. Rozmowy negocjacyjne wstapity w decydujacg
faze i mimo ze prébuje okreslaé¢ sie je jako open-ended process, co oczywiscie
pozostawia Unii margines swobody, efekt koricowy jest tatwy do przewidzenia, faza
negocjacyjna to faza, z ktorej nie mozna sie juz bedzie wycofac.

KONKLUZJE

Ugodowy charakter rozméw tureckich3 daje sie ostatnio tatwo zauwazy¢ i to
nie tylko w kontekécie polityki prounijnej, ale chocby w kwestii ludobdjstwa
Ormian, ktére miato miejsce na poczatku zesztego wieku. Turcja do tej pory unikata
rozmow na ten temat, a obecnie wystgpita z propozycja utworzenia wspdélnej
komisji z Armenig do zbadania zbrodni sprzed lat38 Jak stwierdzit turecki minister
spraw zagranicznych Abdullah Gul: ,Turcja gotowa jest stawi¢ czota wiasnej
historii” . Czy tak jest w istocie, pokaze czas, bo jak do tej pory Turcja ucieka
nawet od nazywania masakry Ormian ludobdjstwem40. Turcja ucieka réwniez od

% Istniejg dwa protokoty fakultatywne do MPPOIP, jeden dotyczy zniesienia kary $mierci, a drugi
mozliwosci sktadania zawiadomien do Komitetu Praw Cztowieka. Oba protokoty na oficjalnej stronie
ONZ: http://www.ohchr.org/english/law/index.htm.

37 O pozytywnie rozwijajacych sie stosunkach z Grecjg zob. m.in. European Commission, Turkey
2005 Progress Report, Brussels, 9 X1 2005, SEC (2005) 1426, s.10.

B ,,Gazeta Wyborcza” 13 IV 2005.

P ,,Gazeta Wyborcza” 24 1V 2005.

40 O tym, ze byta to zbrodnia ludobdjstwa w: B. Whitaker, Revised and Updaled Report on tlie
Question ofthe Prevent and Punshment of the Crime of Genocide, Un Doc. E/CN.4/Sub.2/ 1985/6,
§24, s. 8, oraz B. Bruneteau, Wiek ludobdjstwa, Warszawa 2005, s. 66-70.
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rozwigzania kwestii kurdyjskiej, nie chcgc uznaé Kurdow za mniejszo$é etniczna,
bo bytoby to réwnoznaczne z przyznaniem im autonomii. Generalnie kraj ten
boryka sie z wieloma problemami, nie przestrzega praw cztowieka4l: stosuje tortury
wobec o0s6b przetrzymywanych, zdarzajag sie przypadki zabijania kurdyjskich
nacjonalistow bez procesu, czy nagminne famanie prawa do rzetelnego procesu,
wynikajgce choc¢by z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Oprécz wymienio-
nych probleméw wewnetrznych Turcja ma takze problemy dotyczace polityki
zagranicznej.

Grecy cypryjscy caly czas pamietaja, ze w 1974 r. Turcja przeprowadzita
ofensywe, w wyniku ktdérej do dzi§ 200 tys. Grekéw pozostaje wysiedlonych,
aponad 1600 os6b nadal uznaje sie za zaginione oraz, ze na Cyprze wcigz stacjonujg
wojska tureckie. Ale to Cypr zostat cztonkiem UE i ma teraz decydujacy gtos
w sprawie akcesji Turcji do Unii. Co prawda rozmowy pokojowe Turkéw i Grekéw
cypryjskich sg caly czas prowadzone, a Turcja odcina sie od Cypru - pozostawiajgc
rozwigzanie konfliktu stronom42 jednak pozostato wiele spraw, ktére do dzi$ nie
doczekaty sie rozwigzania. Chodzi o zwrot mienia, powrdt wysiedlonych, wyjas-
nienie sprawy zaginionych, wycofanie wojsk tureckich z wyspy i rzeczywisty brak
wptywu Turcji na polityke prowadzong na wyspie. Poniewaz tak UE, jak i ONZ
potepiajg nielegalng inwazje Turcji na Cypr i stojg na stanowisku, ze problem ten
mozna rozwigzac¢ jedynie opierajgc sie na normach prawa miedzynarodowego43
wydaje sie, ze jedynym rozwigzaniem dla tureckiej czesci wyspy jest potgczenie
z potudniem. Kazde inne rozwigzanie (oprécz planu Annana, na ktory jednak nie
byto zgody) bedzie mogto by¢ uznane za sprzeczne z prawem miedzynarodowym,
a wiec nielegalne.

Jednoczes$nie Turcja to bardzo wazny cztonek NATO - 370 tys. wojsk to sita
poréwnywalna tylko z potencjatem USA, w dodatku jako panstwo graniczace
z lIranem, Syrig, lIrakiem jest to wazny punkt strategiczny i sita stabilizacyjna
w regionie. Jest to jedyne islamskie panstwo regionu (99% ludnosci to Muzut-
manie), ktdre moze poszczycic sie tym, ze wprowadzito demokratyczne i Swieckie
rzady, dalekie od islamskiego fundamentalizmu44. Unia nie moze sobie pozwoli¢ na
lekcewazenie sojusznika o tak strategicznym znaczeniu, dlatego wydaje sie, ze
wstgpienie Turcji do Unii, a co za tym idzie rozwigzanie kwestii cypryjskiej to
kwestia czasu.

Konflikt cypryjski unaocznit, ze ONZ w obliczu konfliktu panstw pozostaje
niemalze bezsilne; up6r stron i ich wzajemna nieche¢ do jakiegokolwiek kom-
promisu sprawiajg, ze wysitki sekretarza generalnego spetzajg na niczymd4p,
a najbardziej efektywnym i skutecznym sposobem egzekwowania praw okazuje sie

4 D. D. Banani, Reforming History: Turkey's Legat Regime and Its Potential Accession to the
European Union, ,,Boston College International and Comparative Law Review" Winter, 2003, s. 113.

4 Wiadomosci z ,The Cyprus Weekly” 15 1l 2005, dostepne na stronie: http://www.
cyprusweekly.com.cy/default.aspx?FrontPagelD = 304_1.

43 P. R. Hugg, Cyprus in Europe: Seizing the Monumentum of Nice, ,Vanderbilt Journal of
Transnational Law” November 2001, s. 1343.

4 B. D. Bleiberg, Unveiling the real issue: evaluating the European Court of Human Rights’
decision to enforce the turkish headscarfban in Leyla Sahin v. Turkey, ,,Cornell Law Review” November
2005, s. 132.

% T. M. Franek, The Secretary - General’s Role in Conflict Resolution: Past, Present and Pure
Conjecture, ,,European Journal of International Law” 6, 1995, s. 12-13.
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by¢ organizacja regionalna, ktérg jest Rada Europy i Trybunat dziatajacy pod jej
auspicjami. Stawia to pytanie o przyszto§¢ ONZ - czy w swojej starej formule jest
jeszcze w stanie odpowiadaé na wyzwania cywilizacyjne. Czy prawo miedzy-
narodowe moze by¢ efektywne? OdpowiedZ i rozwigzania nasuwajg sie same.
Potrzebne jest odbiurokratyzowanie struktur ONZ, wzmocnienie roli sekretarza
generalnego, powiekszenie listy statych cztonkéw w Radzie Bezpieczeristwa. Swiat,
w dobie zagrozen jak miedzynarodowy terroryzm, potrzebuje dynamicznej reakcji.
Od dawna nie jest to domena ONZ.

KAROLINA WIERCZYNSKA
Warszawa

ABSTRACT

The article: "Conflict in Cyprus in context of Turkish accession to the European Union" descrihes
what problems will liave toface Turkey to join the Union. Thefirst partfocuses on the history of conflict
in Cyprus and the international attempts made to solve the problem. The second part of the essay
describes the reaction ofthe European Court of Human Rightsfor Turkish violations, finally the article
presents Turkish attempts tojoin the Union and conditions issued by the European Council which have to
befulfilled by Turkey. For example Turkey will have to settle real democracy, implement human rights
obligations, or solve the Kurclish guestion.
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