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WSPOLNOTA EUROPEJSKA PO 50 LATACH - PROBA OCENY

W marcu 1957 r. w Rzymie przywdédcy szesciu krajéw europejskich podpisali
traktaty powotujace do zycia Europejska Wspdlnote Gospodarczg oraz wspdlnote
energii atomowej EURATOM. Nowe wspolnoty poszerzaly zakres integracji
europejskiej zainicjowany Deklaracjg Schumana z 9 maja 1950 r. i ustanowiong na
jej podstawie Europejskg Wspdlnotg Wegla i Stali. W 2000 r. Europa hucznie
obchodzita pieédziesiatg rocznice ogtoszenia Deklaracji Schumana, a w tym roku
mija 50 lat od podpisania Traktatow Rzymskich. Traktaty te stanowig podstawe
funkcjonowania obecnej Wspolnoty Europejskiej obejmujacej szeroko rozumiang
integracje gospodarczg i spoteczng panstw cztonkowskich (regulowang przez
Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska bedacy sukcesorem traktatu EWG).

Piecdziesiat lat to dobra okazja, aby przyjrze¢ sie dokonaniom Europy w tym
zakresie. W niniejszym artykule na te dokonania spojrzymy przez pryzmat filozofii
integracji zaproponowanej przez Jeana Monneta, opartej na zasadzie stopniowego
przechodzenia do kolejnych etapéw wspdtpracy w wyniku jej praktycznych
osiggnie¢. Filozofia ta okreSlana w literaturze jako metoda Monneta zaktada
stopniowg federalizacje Europy opartg na ,,dochodzeniu do rozwigzan federalnych
przez tworzenie realnych wiezi miedzy krajami i szukanie odpowiadajgcych im
systemow politycznych” 1 Wedtug J. Monneta, pragmatyka nakazuje szukanie
mozliwosci wspdtpracy najpierw w sferze gospodarczej, a dopiero pozniej w sferach
pozostatych, w tym w sferze politycznej czy obronnej. Koncepcja ta znalazfa
potwierdzenie w Deklaracji Schumana, proponujacej tworzenie wspdlnoty europejs-
kiej na podstawie potaczenia interesow panstw cztonkowskich, ich obywateli
i spoleczenstw, zwiaszcza w sferze ekonomicznej oraz jednoczenia sie Europy
zgodnie z zasadg ,,wykonujemy nastepny krok, jesli poprzedni przyniést pozytywne
efekty”, czyli realizacji wspotpracy przez kolejne ,,ograniczone, ale decydujgce
punkty” (limited but decisive points), co do ktorych udaje sie osiggna¢ porozumienie
panstw cztonkowskich2 Pierwszym krokiem stata sie budowa wspdlnoty w zakresie

1 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. Odjednolitego
rynku do unii gospodarczej i walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004.
2 J. Pinder, European Community. The Building of a Union, Oxford University Press 1991.
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wegla i stali, przez wyjsciowe poddanie francuskiej i niemieckiej produkcji pod
wspdlny zarzad wysokiej wiadzy europejskiej i ostateczne podpisanie Traktatu
Paryskiego powotujgcego do zycia EWWIiS. W rezultacie przyjecia metody
J. Monneta wspotpraca europejska rozpoczeta sie od integracji sektorowej i ewoluo-
wata poprzez stopniowe rozlewanie sie (spill-over) procesdw integracyjnych na
kolejne sfery gospodarcze i pozagospodarcze.

Z metodg J. Monneta wyznaczajacg praktyczny przebieg integracji taczy sie
teoretyczna koncepcja funkcjonalizmu stworzona w wersji klasycznej przez
D. Mitrany oraz w wersji zmodyfikowanej jako neofunkcjonalizm przez E. Haasa
i L. Lindberga w okresie od pdéznych lat 50. do wczesnych lat 70.

Funkcjonalizm wyjasnia dynamike integracji postugujac sie pojeciem logiki
spill-over, czyli rozszerzania zadan integracyjnych na kolejne sfery i obszary.
Logika spill-over opiera sie na wymogu uczenia sie etosu wspotpracy i szukania
proceduralnego consensusu dla realizacji zroznicowanych interesow. Zaktada tez,
stopniowg erozje panstwa narodowego i ruch w kierunku ewolucyjnego federaliz-
mu. Dla badaczy integracji stanowi dobre narzedzie analityczne, pozwalajace na
ocene dynamiki integracyjnej w jej roznych aspektach. W niniejszym artykule
wykorzystamy te metode do analizy gtéwnych projektéw gospodarczych uptywaja-
cego pieédziesieciolecia.

LOGIKA SPILL-OYER W PRZEBIEGU INTEGRACJI GOSPODARCZE]J

Proces spill-over jest definiowany w literaturze jako rozlewanie sie, dyfuzja, czy
tez rozprzestrzenianie sie dziatahn podjetych w pewnej sferze lub na pewnym
obszarze na kolejne nowe sfery i obszary. Literatura funkcjonalizmu mowi
0 spill-over funkcjonalnym i politycznym, dopuszcza tez zahamowanie tego
procesu, okreslajac to jako spill-back, czyli cofanie sie. W literaturze ekonomiczne;j
pojecie spill-over jest wigzane gtownie z efektami zewnetrznymi zwlaszcza
w formie zewnetrznych korzysci powstajacych w wyniku dyfuzji czy rozprze-
strzeniania sie efektdw dziatan podjetych przez okreslone podmioty (firmy, sektory,
regiony, kraje) na rzecz innych podmiotéw nie uczestniczacych bezposrednio
w powstawaniu korzysci. Szczegdlne znaczenie wspotczesna literatura przypisuje
procesowi dyfuzji technologii (technological spill-over), czyli upowszechniania sie
wiedzy miedzy przedsiebiorstwami, czy catymi krajami, w zwigzku z tworzeniem
spoteczenstw wiedzy w warunkach globalizacji.

Oba podejscia do logiki spill-over mozna wykorzystaé w ocenie przebiegu
integracji. Warto tez pamietac, ze tak opisana dynamika integracyjna obejmuje dwa
réwnolegte procesy: poglebiania i poszerzania integracji, a wiec glebszej realizacji
juz rozpoczetych dziatan, podejmowania nowych wyzwan oraz rozszerzania geo-
graficznego cztonkostwa.

Rodzi sie pytanie o czynniki, ktére miaty decydujacy wptyw na te dynamike.
Mozna je ujaé w siedem grup:
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1. Sukcesy kolejnych etapdw integracji, zgodnie z metodg J. Monneta, przy-
ktadowo stworzenie unii celnej w 1968 r. zachecito do wiekszych wysitkow na
rzecz wspolnego rynku, podobnie pozytywny bilans programu jednolitego rynku
przyspieszyt prace nad unig walutowa, z kolei kolejne rozszerzenia skiadu
cztonkowskiego decydowaty o ewolucji polityki regionalnej i polityki spéjnosci.

2. Funkcjonalny spill-over zwigzany z rosngcg wspotzaleznoscia panstw i pojawia-
niem sie nowych funkcji, ktére musza by¢ wykonywane na réznych szczeblach
europejskiego zarzadzania, co sprzyja pogiebianiu integracji, rozszerzaniu
zakresu integracji pozytywnej oraz tworzeniu nowych rozwigzan instytucjonal-
nych w skali narodowej i wspolnotowej. Jako przykfad mozna poda¢ nowe
funkcje zwigzane ze wspolng polityka celng, wspdlng polityka rolna, polityka
normalizacyjna, zarzadzaniem funduszami strukturalnymi, z prowadzeniem
wspdlnej polityki pienieznej, z dziataniami na rzecz wspdlnej przestrzeni
badawczej, wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa, ochrony granic, swobody
przemieszczania sie w ramach uktadu z Schengen itd.

3. Polityczny spill-over definiowany jako samonapedzajacy sie proces tworzenia
nowych instytucji i nowych sfer integracji przez europejskie elity polityczne
i administracyjne3, nazywane czesto inzynierami integracji. Jako pozytywny
przyktad mozna poda¢ rozne programy europejskie dotyczace badan i rozwoju,
funkcjonowania rynku wewnetrznego, czy tez inicjatywy politycznej wspotpracy
z krajami trzecimi owocujgce roéznymi programami regionalnymi, jak np.
partnerstwo euro-$rodziemnomorskie, europejska polityka sgsiedztwa, wymiar
potnocny UE, wspdipraca transatlantycka itd. Negatywnym przyktadem moga
by¢ z kolei dziatania biurokracji europejskiej prowadzace do nadmiernej
regulacji niektoérych sfer (normy, standardy), czy tez nadmiernej harmonizacji
przepis6w prawnych. W miare pogtebiania sie procesoéw integracji obserwuje sie
w Europie takze zjawisko spill-over obywatelskie, czyli rosnacej roli obywateli
w okre$laniu kierunku zmian, m.in. przez system referendalny, bezposrednie
wybory do Parlamentu Europejskiego, obywatelstwo UE itd.

4. Geograficzny spill-over zwigzany z rozszerzaniem wspolnoty na kolejne kraje,
gdy zadania integracyjne obejmujg nowe obszary Europy, a takze z prowadze-
niem polityki spojnosci o charakterze spotecznym, ekonomicznym czy terytoria-
Inym, w ramach ktorej pojawiajg sie nowe priorytety i nowe zasady dziatania.

5. Technologiczny spill-over odnoszacy sie do podejmowania nowych zadan
integracyjnych w reakcji na postep technologiczny i rosngca konkurencje na
rynkach $wiatowych.

6. Zaktdcenia procesow integracyjnych zwigzane z kryzysami instytucjonalnymi
(kryzys luksemburski), trudno$ciami znalezienia consensusu (niektére postano-
wienia programu jednolitego rynku, jak np. dyrektywa ustugowa, zamoéwienia

3 A. Moravscik, Preferences and Power in the European Community: A Liberat Intergovemmen-
talist Approach, ,,Journal of Common Market Studies” vol. 31, 1993.
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publiczne, a takze traktat konstytucyjny), czy tez zagrozeniami zewnetrznymi,

okreslane w literaturze funkcjonalizmu jako spill-back. Koncepcja spill-back

zwraca uwage na to, ze proces funkcjonalnego rozlewania sie nie musi by¢
automatyczny i liniowy, a wiec moze ulega¢ zaktdceniom lub wrecz odwrdceniu.

7. Czynniki specyficzne wzmacniajace lub korygujace procesy spill-over, wsrdd
ktorych mozna wymieni¢ takie jak:

- reakcja na zjawisko europejskiej eurosklerozy w postaci programu rynku

wewnetrznego,

- reakcja na zatamanie sie miedzynarodowego systemu walutowego w postaci

etapowej budowy unii walutowej,
- reakcja na globalizacje i luke w dziedzinie konkurencyjnosci wobec Stanéw
Zjednoczonych, Japonii, Korei w postaci Strategii Lizbonskiej,

- reakcja na transformacje ustrojowa i ekonomiczng Europy Srodkowej
i Wschodniej w postaci uktadow europejskich, porozumien o partnerstwie
i wspotpracy, nowej polityki sasiedztwa, nowego podejScia do polityki
regionalnej i funduszy strukturalnych.

Takie szerokie ujecie czynnikow determinujgcych dynamike integracyjng po-
zwala na wykorzystanie réznych nurtéw teoretycznych do opisu zjawisk realnych.
Szczegolnie uzyteczne jest potgczenie dorobku teorii politologicznych z teoriami
ekonomicznymi, co w niniejszym artykule zostato wykorzystane do krdtkiego
przegladu trzech duzych inicjatyw gospodarczych: programu rynku wewnetrznego,
Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Strategii Lizbonskiej.

PROGRAM JEDNOLITEGO RYNKU WEWNETRZNEGO

W 1985 r. Komisja Europejska opublikowata Biatg Ksiege na temat zakorczenia
budowy jednolitego rynku wewnetrznego, w ktdrej zakreslita bardzo szczegétowy
program likwidacji istniejgcych barier w swobodzie przeptywu doébr, oséb, ustug
i kapitatu na wspolnym rynku oraz podjecia dziatan wspierajacych jego funk-
cjonowanie. Byla to inicjatywa instytucji europejskiej, ktérag mozna zakwalifikowac
jako akt politycznego spill-over. Program ten pojawit sie takze jako kolejny krok
w realizacji integracji rynkowej, po usunieciu barier taryfowych w ramach
funkcjonujacej od 1968 r. unii celnej. Stanowit wiec ogniwo w logice spill-over
odzwierciedlajgce metode J. Monneta. Naturalnym etapem po praktycznych osiag-
nieciach likwidacji ograniczen w handlu wewnetrznym i ustanowieniu wspdlnej
taryfy zewnetrznej byto usuniecie istniejgcych barier pozataryfowych oraz narodo-
wego protekcjonizmu. Z tego wzgledu podstawe programu rynku wewnetrznego
stanowita identyfikacja barier fizycznych, technicznych i fiskalnych, ocena ich
skutkéw dla funkcjonowania wspdélnoty oraz propozycja uregulowan prawnych
i instytucjonalnych umozliwiajacych ich eliminacje.

Propozycje Biatej Ksiegi znalazty formalny zapis w Jednolitym Akcie Europejs-
kim z 1986 r. (wszedt w zycie t lipca 1987 r. jako pierwsza modyfikacja Traktatu
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Rzymskiego), gdzie zdefiniowano jednolity rynek, okre$lono date jego wejscia
w zycie oraz rozszerzono polityki europejskie na nowe sfery wzmacniajace
funkcjonowanie rynku (polityka naukowo-badawcza i technologiczna, polityka
przedsiebiorczos$ci) oraz przeciwdziatajgce jego nieefektywnosciom (polityka spo-
teczna, ochrony konsumenta, ochrony $rodowiska, polityka spéjnosci). Jednolity
Akt zapowiedziat takze przejscie do kolejnego etapu - unii gospodarczej i waluto-
wej. W opublikowanym w 1988 r. raporcie Cecchiniego i Emersona wypracowana
zostata metoda liczenia kosztoéw i korzysci jednolitego rynku oparta na formule cost
of non-Europe, czyli liczenia efektéw poprzez koszty braku jego petnej realizacji.
Metodologia Emersona, jakkolwiek niedoskonata, co okazato sie dopiero ex post,
pozwolita na oszacowanie strat ponoszonych przez uczestnikéw wspo6lnego rynku
i podjecie dziatan na szczeblu wspélnotowym i krajowym stuzacych budowie
petnego jednolitego rynku.

Program rynku wewnetrznego byt takze odpowiedzig na zjawisko zdefiniowane
przez politologow jako ,euroskleroza”, starzenie sie Europy w relacji do jej
gtéwnych konkurentéw swiatowych w wyniku zahamowania procesow integracyj-
nych i umacniania sie narodowego protekcjonizmu. Euroskleroza oznaczata nad-
uzywanie funkcji panstwa narodowego przez realizacje intereséw narodowych nie
do konca zgodnych z interesem wspolnotowym lub wrecz temu interesowi
szkodzacych. Szerokie stosowanie na zasadach bilateralnych dobrowolnych ograni-
czenh eksportu tzw. VER-6w, strategiczna polityka handlowa i przemystowa stuzgca
ochronie ,,narodowych championéw”4 oraz ,rozbuchana” pomoc publiczna dla
wiasnych przedsiebiorstw i sektorow gospodarczych to gtéwne przyktady narodo-
wej protekcji z lat 70. i pierwszej potowy lat 80. Bardzo popularne byto
w panstwach cztonkowskich traktowanie niektérych gatezi przemystu charak-
teryzujacych sie strukturami oligopolistycznymi jako strategicznych, wymagaja-
cych ochrony przed zagraniczng konkurencja przez stosowanie narzedzi polityki
handlowej. Przyktadem takiej gatezi byt przemyst samochodowy, wspierany
i chroniony przed partnerami zewnetrznymi, zwiaszcza producentami japoriskimi
i koreanskimi za pomocg VER-O6w oraz przez zagwarantowanie szczegdlnych
preferencji w polityce konkurencji (np. wytaczenia blokowe dotyczace porozumien
0 wylagcznej lub selektywnej dystrybucji).

Jak podkreslajg Krugman5i Rynarzewski6celem tych dziatah byto przesuniecie
rent ekonomicznych z partneréw zewnetrznych na wiasnych oligopolistéw. Renty
ekonomiczne to dodatkowe zyski powstajagce w warunkach oligopolu, o ktére toczy
sie walka miedzy oligopolistami z réznych krajéw. Interwencja rzgdowa zmienia

4 T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2005.
P. R. Krugman (ed.). Strategie Trade Policy and the New International Economics, The MIT
Press, Cambridge, Mass. London 1998.
T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu...
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reguty gry na rynku Swiatowym i stuzy promowaniu interesow narodowych
championéw, dziata wiec przeciwko mechanizmowi konkurencji na rynku wspol-
notowym.

Okres eurosklerozy to réwniez wysoka intensywno$¢ pomocy panstwowej
0 charakterze sektorowym. Pomoc panstwowa dla takich gatezi jak przemyst
stalowy, gornictwo wegla, przemyst okretowy byta udzielana w ramach polityki
przemystowej opartej na zasadzie targetingu, czyli typowania przez wiladze
publiczne gatezi podlegajacych subsydiowaniu. Ten rodzaj interwencji jest uwazany
za niezwykle szkodliwy dla konkurencji miedzynarodowej, gdyz gwarantuje
uprzywilejowang pozycje wiasnemu przemystowi kosztem producentéw z innych
panstw, a wiec narusza mechanizm jednolitego rynku.

Na realizacje programu rynku wewnetrznego we wczesnych fazach natozyly sie
jeszcze dwa czynniki: kolejne rozszerzenie wspolnoty o Hiszpanie i Portugalie (1986)
oraz podpisanie Ukfadu z Schengen w wersji bazowej z 1985 r. jako porozumienie
Belgii, Niemiec, Francji, Luksemburga i Holandii w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspdlnych granicach oraz w formie konwencji wykonawczej z 1990 r.
dotyczacej realizacji umowy z 1985 r. Uktad z Schengen bedacy inicjatywa polityczng
(politycznym spill-over) grupy panstw odzwierciedlajgcg zjawisko tzw. elastycznej
integracji czy $cislejszej wspdtpracy (enhanced co-operatiorn) odegrat kluczowa role
w tworzeniu petnej swobody przeptywu 0s6b na obszarze jednolitego rynku. Z tego
wzgledu zostat wigczony do acguis communautaire, czyli porzadku prawnego UE
w 1997 r. na podstawie protokotu do Traktatu Amsterdamskiego.

Jako date wprowadzenia w zycie programu rynku wewnetrznego zgodnie
z Jednolitym Aktem Europejskim przyjmuje sie 1 stycznia 1993 r., a sam rynek
wewnetrzny jest jednym z podstawowych traktatowych instrumentdw stuzacych
realizacji zadan integracyjnych okreslonych w art. 2 i 3 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska. Program ten jest stale pogiebiany i wzbogacany. Wsrod
najwazniejszych inicjatyw programowych efektywnie wdrozonych w ostatniej
dekadzie mozna wymieni¢: Plan dziatania na rzecz jednolitego rynku 1997-1999;
Nowg strategie na rzecz rynku wewnetrznego 2000-2004; Plan dziatania na rzecz
ustug finansowych 2000-2005; Strategie rynku wewnetrznego na lata 2003-2006.
Do sukceséw nalezy zaliczy¢ przyjecie w 2006 r. Dyrektywy ustugowej liberalizujg-
cej proces Swiadczenia ustug na obszarze rynku wewnetrznego.

Realizacja rynku wewnetrznego nie jest jednak procesem liniowym, natrafia na
pewne trudnos$ci i ograniczenia, mimo ogromnych sukceséw rodzi tez niepowodze-
nia. Z tego wzgledu jej przebieg jest od kilku lat monitorowany przy pomocy
indeksu rynku wewnetrznego (Internal Market Index) oraz tabeli wynikéw (Internal
Market Scoreboard). Indeks rynku wewnetrznego monitoruje Sredniookresowe
wyniki bezposrednio zwigzane z dziataniami wtadz publicznych. Dotyczy to takich
zmiennych jak7:

7 Patrz: http:/europa.eu.
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- wskazniki eliminacji istniejgcych barier w swobodnym przeptywie dobr,
os6b, ustug i kapitatu, takie jak: intensywnos$¢ wewnatrzwspdlnotowego handlu
i inwestycji, skala wyboru konsumenta, konkurencja, konwergencja cenowa,

- reforma gatezi sieciowych: telekomunikacji, elektrycznosci, gazownictwa,
ustug pocztowych,

- otwarcie krajowych rynkdéw zamowien publicznych dla konkurentéw za-
granicznych,

- stopien integracji sektora ustugowego: transgraniczne $wiadczenie ushug,
konkurencja, inwestycje, skala wyboru konsumenta,

- postep w integracji europejskiego rynku ustug finansowych mierzony takimi
czynnikami jak: konwergencja cenowa, konkurencja w zakresie ustug bankowych,
ubezpieczeniowych, brokerskich,

- efekty integracji rynkow pracy: liczba obywateli UE mieszkajacych i pra-
cujacych w innym kraju cztonkowskim, uznawanie profesjonalnych kwalifikacji
i dyplomow.

W tabelach wynikdw opublikowanych w ostatnich latach monitorowany
jest gtéwnie proces implementacji prawa dotyczacego rynku wewngetrznego.
Ze wzgledu na relatywnie zaawansowang realizacje strategii jednolitego rynku
na poziomie wspolnotowym, problem implementacji dotyczy przede wszystkim
transpozycji dyrektyw unijnych do krajowego prawa. Tabela wynikow z 2006 r.
pokazuje dosyé wysoki deficyt transpozycji w wielu krajach, zwaszcza w nowych
krajach cztonkowskich, a takze wysoki wspotczynnik naruszania prawa wspo-
Inotowego przez niektore kraje. Z raportu wynika, ze wsrdéd 10 nowych cztonkéw
najwiecej postepowan o naruszenie prawa rynku wewnetrznego dotyczyto Polski,
liczba otwartych postepowan wobec naszego kraju nie ulegta rowniez zmniejszeniu
w ostatnich latach, co budzi niepokdj Dyrekcji Generalnej Rynku Wewnetrznego
i Ustug8

Z przegladu dziatan na rzecz rynku wewnetrznego wynika, ze najwieksze
trudnosci wystepujg w odniesieniu do stworzenia europejskiego rynku energii,
liberalizacji ustug pocztowych, otwarcia europejskiego rynku zamoéwien publicz-
nych oraz dyscypliny krajowej w zakresie transpozycji oraz przestrzegania prawa
europejskiego.

UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA

Od 1stycznia 1999 r. Unia Europejska ma wspdlng walute i wspdlny Europejski
Bank Centralny stojacy na strazy stabilnosci cen i realizujacy wspolng polityke
pieniezng. Wspolna waluta to kluczowy element Unii Gospodarczej i Walutowej,
wielkiego projektu wspo6tpracy makroekonomicznej panstw cztonkowskich, projek-
tu, ktérego poczatki wywodza sie z wczesnych lat 70., kiedy to Europa zareagowata

8 Patrz. Internal Market Scoreboard, July 2006, No. 15, http://europea.eu/com.
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na kryzys miedzynarodowego systemu walutowego z Bretton Woods probami
stworzenia wiasnego regionalnego systemu. Reakcja na kryzys systemu dolaro-
wo-ztotego z Bretton Woods nie wyjasnia jednak catej genezy tego projektu.

Analizujac historie tworzenia obecnej Unii, mozna powiedzie¢, ze jest ona
efektem dwoch wzajemnie nakladajacych sie proceséw: pierwszy to wspomniana
reakcja na kryzys walutowy, drugi to skutek stopniowego pogiebiania integracji
przez realizacje programu jednolitego rynku. Zatamanie sie w 1971 r. miedzy-
narodowego systemu walutowego wywotato dyskusje na temat optymalnych
obszaréw walutowych, koncepcji wprowadzonej przez Roberta Mundella
w 1961 r.9 Ekonomisci i politycy europejscy zaczeli sie¢ zastanawia¢ nad tym, czy
owczesna EWG spetniata kryteria Mundella jako obszar zdolny do stabilizacji
kurséw walutowych i wprowadzenia w perspektywie wspélnej waluty. Juz wtedy
ujawnity sie r6zne stanowiska w tym zakresie, ekonomisci z nurtéw zblizonych do
keynesowskich optowali raczej za integracjag polityk ekonomicznych, a wiec
wyprzedzajgcg budowa unii gospodarczej, z kolei monetarysci nie widzieli prze-
szk6d w budowie unii walutowej bez integracji polityk czysto ekonomicznychld

Przestawione rézne projekty integracji walutowej (plany Barre’a z 1969 i 1970
r., plan Wernera z 1970 r.) nie zyskaty jednak akceptacji, natomiast duza zmienno$¢
kurséw walutowych z lat 70. po ich uptynnieniu w wyniku odejécia od systemu
z Bretton Woods doprowadzita do budowy Europejskiego Systemu Walutowego
(ESW) ze wspdlng walutg rozliczeniowg ECU, Europejskim Funduszem Wspot-
pracy Walutowej oraz europejskim mechanizmem kursowym ERM. Wprawdzie
ESW, ktory wszedt w zycie w 1979 r. nie nosit jeszcze cech unii walutowej, ale
stworzyt podwaliny pod przyszia inicjatywe monetarna.

Przetomem w pracach nad unig walutowag byt raport Komitetu Delorsa,
przewodniczacego Komisji Europejskiej przedstawiony w 1989 r., ktérego prze-
stanie mozna ujg¢ w kilka punktéw:

- tworzona Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) bedzie obejmowata peing
unie walutowg i niepetna unie gospodarcza,

- budowa unii bedzie procesem stopniowym opartym na wyraznie wyodreb-
nionych etapach,

- unia walutowa zostanie oparta na wspdlnej walucie,

- warunkiem przystapienia do unii walutowej bedzie spetnienie makroekono-
micznych kryteriow konwergencji,

- budowa unii wymaga S$cistej wspotpracy narodowych bankéw centralnych
umozliwiajgcej utworzenie wspolnego banku centralnego,

- budowa Europejskiego Banku Centralnego wymaga etapu przygotowawczego
w postaci Europejskiego Instytutu Walutowego.

9 R. Mundell, A Theory of Optimal Currency Areas, ,,American Economic Review” vol. 51,1961.
10 P. De Grauwe, Unia walutowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.
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Program UGW zostat formalnie przyjety w Traktacie z Maastricht podpisanym
w grudniu 1991 r., ale jego realizacja rozpoczeta sie 1 lipca 1990 r. jeszcze przed
formalizacjg prawngjako pierwszy etap stopniowego procesu integracji monetarne;j.
Zadania pierwszego etapu wyraznie wskazywaly na efekt logiki spill-over, gdyz
podkre$lono w nich konieczno$¢ zapewnienia petnej swobody przeptywu kapitatu,
a wiec zakonczenia budowy jednolitego rynku w tym zakresie. Na tym etapie
pojawily sie juz analizy kosztéw i korzysci unii walutowej nie tylko w skali
makroekonomicznej, ale tez jako rozwigzania przynoszacego skutki w skali mikro,
w tym gtownie dla przedsiebiorstw. W drugim etapie powotano do zycia Europejski
Instytut Walutowy, prekursora Europejskiego Banku Centralnego. Stworzenie
nowej wspolnotowej instytucji byto wyraznym ruchem w kierunku federalizmu,
czyli przekazania zadan w dziedzinie polityki pienieznej w gestie ponadnarodowe;j
instytucji. Jako warunek efektywnego dziatania tej instytucji wpisano jej niezalez-
nos$¢ od wiadz politycznych krajowych i wspolnotowych. Przywotujac J. Monneta,
UE osiagneta ,,ograniczony, ale decydujacy punkt” podjecia $cistej wspdtpracy na
poziomie wspdlnotowym, a wiec uzyskania politycznej zgody na kolejny krok
zintegrowania, wykraczajacy poza swobodny handel oraz przeptyw oséb i czyn-
nikéw produkcji.

Zatozenia unii walutowej zadecydowaly o charakterze niepeinej unii gospodar-
czej. Ze wzgledu na to, ze gtdwnym celem unii walutowej stata sie gwarancja
stabilnosci cen i wynikajacej z niej stabilnosci waluty, to celom pienieznym
podporzadkowano cele ekonomiczne realizowane przy pomocy dwdch gtownych
instrumentéw: koordynacji polityk gospodarczych oraz procedury unikania nad-
miernego deficytu budzetowego i diugu publicznego. Brak politycznej zgody,
a takze brak wyraznej potrzeby ekonomicznej, wykluczyt mozliwos¢ federalizacji
polityk gospodarczych, a wiec prowadzenia wspolnej polityki fiskalnej ograniczajg-
cej autonomie narodowg w tym zakresie.

Przyjeta konstrukcja Unii Gospodarczej i Walutowej oparta na funkcjonowaniu
eurosystemu, czyli wspélnej waluty, europejskiego systemu bankéw centralnych,
wymogow unikania nadmiernego deficytu, spetnienia kryteriow konwergenciji,
a takze na koordynacji polityk gospodarczych stata sie atrakcyjnym, ale bardzo
trudnym w realizacji projektem wspdtpracy. Z tego wzgledu juz od samego
poczatku przewidziano mozliwo$¢ zrdznicowanego podejscia poszczeg6lnych
panstw. Na mocy protokotéw dotgczonych do Traktatu z Maastricht Wielka
Brytania i Dania otrzymaly derogacje od udzialu w UGW. Z kolei praktyczna
realizacja Unii okazala sie procesem stopniowym trwajacym wiete lat. Dla
kolejnych krajow przystepujacych wejscie do UGW wymagato spetnienia trudnych
wymogow konwergencji oraz zapewnienia zgodno$ci narodowego prawa z prawem
unijnym w zakresie pozycji narodowego banku centralnego jako integralnej czesci
eurosystemu. W rezultacie wraz z rezygnacja z derogacji dla kolejnych panstw UE,
przyjeta zostata koncepcja wielu szybkosci zaktadajgca nieuchronno$é przystapie-
nia do eurosystemu, ale ze swoboda okreslenia terminu. Rozwigzanie to spetnia
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wymogi elastycznej lub zréznicowanej integracji dajacej krajom cztonkowskim
wiekszg swobode podejmowania decyzji niz w przypadku innych programow.

Model wielu szybkosci zdecydowat o tym, ze w momencie przejscia do
trzeciego etapu UGW 1stycznia 1999 r. w eurosystemie znalazto si¢ 11 krajow, dwa
lata pdzniej 1 stycznia 2001 r. do unii przystapita Grecja, a od 1 stycznia 2007
Stowenia. Gotowa do cztonkostwa jest Litwa, ktéra prawdopodobnie wejdzie do
eurosystemu na poczatku 2008 r.

Elastycznos¢ integracji walutowej jest z jednej strony zaleta, gdyz pozwala na
osiggniecie przez poszczegOlne kraje petnej dojrzatosci do sprostania wymogom
UGW, z drugiej jednak strony nie tworzy petnej dyscypliny pienieznej i fiskalnej
potrzebnej dla uczestnictwa w Unii. Moze wiec sprzyja¢ pogiebianiu integracji
i wzrostowi jej efektywnosci, ale moze tez hamowaé glebsza wspotprace na
zasadzie spill-back.

STRATEGIA LIZBONSKA

Strategia Lizbonska to trzeci wielki projekt europejski stanowigcy wyraz
procesu pogiebiania integracji na bazie jej ,praktycznych osiggnie¢”. Przyjeta
zostata na spotkaniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. jako
kompleksowy program obejmujacy trzy filary:

- filar ekonomiczny przygotowania podstaw stworzenia z Europy najbardziej
konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki $wiata,

- filar spoteczny ukierunkowany na modernizacje europejskiego modelu socjal-
nego przez nacisk na inwestowanie w ludzki kapitat i przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu, a takze zorientowany na tworzenie nowych lepszych miejsc pracy
w wyniku aktywnej polityki zatrudnienia zdolnej do budowy gospodarki wiedzy,

- filar Srodowiskowy dodany na spotkaniu Rady Europejskiej w Goteborgu
w czerwcu 2001 r. podkreslajagcy konieczno$¢ zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju opartego na poszanowaniu Srodowiska naturalnego oraz lepszym wykorzy-
staniu surowcow naturalnych, w tym odnawialnych zrédet energii.

Na podstawie tych filarow cel strategiczny zostat okreslony jako ,,stworzenie do
2010 roku z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na
wiedzy gospodarki $wiata, zdolnej do trwatego rozwoju, tworzenia wiekszej liczby
dobrych miejsc pracy i charakteryzujgcej sie wiekszg spojnoscig spoteczng”. Dla
realizacji celu strategicznego zostaty okreslone liczne cele szczegdtowe, niektore
w postaci wskaznikdw, inne w formie zadan programowych. Do najwazniejszych
celéw okreslonych wskaznikami zaliczono:

- osiggniecie w krajach cztonkowskich tempa wzrostu PKB S$rednio 3%
rocznie,

- stworzenie 20 min nowych miejsc pracy,

- wzrost stopy zatrudnienia og6tem do 70% w 2010 r.,

- wzrost stopy zatrudnienia kobiet do 60% w 2010 r.,
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- wazrost stopy zatrudnienia oséb starszych (55-64 lata) do 50% w 2010 r.,
- przedtuzenie wieku emerytalnego o 5 lat do 2010 r.
Zadaniami programowymi objeto takie sfery jak:

- reformy ekonomiczne w krajach cztonkowskich ukierunkowane na redukcje
podatkéw, stabilno$¢ cen, stabilno$¢ finanséw publicznych, elastyczno$¢ rynkéw
pracy, wzmocnienie konkurencji,

- gospodarke opartg na wiedzy realizowang przez takie dziatania jak spote-
czenstwo informacyjne, podigczenie 100% szk6t do Internetu, plan e-Europe,
zwiekszenie wydatkéw na badania naukowe i rozwéj do 3% PKB, w tym 2/3
wydatkéw pochodzacych z sektora przedsiebiorstw, ustanowienie patentu europejs-
kiego, stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej,

- przedsiebiorczosé,

- liberalizacja rynkow,

- nowy model spoteczny,

- zréwnowazony rozwoj i ochrona $rodowiska.

Przedstawione cele miaty by¢ realizowane na podstawie szczegdlnej metody
obejmujacej wielos¢ narodowych i wspolnotowych programOéw oraz przyjecie na
szczeblu wspdlnotowym metody otwartej koordynacji zaktadajgcej okre$lanie
wytycznych dla catej Unii i dla krajow cztonkowskich, tworzenie ilosciowych
i jakosciowych wskaznikéw jako punktow odniesienia do najlepszej praktyki,
przenoszenie wytycznych wspélnotowych na polityki krajowe i regionalne, okreso-
we monitorowanie, ewaluacje i przeglad dziatan. Metoda ta oznaczata, ze wiekszos¢
dziatan bedzie realizowana na szczeblu krajowym przy uwzglednieniu kierunkéw
okreslonych w og6lnych wytycznych dla polityki gospodarczej (broad economic
policy guidelines), luksemburskiej strategii zatrudnienia, procesu z Cardiff dotycza-
cego funkcjonowania rynkdw oraz programu stabilizacji makroekonomicznej po-
wszechnie nazywanego procesem z Kolonii.

Tak okreslona strategia miata na celu przede wszystkim wewnetrzne i zewnetrz-
ne wzmocnienie wspdlnoty, a wiec dodanie do osiggnie¢ jednolitego rynku
i wspolnej waluty, ekonomicznej sity wyrazajacej sie w konkurencyjnosci, inno-
wacyjnosci i nowoczesnosci cywilizacyjnej catego ugrupowania. Byta wiec z jednej
strony kontynuacjg funkcjonalnego pogiebiania integracji, z drugiej strony reakcja
na wyzwania konkurencji globalnej i zmian technologicznych. Z kolei zapropono-
wana metoda otwartej koordynacji stanowita przejaw politycznego spill-over
prébujacego okresli¢é nowy wieloszczeblowy tryb europejskiego rzadzenia na
podstawie licznych wskaznikoéw, wytycznych i sposobéw podziatu zadar.

W 2005 r. w wyniku przegladu realizacji celéw strategii w potowie przyjetego
okresu (raport opracowat Wim Kok byty premier Holandii) kraje cztonkowskie
razem z Komisjg Europejska podjely decyzje o modyfikacji strategii i przejsciu do
tzw. odnowionej strategii lizbonskiej, w ktdrej zrezygnowano z licznych wskaz-
nikdw ilosciowych, uproszczono system koordynacji dziatan w ramach otwartej
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metody i oparto strategie na dwoch priorytetowych celach: zapewnienie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Co wptyneto na zmiane programu?

Po pierwsze trudnosci w osiggnieciu iloSciowych celéw rozwojowych.
W 2005 r. tempo wzrostu PKB w UE-25 wyniosto okoto 1,5%, a w UE-15 tylko
1,4%; wolne byto tempo wzrostu zatrudnienia (okoto 0,6%-0,7% rocznie), co
spowodowato utrzymanie sie niskiej stopy zatrudnienia na poziomie okoto 63%,
Europa nie poradzita sobie takze z wysokim bezrobociem oraz problemami
starzenia sie ludnosci.

Po drugie, mate sukcesy w dziedzinie badan i rozwoju. Okazato sie, ze UE
inwestuje w B + R znacznie mniej niz jej konkurenci. W 2005 r. ogélne wydatki na
badania i rozwdj wyniosty w UE 1,96% PKB, podczas gdy w Stanach Zjed-
noczonych 2,59%, w Japonii 3,12%, a w Korei 2,91%. Wyliczono, ze luka w tym
zakresie miedzy UE a USA wynosi okoto 120 mld euro rocznie, z czego 80%
wynika z roznicy w wydatkach badawczych sektora biznesowego. Europe cechuje
brak efektywnej transformacji badan naukowych w innowacje, a takze niewystar-
czajaca liczba naukowcdw i badaczy, wynoszgca 5,3 osoby na 1000 pracownikow,
w poroéwnaniu do 9 os6b na 1000 pracownikéw w USA i odpowiednio 9,7 os6b
w Japonii. Komisja zwrécita tez uwage na to, ze Europa przycigga mniegj
zagranicznych naukowcéw niz jej konkurenci przez tworzenie dla nich ograniczen
wizowych i pobytowych. Oznaczato to, ze proces technologicznego postepu
i dyfuzji byt w Europie zbyt wolny i niewystarczajacy.

Po trzecie strategia z 2000 r. okazala sie zbyt szczegGtowa i przeregulowana,
gdyz obejmowata 28 gtéwnych zadan, 120 zadan szczeg6towych oraz 117 r6znych
wskaznikdw. Jak wynika z oceny Komisji, jej realizacja wymagata przygotowywa-
nia przez kraje cztonkowskie 300 rocznych raportdw, trudnych do monitorowania
i ewaluacji. Okazato sie, ze polityczny spill-over w formie przyjecia skom-
plikowanej metody wdrazania zadan strategicznych przyniost wiecej komplikacji
niz korzysci. Z tego wzgledu Komisja opowiedziata sie za uproszczeniem procedur,
zmniejszeniem liczby zadan i ujeciem ich w jednym wspolnotowym planie dla
Lizbony i zintegrowanych z nim planach narodowych.

Po czwarte od 1 maja 2004 r. UE zaczeta funkcjonowaé w poszerzonym sktadzie
25 panstw, potwierdzony zostat takze termin przyjecia Rumunii i Butgarii od
1 stycznia 2007 r. Unia staneta wiec wobec wyzwan wigczenia nowych stabszych
krajow cztonkowskich do realizacji ambitnych zadan z Lizbony. Rozszerzenie
miato decydujacy wptyw na rezygnacje ze szczeg6towych wskaznikéw ilosciowych
niemozliwych do osiggniecia w przyjetym terminie 2010 r. W rezultacie w od-
nowionej strategii utrzymane zostaty tylko gtéwne wskazniki, takie jak: 3% udziat
wydatkdw na badania i rozw6j w PKB, czy tez osiggniecie docelowego poziomu
stopy zatrudnienia 70% w diuzszej perspektywie, wymagajgce stworzenia nie 20,
a co najmniej 24 min nowych miejsc pracy.

Odnowiona Strategia Lizbonska, nie rezygnujac z licznych zadan strategii
pierwotnej, przybiera jednak bardziej realistyczny ksztatt, dostosowany do warun-
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kow funkcjonowania w poszerzonej Unii-27. Przyjmujac jako cel priorytetowy
wzrost gospodarczy i zatrudnienie (growth and jobs), strategia formutuje 10 zadan
gtownych stuzacych realizacji tego celu. Dla kazdego z tych zadar rekomenduje
dziatania na poziomie wspélnotowym i na szczeblu krajowym. Zadania te sg
nastepujacelt

- rozszerzenie i pogtebienie jednolitego rynku, przede wszystkim przez usunie-
cie barier w swobodzie $wiadczenia ustug i realizacji zaméwien publicznych oraz
szybka transpozycje prawa europejskiego do ustawodawstwa krajowego. Realizacji
tego zadania sprzyja¢ bedzie na pewno przyjecie nowej dyrektywy ustugowej;

- zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkow wewnatrz i na zewnatrz
UE. Wymaga to wzmocnienia polityki konkurencji chronigcej wolny i uczciwy
handel, silniejszej kontroli pomocy panstwowej oraz poprawy dostepu do rynkdéw
Swiatowych dla europejskich produktéw i firm. Dla poprawy pozycji komparatyw-
nej europejskich produktow wazny jest wzrost produkcyjnosci i obnizka kosztéw
produkcji, w tym pozaptacowych kosztow pracy;

- poprawa systemow regulacyjnych na szczeblu UE i krajowym. W tym celu
realizowany jest program ,lepsza regulacja” stuzacy uproszczeniu przepisow
i zapewnieniu ich przejrzystosci. Szczeg6lne znaczenie ma lepsza regulacja
przepisow gospodarczych kluczowych dla funkcjonowania biznesu;

- rozwoj i poprawa infrastruktury transportowej, energetycznej, komunikacyj-
nej. W ramach tego zadania uruchomiony zostat program nawigacji satelitarnej
Galileo, wzmacniany jest program jednolitego europejskiego nieba, realizowane sg
projekty transeuropejskich sieci transportowych TEN-T oraz redukcji emisji gazow
cieplarnianych i zwiekszenia udziatlu odnawialnych zrédet w produkcji energii
w Europie (od 12 do 20% docelowo);

- wzrost inwestycji w badania i rozwo6j zaréwno ze Zrddet publicznych, jak
i prywatnych. Dla zapewnienia zgodnosci tych inwestycji z politykg konkurencji
Komisja przyjeta w listopadzie 2006 r. nowe ramy pomocy panstwowej dla badan,
rozwoju i innowacji. Sa to wytyczne okreslajgce warunki, wjakich kraje cztonkows-
kie mogg udziela¢ pomocy na B+ R oraz projekty innowacyjne bez naruszania
traktatowych zasad ochrony konkurencji. Chodzi tutaj o pomoc dla sektora
prywatnego, wymagajacg wyraznie zdefiniowanego niedostatku rynkowego (market
failure) oraz okreslonych korzysci przekraczajgcych straty spowodowane zaktéce-
niami konkurencjil2

- wspieranie innowacji, w tym informacyjnych i komunikacyjnych (ICTs).
Technologie te sg traktowane jako gtéwne zrodto wzrostu produkcyjnosci i w efek-
cie gtdbwny motor wzrostu gospodarczego i kreacji nowych miejsc pracy. Z analiz
Komisji wynika, ze w UE wzrost produkcyjnosci jest w 40% efektem ICTs, podczas
gdy w USA az w 60%, podobnie w Unii wydatki na te technologie stanowig 20%

" Patrz: http://ec.europa.eu/growthandjobs.
Patrz: KOM (2005) 121 koricowy, Bruksela 6.04.2005.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2007 Instytut Zachodni


http://ec.europa.eu/growthandjobs

16 Anna Zielinska-Gtebocka

catosci wydatkéw na B+ R, a w Stanach - 30%. Szczegdlne miejsce w strategii
zajmuje wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich. Dla
realizacji tego celu strategii Komisja opracowata w 2005 r. Program Ramowy na
rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji na lata 2007-2013 (CIP) traktowany jako
»Spdjna podstawa prawna dla wspdlnotowych dziatan, ktdrych wspolnym nadrzed-
nym celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacji, uzupetniajgc przy tym
dziatania na rzecz badan naukowych propagowane przez wspolnotowy program
ramowy na rzecz badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (...) Program CIP
bedzie zatem skladat sie z konkretnych podprograméw: programu na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacji, programu wsparcia polityki dotyczacej ICT oraz
programu na rzecz Inteligentnej Energii dla Europy”;

- wzmacnianie europejskiej bazy przemystowej przez narzedzia polityki prze-
mystowej, gtéwnie o charakterze horyzontalnym tworzacym przyjazne dla biznesu
Srodowisko, w tym przez europejskie platformy technologiczne m.in. dla takich
gatezi jak przemyst farmaceutyczny, tekstylny, telefonii komdrkowej nowej genera-
cji, rozwoj regionalnych innowacyjnych centrow i klastréw przemystowych.
Wedtug Komisji szczegdlne problemy w zakresie konkurencyjnosci dotyczg takich
gatezi jak przemyst tekstylny, ktory boryka sie z konkurencja tanich producentow
azjatyckich, przemyst kosmiczny, gdzie sg juz doskonate efekty wspotpracy
transeuropejskiej (Galileo), czy tez przemyst samochodowy, ktory musi stawic¢
czota konkurencji Swiatowej. Tak sformutowane problemy wskazujg, ze Komisja
akceptuje niektdre dziatania sektorowe w polityce przemystowej typujac galezie,
w ktorych wystepuja specyficzne problemy w zakresie kwalifikacji, postepu
technicznego, konkurencji miedzynarodowej, czy wymogéw regulacyjnych. Jest to
sytuacja okreslana w literaturze jako metoda targetingu, czyli wyboru przez wiadze
publiczne specyficznych gatezi poddanych specyficznym regulacjom. Metoda ta
jest zdecydowanie krytykowana przez liberalny nurt ekonomii przemystowej;

- wiecej lepszych miejsc pracy. Dla realizacji tego celu szczegblne znaczenie
ma reforma rynkow pracy zapewniajaca ich wieksza elastycznos¢, obnizenie
obcigzen podatkowych pracownikow, tworzenie przyjaznego srodowiska dla roz-
woju matych i $rednich firm, modernizacja systemow ubezpieczen spotecznych.
Gtownym narzedziem realizacji tego celu powinna by¢é Europejska Strategia
Zatrudnienia

- lepsza adaptacyjno$¢ pracownikéw i pracodawcéw oraz elastycznos¢ rynkow
pracy. Wytyczne dla realizacji tego celu okresla Europejska Strategia Zatrudnienia;

- wzrost inwestycji w ludzki kapitat przez poprawe edukacji i kwalifikaciji.
Zadanie to jest realizowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych, zwtaszcza europejskiego funduszu spotecz-
nego. Nacisk jest potozony na poprawe systemow edukacji, realizacje programéw
ksztatcenia zawodowego, ustawicznego, dostosowanie kwalifikacji do wymogow
spoteczenstwa opartego na wiedzy, czy tez walke z wykluczeniem zawodowym.
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Postugujac sie terminologig teorii integracji mozna odnowiong Strategie Liz-
boriskg (strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia) traktowac jako wynik politycz-
nego spill-over powigzanego jednak z nowymi funkcjami, jakie na instytucje
wspolnotowe i krajowe naklada dynamika integracyjna oraz globalizacja i kon-
kurencja miedzynarodowa. Strategia jest realizowana gtéwnie przez wtadze krajowe
centralne i regionalne, przy zachowaniu otwartej koordynacji i zasady pomocniczo-
$ci. Szczegolne znaczenie dla koordynacji polityk krajowych i wspélnotowych maja
Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i miejsc pracy na lata 2005-2008,
obejmujace europejskie wytyczne dotyczace polityk gospodarczych parstw czton-
kowskich opracowane obecnie na okres trzyletni 2005-2008, oraz wytyczne dla
polityk zatrudnienia obejmujgce ten sam okres13 Zintegrowane wytyczne definio-
wane sg jako ,nowy start do Strategii Lizbonskiej” zorientowany szczegélnie na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europie, ktorego realizacja wymaga mobiliza-
cji wszystkich Srodkow na szczeblu narodowym, regionalnym, lokalnym i wspolno-
towym, a takze wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszy rozwoju ob-
szarOw wiejskich oraz partneréw spotecznych i instytucji spoteczenstwa obywatels-
kiego dla osiggniecia efektdw synergii i maksymalnej efektywnosci.

Analiza zadan sformutowanych w tej strategii wzrostu i zatrudnienia wskazuje,
ze zostaty one oparte w duzej mierze na dorobku nowej teorii wzrostu, w ktérej
podkre$la sie role postepu technologicznego, innowacji, kapitatu ludzkiego, li-
beralizacji rynkéw i handlu, czy tez elastycznych rynkéw pracy dla stymulowania
dynamiki rozwojowej (Romer, Lucas, Barro). Jest to pozytywny aspekt podejscia
wspolnotowego, otwarte pozostaje jednak pytanie, czy uda sie ten model wpro-
wadzi¢ w 27 krajach reprezentujagcych nie do konca podobne opcje polityki
gospodarczej.

Zintegrowane wytyczne na rzecz strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
majg tez kluczowe znaczenie dla reformy europejskiej polityki spéjnosci. Oznacza
to wigczenie zadan Strategii Lizbonskiej do polityki regionalnej, polityki rozwoju
obszardw wiejskich oraz wspolnotowej polityki spéjnosci. Z tego wzgledu, ze
w polityce spéjnosci na lata 2007-2013 szczeg6lny nacisk zostat potozony na
promowanie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich regionach
i miastach Unii. Wymaga to zmniejszenia dysproporcji rozwojowych miedzy
krajami, regionami, miastami tak, aby osiggna¢ lepsze wskazniki konwergencji
PKB na mieszkanca w obszarach objetych celem Konwergencja, zapewni¢ wysokie
tempo wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia we wszystkich regionach,
w tym objetych celem Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie, a takze wykorzy-
sta¢ wspdtprace transgraniczng i miedzyregionalng w ramach celu Europejska
wspotpraca terytorialna dla realizacji Strategii Lizbonskiej.

Kluczowe znaczenie dla strategii ma realizacja celu Konwergencja, na ktory
przeznacza si¢ 81,5% calego budzetu polityki spdjnosci. Znaczna czes¢ regionow

13 Patrz: COM(2005) 141 finat Brussels, 12.04.2005.
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objetych tym celem charakteryzuje sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego
(przyktad to Estonia, £otwa, Litwa, Polska, Rumunia), wiele regionéw ma jednak
istotne problemy z rynkiem pracy, a wiec z bezrobociem czy tez niska stopg
zatrudnienia (szczegdlnie w Polsce i Rumunii). Z szacunkéw Komisji wynika, ze
dla osiggniecia docelowych 70% stopy zatrudnienia w catej Unii potrzeba stworze-
nia co najmniej 24 min nowych miejsc pracy, co oznaczatoby wzrost az o 12%
w stosunku do obecnego poziomul4d To, czy ten cel uda sie zrealizowaé zalezy
w duzej mierze od panstw cztonkowskich, ich zdolnosci do efektywnego wykorzys-
tania Srodkéw unijnych oraz potaczenia realizacji programéw unijnych z polityka
gospodarczg zgodng kierunkowo ze zintegrowanymi wytycznymi wspolnoty
i szczegdtowymi zadaniami Strategii Lizbonskiej.

Strategia Lizbonska to wielki europejski projekt przygotowany przez ,,in-
zynierow integracji” z instytucji wspolnotowych i panstw cztonkowskich, projekt
realizowany z r6znym efektem w poszczeg6lnych krajach. Z przegladu wynikéw
strategii w poszczegoélnych krajach wynika, ze akceptowany jest generalny kierunek
zmian, natomiast ich dynamika i sposéb realizacji wykazujg duze zréznicowanie.
Mozna wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze mamy do czynienia z powolnym trendem
wzrostowym wprowadzania strategii w zycie, ale z licznymi trudno$ciami, zahamo-
waniami i wymuszonymi modyfikacjami (spill-back), spowodowanymi gtdéwnie
przez fakt, ze projekt jest wspdlnotowy, natomiast jego zadania realizujg kraje
cztonkowskie. Sukces czy porazka strategii bedzie dobrym testem na to, jak
poszczeg6lne kraje Unii traktujg dobro wspolne i jak widza relacje miedzy
interesem narodowym a interesem wspolnotowym w zakresie spraw gospodarczych.

WNIOSKI KONCOWE

50 lat historii Wspolnoty Europejskiej stanowi potwierdzenie metody J. Mon-
neta, zaktadajacej powolny i stopniowy rozwdj procesoéw integracyjnych w kierunku
silniejszej wspOtpracy opartej na przechodzeniu do kolejnych etapéw w miare
praktycznych osiagnie¢ etapéw juz zrealizowanych. Miesci sie w tym logika
spill-over opisana przez funkcjonalistow, ale takze rola czynnikow specyficznych
przyspieszajacych lub hamujacych proces integracji. Trzy wielkie programy euro-
pejskie: program jednolitego rynku, Unia Gospodarcza i Walutowa oraz Strategia
Lizbonska mogg stanowi¢ przyktad wykorzystania tej metody.

Otwartym natomiast pozostaje przysztos¢ integracji w sferach pozaekonomicz-
nych, a takze wydolnos$¢ obecnej struktury instytucjonalnej do dalszego pogtebiania
wspotpracy, zwlaszcza w warunkach Unii liczacej 27 panstw cztonkowskich
i perspektyw dalszego rozszerzania. Te dylematy stanowig przedmiot debaty nad
traktatem konstytucyjnym i reformg instytucjonalng poprawiajacg skutecznosc

M Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej polityki
spojnosci. Komisja Europejska, Luksemburg, czerwiec 2006.
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podejmowania decyzji. Warto przy tym podkresli¢, ze zakres obecnej wspdtpracy
ekonomicznej, w tym podjete ambitne zamierzenia na przysztos¢, takie jak Strategia
Lizbonska, czy rozszerzenie strefy euro na kolejne kraje wymagajg wiekszego
zaangazowania zarowno instytucji wspoélnotowych, jak tez krajowych i regional-
nych w proces integracyjny. Potrzebna jest wieksza wola wspotpracy w realizacji
dobra wspdlnego, a takze bardziej precyzyjny podziat zadan i kompetencji miedzy
rozne szczeble wiadzy, z wyraznym okresleniem kompetencji wytgcznie przypisa-
nych Wspolnocie. Propozycje tego typu podziatu zadan pojawity sie w traktacie
konstytucyjnym, warte wiec sg rozpatrzenia w trakcie debaty na dalszym ,,losem”
tego traktatu.

ABSTRACT

Assessing the achievements ofthe European Community over the last 50 years, the article analyzes
three great economic projects that shaped the vision of Europe as a unified economic area which is a key
link of world economy. The discussed projects include: the program of a unified intemal market, the
Economic and Currency Union, and the Lisbon Strategy. The projects are assessedfrom the point ofview
of a philosophy of integration proposed by Jean Monnet, and based on the principle of a gradual
transition to subsequent stages of cooperation in effect ofpractical achievements and related concepts of
functionalism and neo-functionalism. The Monnet method assumes Europe’; gradual federalization by
“attaining federal solutions due to creation of real bonds between states and by developing
corresponding political systems”. In turn, functionalism theories describe the dynamism of European
integration in terms ofthe concept ofspill-over logie, i.e. within theframework ofexpanding the tasks of
integration onto subseguent spheres and areas, following the acguisition ofthe ethos ofcooperation and
reaching a procedural consensus for the realization of diversified interests. Fifty years of European
Union s history have proven those concepts correct and represent a slow and gradual development of
integration processes towards a tighter cooperation based on attaining subseguent stagesfrom a unified
market to currency union, andfurther on to a strategy ofmaking the Union the world’s most competitive
economy. However, the process is not a linear one, it encounters barriers and limitations, andfor this
reason requires commitment both on the part ofE U ’s institutions as well as the govemments ofmember
States so that the great project of a common Europe might not be dissipated.
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Badacze w wiekszym stopniu poswiecali dotgd uwage w swoich publikacjach
dzielom Ryszarda Wagnera. Temat festiwali wagnerowskich podjety przez Marie
Waginska-Marzec w znakomity sposéb wypetnia luke istniejaca w tej dziedzinie
w literaturze polskiej.

Gtowny nacisk autorka potozyta na wspdiczesne funkcjonowanie festiwali wag-
nerowskich i ich miejsce w pejzazu kulturalnym Niemiec. W tle pojawiajg sie
mechanizmy administracyjno-ekonomiczne festiwali, a takze problemy inscenizators-
kie zwigzane z probami poszukiwania nowego wyrazu artystycznego. Prace otwiera
rys historyczny, ktéry w skondensowany sposOb prezentuje zalgzki przysztych
konfliktéw i nieporozumien réwniez wsrod potomkéw Wagnera, w znacznym stopniu
wptywajgcych na ksztalt biezgcy festiwali.

Opracowanie nie jest jedynie zwyczajnym przedstawieniem faktow czy opisem
historycznym. Odwolujgc sie do bogatej i krytycznie potraktowanej literatury stanowi
znaczacy przyczynek do badania recepcji muzyki R. Wagnera i interesujacag prébe
wyjasnienia uwiklan sztuki i polityki.

(Z recenzji Janusza Kempinskiego)

Przeglad Zachodni, nr 2, 2007 I Instytut Zachodni



