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PLAN SCHUMANA

Minister spraw zagranicznych Francji Robert Schuman przedstawit 9 maja
1950 r. w imieniu swego rzadu o$wiadczenie na temat wspdlnego niemie-
cko-francuskiego przemystu ciezkiego. Przeszto ono do historii jako plan
Schumanal

W oswiadczeniu tym francuski minister wyszedt z trzech przestanek. Po
pierwsze, ze Europa nie powstanie poprzez proste zespolenie, lecz w wyniku
konkretnych faktow, tworzacych najpierw ,solidarno$¢ czynéw”. Po drugie, ze
zjednoczenie narodbéw europejskich wymaga przezwyciezenia wystepujacych od
wiekéw sporéw miedzy Francjgq a Niemcami. Po trzecie, ze rozpoczete dziatania
musza przede wszystkim dotyczyé obu krajow.

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, minister Schuman zaproponowat pod-
porzadkowanie catej francuskiej i niemieckiej produkcji wegla i stali Wysokiej
Wiadzy, organizacji otwartej takze dla innych panstw europejskich. Okreslit
rowniez ewentualne konsekwencje stworzenia tej organizacji. Wyrazatyby sie one
w powstaniu wspélnych podstaw dla rozwoju gospodarczego, w zmianie prze-
znaczenia obszarow, na ktorych przez dlugi czas wytwarzano bron, w uksztat-
towaniu sie ,,solidarnosci produkcji”. Ta ostatnia powodowataby, ze wszelka wojna
miedzy Niemcami i Francjg bytaby nie tylko nie do pomyslenia, ale i niemozliwa ze
wzgledéw materialnych. W rezultacie potozone zostatyby realne fundameny pod
integracje gospodarczg uczestniczacych panstw, zespolenie ich interesow oraz
stworzenie podwalin pod federacje europejska.

Zdaniem R. Schumana osiggniecie tych celédw wymagaloby przyjecia w roko-
waniach nad traktatem o stworzeniu nowej organizacji integracyjnej wielu zatozen.
Zgodnie z nimi Wysoka Wiadza dziatataby na rzecz modernizacji produkcji
i poprawy jej jakosci, zapewnienia dostaw wegla i stali we wspélnym rynku na
rownych warunkach, rozwoju eksportu do krajoéw trzecich oraz wyréwnywania

1 Tekst tego dokumentu zostat opublikowany m.in. w ,,Europa Archiv” Folge 11/1950, s. 3091 i n.
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warunkow zycia pracownikow przemystow wegla i stali. W toku rokowan nalezato-
by uchwali¢ pewne okresowe uregulowania, zmierzajgce do usuniecia roznic
w warunkach produkcji, wystepujacych w poszczegélnych krajach, jak i przyjac¢
postanowienia o likwidacji cet w wymianie handlowej miedzy parnistwami czton-
kowskimi. Uregulowania o charakterze przejsciowym dotyczytyby zastosowania
planéw inwestycji i produkcji, mechanizmdw wyrdéwnania cen oraz wykorzystania
funduszéw utatwiajacych racjonalizacje produkcji. Niezbedne bytoby takie uksztat-
towanie nowej organizacji, aby zapewniataby ona zespolenie rynkéw narodowych
oraz wzrost produkcji. Przedmiotem rokowan bytby zarowno traktat regulujacy
zasady dziatania nowej organizacji, jak i przepisy wykonawcze. Jesli odnosnie do
tych przepiséw wystepowatyby pomiedzy uczestnikami rokowan roznice zdan, to
rozstrzygatby je specjalny arbiter. Wysoka Wiadza sktadataby sie z niezaleznych
osobistosci wytonionych na zasadzie parytetu przez rzady. Prezydent bytby przy
tym wybierany na podstawie umowy miedzyrzadowej, a jego decyzje miatyby
charakter wigzacy w krajach cztonkowskich. W stosunku do tych decyzji panstwa
cztonkowskie mogtyby zgtosi¢ sprzeciw. Wysoka Wiadza bytaby zatem organem
ponadnarodowym.

Plan Schumana stanowit efekt prac zespotu kierowanego przez Jeana Monneta.
Polityk ten petnit dwczesnie funkcje kierownika francuskiego Urzedu Planowania.
Odgrywat on kluczowag role w toczacych sie po Il wojnie Swiatowej dyskusjach nad
integracjg europejska.

15 kwietnia 1950 r. J. Monnet zlecit 6wczesnemu doradcy ds. prawnych
francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i profesorowi prawa na Uniwer-
sytecie w Aix, Paulowi Reuterowi, stworzenie koncepcji wspdlnego rynku wegla
i stali. W wyniku dyskusji, jakie profesor przeprowadzit z J. Monnetem i jego
wspotpracownikami, powstato dziewie¢ kolejnych wersji planu. J. Monnet zdotat na
poczatku maja 1950 r. naktoni¢ R. Schumana do przedstawienia ostatniej z tych
wersji jako oSwiadczenia rzadu francuskiego na temat wspdlnego niemiec-
ko-francuskiego przemystu ciezkiego2

Inicjujac prace nad stworzeniem koncepcji wspélnego rynku wegla i stali, J.
Monnet zmierzat niewatpliwie do zapewnienia skutecznej kontroli przemystow
zagtebia Ruhry. W kwietniu 1949 r. zostalo zawarte na konferencji w Londynie
miedzynarodowe porozumienie dotyczace tego zagiebia, ktére powotato do zycia
jego miedzynarodowa wiadze (Internationale Ruhrbehorde)3. Podstawowa funkcja
nowo powstatego organu polegata na rozdziale produkcji zagtebia (wegla, koksu
i stali) miedzy eksport i potrzeby wewnetrzne. Jego kompetencje obejmowaly takze

2 Por. H.-J. Kiisters, Die Verhandlungen uber das institutionelle System zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, w: Die Anfange des Schuman Plans 1950/1951,
K. Schwalbe (Hrsg.), Nomos Verlag, Baden-Baden, L.G.D.J./Paris, Bruylant/Bruxelles 1988, s. 74-75;
R. Mayne, Die Einheit Europas. EWG Euratom Montanunion, Prestel-Verlag, Miinchen 1963, s. 78.

3 W konferencji wzieto udziat sze$¢ panstw: panstwa Beneluksu (Belgia, Holandia i Luksemburg),
Francja, USA i Wielka Brytania.
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nadzdr i zbieranie informacji oraz pewne uprawnienia dotyczgce niemieckich
praktyk handlowych. Wtadza mogta takze podjaé decyzje o remilitaryzacji Niemiec,
przeciwdziata¢ kartelizacji i koncentracji kapitalu oraz zajmowaniu czotowych
pozycji w przedsiebiorstwach przez osoby wspoétdziatajace z rezymem nazi-
stowskim4.

Francja byta niezadowolona z tego porozumienia. Spodziewata sie bowiem, ze
wprowadzi ono silniejszg kontrole przemystdw zagtebia Ruhry i doprowadzi do
przeksztatcenia we wihasno$¢ miedzynarodowsq. Zainteresowana byla takze uzys-
kaniem wiekszych gwarancji przeciw ewentualnej agresji niemieckiej5.

Na decyzje J. Monneta o rozpoczeciu prac nad opracowaniem koncepcji
wspolnego rynku wegla i stali wptyneto takze niepowodzenie francuskich planéw
stworzenia regionalnej wspélnoty gospodarczej obejmujgcej kraje Beneluksu,
Francje i Wiochy. Rzad francuski wystapit z propozycjg powotania tej organizacji
w potowie listopada 1949 r. Rokowania ekspertéw rzgdowych, podjete juz pod
koniec tego miesigca nie przyniosty rezultatéw, co byto spowodowane zarysowa-
niem sie réznic zdan miedzy strong francuska i holenderska w kwestii ewentualnego
wigczenia do wspolnoty Republiki Federalnej Niemiec. Holandia zdecydowanie
optowata za uczestnictwem Niemiec Zachodnich w tej organizacji, podczas gdy
Francja byta temu wdwczas przeciwna6. Gotowa byla zaakceptowac ten udziat
dopiero, gdy znikng przyczyny decydujgce o przewadze konkurencyjnej przemystu
zachodnioniemieckiego w stosunku do francuskiego w zakresie produkcji stali
i przetwdrstwa metali wynikajgce w istotnej mierze ze stosowania podwaéjnych cen
na koks i wegiel koksujacy z zagtebia Ruhry. Ceny wewnatrzniemieckie byty
znacznie nizsze od cen eksportowych. | tak przyktadowo w 1949 r. niemiecki
przemyst stalowy ptacit za 1 tone koksu hutniczego cene odpowiadajacg 12-13 $,
a odbiorca francuski - co najmniej 20 $7.

Kolejng przestanka, jakag kierowat sie J. Monnet, bylo - jak mozna sadzié
- dazenie do wzmocnienia miedzynarodowej konkurencyjnosci francuskiego prze-
mystu stalowego i przetworstwa metali. Stworzenie wspolnego rynku doprowadzi-
foby bowiem do zaprzestania stosowania przez przemyst niemiecki podwdjnych cen
koksu i wegla koksujacego.

Nie bez znaczenia byly réwniez liczne inicjatywy, z jakimi wystepowat
K. Adenauer, a zmierzajgce do rozwigzania problemu zagtebia Ruhry i pojednania
francusko-niemieckiego. Mozna wymieni¢ ws$rdd nich propozycje, przedtozone
przez niemieckiego kanclerza Wysokim Komisarzom w pazdzierniku 1949 r.
Wychodzac z zatozenia, ze wspolne ekonomiczne interesy stanowig najlepszg

4 Por. W. Diebold, The Schuman Plan. A study in economic cooperation 1950-1959, Frederick
A. Praeger, New York 1959, s. 32 i 33.

5 Tamze, s. 33.

6 Por. M. Kipping, Zwischen Kartellen und Konkurrenz. Der Schuman-Plan und die Urspriinge der
europdischen Integration 1944-1952, Duncker und Humblot, Berlin 1996, s. 126 i 127.

7 Tamze, s. 106.

5 Przeglad Zachodni 2007, nr 2
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i najbardziej trwalg podstawe wspoOtpracy miedzy narodami, K. Adenauer za-
proponowat uczestnictwo Francji w przedsiebiorstwach niemieckich8.

Nie mozna tu nie wspomnie¢, ze J. Monnet, podobnie zresztg jak R. Schuman,
traktowat stworzenie wspdlnego rynku wegla i stali jako poczatek procesu, ktory
doprowadzi do rozwiniecia sie rozleglejszej integracji politycznej i ekonomicznej
w Europie Zachodniej, a w konicu i do powstania europejskiej federacji9.

REAKCJE NA PLAN SCHUMANA

Plan Schumana spotkat sie zasadniczo z pozytywng oceng ze strony panstw
zachodnioeuropejskich. Poparcie dla planu Republiki Federalnej Niemiec, a kon-
kretnie kanclerza K. Adenauera francuski minister spraw zagranicznych uzyskat
jeszcze przed ogtoszeniem tego dokumentu. R. Schumann wystat 7 maja 1950 r. do
Bonn swego wspotpracownika R. Mischlicha z dwoma listami: oficjalnym oraz
osobistym, recznie napisanym. W pierwszym wyjasniat przyczyny opracowania
planu. Po przedyskutowaniu ze swoim doradcg H. Blankenhomem obu pism,
kanclerz odpowiedziat réwniez dwoma listami, w ktorych zakomunikowat o goto-
wosci RFN do uczestnictwa w proponowanej organizacjilo.

Do poparcia planu Schumana sktonity politykéw niemieckich przede wszystkim
uwarunkowania natury politycznej. Powstanie organizacji integracyjnej tworzyto
- z jednej strony - szanse na bardziej rownoprawne traktowanie RFN na arenie
miedzynarodowej, a z drugiej - na ksztattowanie stosunkdw francusko-niemieckich
w kontekscie europejskim1l

Wiochy oraz kraje Beneluksu przyjety plan pozytywnie. Holandia i Belgia
wysunely jednak pewne zastrzezenia co do koncepcji Wysokiej Witadzy. Holender-
ski polityk D. Spierenberg zwrdcit si¢ po spotkaniu z J. Monnetem do swego rzadu
0 zastanowienie sie, czy eksperci zasiadajgcy w Wysokiej Witadzy nie sprawowaliby
petnej dyktatury nad przemystem wegla i stali, nie odpowiadajac przed nikim.
Podobne byty oceny rzadu belgijskiego. W tych warunkach rzady panstw Beneluksu
porozumiaty sie, aby w toku przysztych rokowan ograniczy¢ ponadnarodowy
charakter Wysokiej Wtadzy i wzmocni¢ znaczenie przedstawicieli rzagdéw narodo-
wych w procesie decyzyjnym12

Brytyjski premier Clement Attlee w swej mowie wygtoszonej 11 maja 1950 r.
w lIzbie Gmin powitat wprawdzie plan Schumana jako znaczacy krok rzgdu
francuskiego zmierzajgcy do rozwigzania gtéwnego europejskiego problemu, tzn.
wigczenia Niemiec do wspdlnoty narodow europejskichl3 Wielka Brytania nie

8 Tamze, s. 144.

9 Por. W. Diebold, op. cit.,, s. 59.

10 Por. H.-J. Kiisters, op. cit., s. 75-76.

1 Tamze, s. 78.

2 Tamze, s. 78 i 79.

B Por. H. J. Heiser, Grofibritannien und die europdische Integration, , Europa-Archiv”
nr 15/1952, s. 5075.
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wzieta jednak udziatu w rokowaniach nad planem, gdyz nie wyrazita zgody na tres¢
komunikatu, ktérego wydanie miato poprzedzi¢ rozpoczecie tych rokowan. W ko-
munikacie rzady panstw akceptujacych francuska propozycje zamierzaty bowiem
ogtosi¢ jako bezposredni cel negocjacji potaczenie produkcji wegla i stali oraz
stworzenie Wysokiej Witadzy podejmujgcej decyzje wigzace kraje cztonkowskie.
Rzad brytyjski nie byt sktonny zaakceptowac takiego komunikatu, nie majac petnej
wiedzy na temat funkcji politycznych i gospodarczych postulowanego organu. Stad
tez zaproponowat spotkanie ministrow w tej sprawie. Rzad francuski uznat
prowadzenie wszelkich rozmdéw za pozbawione perspektyw, jesli od poczatku nie
bedzie istniata jednomys$Ino$¢ odnosnie do zamierzonego celu. Dlatego postulowat
3 czerwca 1950 r. rozpoczecie rokowan bez udzialu Wielkiej Brytanii, ktora
miataby by¢ stale informowana o przebiegu toczacych sie rozmoéwM Francuska
propozycja spotkata sie z akceptacjg pozostatych pieciu zachodnioeuropejskich
krajow. W tych warunkach w czerwcu 1950 r. rozpoczeta sie konferencja w Paryzu
z udziatem przedstawicieli szesciu panstw: Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga,
RFN i Wioch.

Przyczyny, ktore spowodowaly, ze Wielka Brytania nie wzieta udziatu w roko-
waniach nad planem Schumana, byly zilozone. Brytyjskie kregi polityczne byly
nastawione krytycznie do idei integracji europejskiej. Uwazaly, ze Zjednoczone
Krolestwo jest nadal i powinno by¢ w przysztosci mocarstwem Swiatowym, Scisle
zwigzanym z Commonwealthem. Wprawdzie pozycja gospodarki brytyjskiej ulegta
w wyniku Il wojny Swiatowej istotnemu ostabieniu, problem ten mdgt by¢ jednak
w ocenie politykéw brytyjskich rozwigzany w krétkim czasie poprzez odpowiednig
polityke wewnetrzng i z pomoca USA. Poglady brytyjskich kregéw politycznych
znakomicie prezentowato stanowisko labourzystowskiego ministra spraw zagrani-
cznych, E. Bevina. Podkreslat on, ze W. Brytania nie jest jeszcze jednym krajem
europejskim i nie moze by¢ traktowana jak narody kontynentalne, majace bardzo
rézng historie i borykajace sie z bardzo odmiennymi problemamils

Rzad brytyjski upatrywat takze przeszkode dla uczestnictwa w majgcym
powsta¢ ugrupowaniu integracyjnym w strukturze wiasnosciowej przemystu weg-
lowego i stalowego swego kraju. Po objeciu wiadzy przez Partie Pracy przemyst
weglowy, jak i w duzej czesci przemyst stalowy ulegty nacjonalizacji. Rzad obawiat
sie jednoczesnie, ze objecie sektora wegla i stali kontrolg ponadnarodowej wiadzy
w zasadniczy spos6b moze utrudni¢ realizacje polityki gospodarczej. Troske budzit
rowniez fakt, ze rzady czeSci panstw przysztych uczestnikdw rokowan nie po-
dzielaty entuzjazmu labourzystéw dla planowania gospodarczego, a opowiadaly sie
za filozofig wolnorynkowgla

14 Tamze, s. 5075 i 5076.

15 Por. G. Owen, Britain and the European Coal and Steel Community. Paper presented at Temi
Conference on the European Coal and Steel Community, May 16-17, 2002, s. 1

16 Tamze, s. 2.
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Jakkolwiek te wzgledy miaty niemate znaczenie, to uczestnictwo w rokowa-
niach uniemozliwit przede wszystkim negatywny stosunek przedstawicieli brytyj-
skiej gospodarki do majacego powsta¢ ugrupowania. Byli oni zainteresowani
dalszym istnieniem w sektorze stalowym powstatego w okresie przedwojennym
systemu interwencyjnego, przewidujgcego kontrole cen, protekcje w odniesieniu do
zagranicznych konkurentow, jak i wyjagtkowo korzystng pozycje na rynku panstw
nalezacych do Commonwealthu. Kontrola cen prowadzona przez Rade Zelaza i Stali
(Iron and Steel Board - 1SB) pozwalata brytyjskim producentom osigga¢ odpowied-
nie zyski, w warunkach wystepowania duzego popytu oraz przeciwdziatata spadko-
wi cen w czasie recesji. Nie mozna tu nie wskaza¢, ze rzad oddziatywat takze na
utrzymywanie na odpowiednio niskim poziomie cen surowcéw dla przemystu
stalowego, a mianowicie rudy zelaza, wegla koksujgcego i ztomu. Ceny wyrobdw
dostarczanych przez ten przemyst mogty sie wiec ksztattowa¢ na poziomie nizszym
niz w kontynentalnych panstwach Europy Zachodniej, co byto bardzo korzystne
z punktu widzenia brytyjskich klientéw (w szczeg6lnosci producentéw samocho-
dow). Nie byli oni zatem zainteresowani w chocby czeSciowym otwieraniu
brytyjskiego rynku stali. Pochodzacy z kolei z 1930 r. system preferencji dawat
brytyjskim producentom stali uprzywilejowany dostep do rynku Commonwealthu.
W 1950 r. na ten rynek wysylali oni az blisko 60% swego eksportu. W tych
warunkach mozliwos$¢ zwiekszenia produkcji na rynki zachodnioeuropejskie za
cene wejscia do nowego ugrupowania i zrezygnowania ze swych dotychczasowych
korzysci nie byta zbyt interesujgcalr.

ROKOWANIA NAD TRAKTATEM O UTWORZENIU EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
WEGLA | STALI

Ogolna charakterystyka rokowan

Delegacje panstw uczestniczacych w rokowaniach spotkaty sie po raz pierwszy
w Paryzu 20 czerwca 1950 r. Na posiedzeniach w dniach 21-24 czerwca J. Monnet
przedstawit swe wyobrazenia na temat Wysokiej Wiadzy, a nastepnie zaprezento-
wat dokument pt. Document de travail, czyli projekt traktatu. Dokument ten skiadat
sie z 40 artykutoéw i zostal przygotowany przez wspdtpracownikéw J. Monnetal8

Po zapoznaniu sie z francuskimi koncepcjami i sformutowaniu wiasnego
stanowiska przez poszczegdlne delegacje, wiasciwe rokowania rozpoczely sie
3 lipca tegoz roku. Powstaty cztery grupy robocze. Pierwszg byta grupa ds.
instytucjonalnych, kierowana przez samego J. Monneta. W jej skiad wchodzili
przewodniczacy poszczegOlnych delegacji. Pracg pozostatych grup roboczych

17 Tamze, s. 2 i 3.
B Por. H.-J. Kiisters, op. cit.., s. 80.
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kierowali: grupg ds. produkcji, inwestycji i cen - E. Hirsch; grupg ds. polityki
handlowej P. Charpentier; grupg ds. spotecznych - P. Uri. Wszystkie te grupy
pracowaty do 12 sierpnia 1950 r., kiedy nastgpito wstrzymanie rokowan na okres
letnil9 Po ponownym podjeciu rokowan 31 sierpnia 1950 r. zapadta decyzja
0 zmianie trybu pracy grup roboczych. Nie miaty one dziata¢ jak dotychczas jako
instytucje bedace czym$ posrednim miedzy forum negocjacyjnym a klubem
dyskusyjnym, a pracowa¢ stosownie do Scistych dyrektyw wydawanych przez
przewodniczacych delegacji. 10 pazdziernika grupy robocze ulegly likwidacji, gdyz
prace ich przynosity nikte rezultaty. Spotkania przewodniczacych delegacji, zmie-
rzajace do wypracowania kompromiséw w kluczowych kwestiach, bedacych
przedmiotem dyskusji, przyspieszyty prace nad traktatem. Od poczatku listopada
zaczety powstawac liczne projekty koncowego traktatu. Stad tez J. Monnet
sugerowat przekazywanie zastrzezen przez poszczegélne delegacje do sekretariatu,
ktory zajmowatby sie wigczaniem zgtaszanych uwag do kolejnego projektu. Do
potowy grudnia 1950 r. traktat przybrat mniej wiecej ostateczny ksztatt, choé
rozstrzygniecia wymagato jeszcze wiele szczegdtowych kwestii. Dyskusjom nad
tymi kwestiami towarzyszyty prace zespolu prawnikéw nad strong formalng
traktatu. Jednoczesnie omawiano kwestie bilateralne (sprawe dekartelizacji niemie-
ckiego przemystu ciezkiego i dostaw do Witoch rudy zelaza z Algierii) oraz
pracowano nad umowg 0 postanowieniach przejsciowych. Traktat i umowa zostaty
parafowane przez szeféw delegacji 19 marca 1951, jakkolwiek kilka probleméw (o
charakterze instytucjonalnym) budzito jeszcze kontrowersje. W dyskusjach nad
tymi zagadnieniami ministrowie spraw zagranicznych zdotali osiggngé kompromis,
co stworzyto warunki do podpisania przez nich w miesigc p6zniej (18 kwietnia
1950 r.) w Paryzu traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali
(TEWWIiS) i umowy o postanowieniach przejsciowych20,

Traktat paryski obejmowat 100 artykutéw, ujetych w cztery czesci (tytuly)
1w czternascie rozdziatdw. W czesci pierwszej zatytulowanej Europejska Wspd-
Inota Wegla i Stali zostaty sformutowane gtéwnie cele i zadania tego ugrupowania.
Cze$¢ drugg pt. Organy Wspdlnoty poswiecono okresleniu jego struktury in-
stytucjonalnej, tzn. sktadu, kompetencji i trybu podejmowania uchwat w przypadku
naczelnych i pomocniczych organéw Wspoélnoty. Organy naczelne stanowity
Wysoka Wiladza, Rada, Wspdlne Zgromadzenie i Trybunat Sprawiedliwosci,
przy czym traktat nadatl charakter najwazniejszej instytucji pierwszemu z tych
organéw. Organem pomocniczym byt Komitet Doradczy. W czeSci trzeciegj
otytule Postanowienia ekonomiczne i spoleczne zawarto przepisy na temat

9 Por. R. T. Griffith, The Schuman Plan Negotiations: The Economic Clauses, w: Die Anfdnge des
Schuman Plans 1950/1951..., s. 36-37.

20 Por. R.T. Griffith, op. cit, s. 37; J. Gillingham, Coal, Steel, and the rebirth of Europe,
1945-1955. The Germans and Frenchfrom Ruhr conflict to economic community, Cambridge University
Press, Cambridge, New York, Port Chester, Melbourne, Sydney 1991, s. 244; W. Diebold, op. cit., s.76.
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polityki gospodarczej i spotecznej Wspdlnoty. Czes¢ czwarta pt. Postanowienia
0golne zawierata uregulowania dotyczgace takich kwestii, jak np. procedura budzeto-
wa, skiad i zadania Trybunatu Obrachunkowego oraz okres obowigzywania traktatu
(ograniczony do 50 lat). Do traktatu dotgczono 3 zalgczniki, 2 protokoty oraz listy
miedzy rzadami Francji i RFN w sprawie Kraju Saary2L

Umowa o0 postanowieniach przejsciowych zawierata 31 paragraféw i sktadata
sie z trzech czesci. Pierwszg poswiecono wprowadzeniu w zycie traktatu, drugg
- stosunkom Wspdlnoty z krajami trzecimi, a trzecig - $rodkom ochronnym
w stosunku do gospodarek krajow cztonkowskich, zwigzanym ze stworzeniem
wspdélnego rynku.

Traktat paryski i umowa o postanowieniach przejsciowych weszty w zycie 25
lipca 1952 r.

Podstawowe kontrowersje

Bardzo powazne roznice zdar zaznaczaly sie w toku dyskusji nad polityka
gospodarczg EWW:IS, a dotyczyty roli Wspolnoty w zakresie ksztattowania ptac.
Francja opowiadata sie za przyznaniem Wysokiej Wiadzy szerokich kompetencji
w tym zakresie. Do jej zadan nalezatoby bowiem przeciwdziatanie spadkom ptac
podczas kryzysow ekonomicznych, eliminowanie ,wyzyskujgcej konkurencji”,
gwarantowanie ,,pracownikom przemystu weglowego i stalowego najwyzszego
standardu zycia mozliwego w warunkach réwnowagi ekonomicznej” oraz wprowa-
dzanie ,rownosci plac” poprzez narzucanie wysokosci produkcjiZ2 Zasadniczy
wplyw na stanowisko Francji miaty poglady J. Monneta. Generalnie rzecz biorac,
elity polityczno-gospodarcze Francji opowiadaty sie za szerokg interwencjg panst-
wa w gospodarce.

Propozycja przyznania tego rodzaju kompetencji Wysokiej Wiadzy spotkata sie
przede wszystkim z krytyka Holendréw, dopatrujacych sie w niej zagrozenia dla
swego niedawno wprowadzonego systemu narodowych negocjacji ptacowych.
Stanowisko holenderskie popieraty Niemcy. Byly one bowiem zwolennikami
wyposazenia Wysokiej Wiadzy tylko w bardzo waskie kompetencje, czemu daty
wyraz w dokumencie roboczym przygotowanym na otwarcie paryskich negoc-
jacjiZ3 Wychodzac z zatozenia neoliberalnej doktryny gospodarczej, Niemcy mogty
akceptowa¢ tylko takie bezposrednie interwencje w gospodarke, ktére jedynie
w nieznaczny sposéb znieksztatcaty warunki wolnej konkurencji. Tylko Belgia,
gdzie zarobki byty najwyzsze, zdecydowanie popierata szeroko zakrojong interwen-

21 Do zatgczonych dokumentéw nalezaty: zatgcznik | pt. ,,okreSlenie pojecia ‘wegiel” i ‘stal’”;
zatacznik 1l pt. ,,ztom™; zatacznik 11 pt. ,stale szlachetne”; protokét dotyczacy Trybunatu Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali; protokét na temat stosunkéw z Rada Europy.

2 Por. J. Gillingham, op. cit,, s. 240.

2 Por. R.T. Griffith, op. cit., s. 40 i 41.
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cje Wspolnoty w dziedzinie ptac, w tym prowadzenie dziatan na rzecz zréwnania
zarobkow24 Ptace w przemysle weglowym byly w tym kraju najwyzsze w Europie,
co wynikato z ich subsydiowania przez rzad. Koszty czynnika pracy na 1 tone
wydobytego wegla byty tam o mniej niz 40% wyzsze niz we Francji oraz o 60% niz
w Niemczech,

Wobec nieustepliwego stanowiska Holandii i Niemiec strona francuska zdecy-
dowala sie w toku dalszych negocjacji w zasadniczy sposob zrewidowaé swe
dotychczasowe poglady. Zaczeta argumentowac, ze Wysoka Wiadza mogtaby tylko
wtedy interweniowac¢ w sfere plac, gdyby ustapity zagrozenia dla wspdlnego rynku.
Nastgpito zatem niewatpliwe zblizenie stanowisk uczestnikéw rokowan. W tych
warunkach przewodniczacy delegacji mogli zdecydowaé, ze Wysoka Wiadza nie
bedzie dysponowac bezposrednimi kompetencjami zmierzajacymi do wyrownania
standardow zycia. Belgia i Luksemburg naciskaty jednak na przyznanie jej
uprawnief do eliminowania rdznic plac, jesli te ostatnie wptywaja na znieksztal-
cenie warunkdw konkurencji. Oba kraje szybko zrezygnowaty z takiego stanowiska,
gdyz nie byly w stanie go przeforsowac2. Rezygnacje te w przypadku Belgii
w zasadniczy sposob ulatwito wyrazenie przez pozostate panstwa zgody na
zastosowanie w stosunku do jej przemystu weglowego okresowych Srodkow
ochronnych.

Na jednym z kolejnych posiedzeri przewodniczacy delegacji uzgodnili, ze do
kompetencji Wysokiej Wiadzy bedzie nalezato przeciwdziatanie obnizeniu ptac
nominalnych. Uzgodnienia te znalazty odzwierciedlenie w art. 68 §2 i 3 TEWWiIS.
Pierwszy z paragraféw stanowil, ze Wysoka Witadza ma prawo wystepowania
z odpowiednimi zaleceniami w stosunku do przedsiebiorstw oferujgcych wyjatkowo
niskie ceny swych produktéw, dzieki stosowaniu duzo nizszych ptac w stosunku do
obowiazujacych na danym terenie. Jesli przyjecie tych ptac nastepuje pod wptywem
decyzji rzadowych, a przedsiebiorstwo albo przedsiebiorstwa nie uwzgledniaja
zalecenia, Wysoka Wtadza posiada uprawnienie do skierowania zalecenia do rzadu.
W mysl §3 organ ten skierowuje réwniez stosowne zalecenie do przedsiebiorstwa
albo do rzadu, gdy spadek ptac prowadzi do obnizenia standardu zycia pracujacych
i jest stosowany jako instrument trwatego ekonomicznego dostosowania firm albo
jako $rodek wykorzystywany w konkurencji przedsiebiorstw.

Powazne rozbieznosci zdar dotyczyly roli Wspdlnoty w ksztattowaniu cen.
Francja prezentowala stanowisko, ze Wysoka Wiladza winna decydowad tak
0 poziomie, jak i sposobie ustalania cen. Okres$lajac ceny minimalne i maksymalne,
wyznaczataby ona pasmo, w ramach ktdrego przedsiebiorstwa konkurowatyby za
pomoca cen. Na stanowisko Francji decydujacy wptyw miaty poglady J. Monneta2’.

24 Tamze, op. cit., s. 40 1 41.
5 Tamze, s. 248.

% Tamze, s. 41 142,

27 Tamze, s. 47.
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Nie zdotata jednak przeforsowaé swego stanowiska. Byto ono bowiem nie do
przyjecia szczegolnie dla bedacych zwolennikami neoliberalnej doktryny ekonomi-
cznej Holandii i Niemiec. Traktat paryski przyznawat przedsiebiorcom swobode
ksztattowania cen. Tylko w S$cisle okreslonych przypadkach Wysoka Wtadza
uzyskata na podstawie art. 61 TEWWIiS kompetencje do ustalania cen maksymal-
nych i minimalnych. Warunkiem okreslenia cen pierwszego rodzaju byto stwier-
dzenie przez ten organ, ze jest to niezbedne dla osiggniecia celéw wymienionych
w art. 3 traktatu, a zwtaszcza w art. 3 ust. ¢. Do powyzszych celéw nalezaty:

- zagwarantowanie regularnych dostaw do wspolnego rynku przy uwzgled-
nieniu potrzeb krajéw trzecich (ust.a);

- zapewnienie odbiorcom ze wspdlnego rynku, znajdujgcym sie w porow-
nywalnych warunkach jednakowego dostepu do produkcji przemystu weglowego
i stalowego (ust.b);

- przyczynianie sie do uksztattowania najnizszych cen, ktore nie prowadza
jednoczesnie do podwyzszenia cen w innych transakcjach danego przedsiebiorstwa
albo catosci cen w nastepnych okresach (ust.c);

- tworzenie bodzcéow dla przedsiebiorstw, skianiajgcych je do rozbudowy
i udoskonalania potencjatu produkcyjnego i racjonalnego wykorzystania surowcéw
(ust.d);

- oddziatywanie na poprawe i zréwnywanie warunkéw pracy i zycia robot-
nikdw w przemysle weglowym i stalowym (ust.e);

- wspieranie wymiany handlowej oraz dbanie o uksztatltowanie sie stosownych
cen na rynkach miedzynarodowych (ust.f.);

- popieranie rozwoju, modernizacji i poprawy jakosci produkcji, potgczone
z rownoczesnym przeciwdziataniem stosowania protekcjonizmu w stosunku do
konkurujacych przemystéw (ust.g).

Wysoka Wtadza byta kompetentna ustali¢ ceny minimalne w dwdch przypad-
kach. Po pierwsze, gdy stwierdzita wystepowanie we Wspolnocie oczywistego
kryzysu. Po drugie, jesli decyzja dotyczaca cen byta konieczna dla osiggniecia
celéw sprecyzowanych w art. 3 traktatu.

Powazne kontrowersje budzity wsréd uczestnikédw rokowar takze kwestie
oddziatywania Wspo6lnoty na rozwdj produkcji i inwestycji. Toczaca sie wsrod
uczestnikdw rokowan dyskusja dotyczaca pierwszej z tych kwestii koncentrowata
sie wokot dwdch problemoéw. Stanowity je instrumenty i warunki, w ktérych
Wysoka Wiadza mogta wptywaé na rozw6j produkcji oraz charakter programéw
produkcji. Delegacja francuska opowiadata sie za koordynowaniem przez ten organ
programow produkcyjnych opracowanych przez grupy regionalne. Wysoka Wtadza
decydowataby o losie programOw jedynie, gdyby grupy nie umiaty osiggnaé
porozumienia. Delegacja francuska optowata réwniez za przyznaniem Wysokiej
Wiadzy kompetencji do udzielania instrukcji dotyczacych programéw produkciji,
gdy grozity one dezorganizacjg produkcji albo byly szkodliwe ze wzgledow
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0g06Ilnych28 Takie stanowisko Francji wynikato naturalnie z zarysowujacej sie
w tym kraju tendencji do silnej interwencji panstwa w gospodarce.

Delegacje pozostatych pieciu krajéw uwazaty, ze proponowane przez strone
francuska uprawnienia tego organu w zakresie oddziatywania na rozwdj produkcji
sg zbyt szerokie. Zmusity one delegacje francuskg do ustepstw i przyjecia
rozwigzania, ze interwencje Wysokiej Witadzy zostang ograniczone do okresoéw
nadprodukcji albo niedoboru produkcji®. Ostatecznie zasady prowadzenia tych
interwencji zostaty uregulowane w art. 58-59 TEWWiS. Art. 58 tworzyt podstawy
do wprowadzenia przez Wysoka Wiadze sytemu kwot produkcyjnych, jesli
dojdzie ona do wniosku o wystgpieniu we Wspélnocie na skutek spadku popytu
»wyraznego kryzysu”, a zastosowane S$rodki o charakterze posrednim okazaty
sie niewystarczajgced). Stosowna decyzja zapadata po wystuchaniu opinii Komitetu
Doradczego i uzyskaniu aprobaty Rady Ministrow. Jesli Wysokiej Wiadzy nie
udato sie podjg¢ tego rodzaju decyzji, uchwale o zastosowaniu systemu kwot
produkcyjnych, mogta podja¢ (na podstawie art. 58) na wniosek panfstwa czton-
kowskiego Rada Ministrow. Powziecie odpowiedniej uchwaty wymagato przy
tym jednomysinosci cztonkow Rady. Stosownie do art. 59 Wysoka Wiadza
mogta ogtosi¢ stan ,,powaznego niedoboru” niektérych albo catosci produktéw
przemystdw wegla i stali. Podobnie jak w poprzednim przypadku musiata sie
przy tym konsultowa¢ z Komitetem Doradczym, jak prosi¢ o zgode Rade.
W przypadku nieskutecznosci zastosowanych instrumentéw o charakterze po-
Srednim Wysoka Wiladza proponowata Radzie Ministrow dalsze S$rodki. Na
podstawie tych propozycji Rada dokonywata w gtosowaniu jednomysinym alokacji
zasobéw Wspdlnoty dotyczacych wegla i stali. Gdyby nie podjeta ona realizacji
powyzszych zadan, wykonywalaby je Wysoka Wiadza.

Uczestnicy rokowan roznili sie znacznie co do charakteru programow produk-
cyjnych. Delegacja holenderska oraz duza cze$¢ delegacji niemieckiej opowiadaty
sie za ich opracowywaniem dla celow orientacyjnych, co byto w petni zrozumiate
wobec opowiadania sie przez oba panstwa za neoliberalng doktryng ekonomiczna.
Natomiast negocjatorzy z Luksemburga, popierani przez wiekszo$¢ belgijskich
uczestnikow rokowan, optowali, aby w ramach programéw produkcyjnych okres-
lano tak wielkos¢ globalnej produkcji, jak i dokonywano jej rozdziatlu miedzy
poszczegodlne firmy. Zadania te realizowatyby grupy regionalne3L Chociaz politycy
luksemburscy byli takze zwolennikami neoliberalnej doktryny ekonomicznej,
obawiali sie jednak poniesienia okreslonych strat gospodarczych pod wpltywem

2B Por. R.T. Griffith, op. cit., s. 44.

2 Por. J. Gillingham, op. cit., s. 245.

P Srodki o charakterze posrednim obejmowaly wg art. 57 traktatu: wspétprace z rzadami, majaca
na celu bardziej rdwnomierne ksztattowanie i stymulowanie ogélnego spozycia, w szczegdélnosci
konsumpcji ze strony instytucji publicznych; interwencje w dziedzinie cen i polityki handlowej
przewidziang w traktacie.

3l Por. R.T. Griffith, op. cit, s. 46.
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stworzenia wspolnego rynku przez swe przemysty, ktore wykazywaly wysokie
koszty produkcji. Podobne obawy zywili rowniez politycy belgijscy. Senator Motz
oceniat, ze wprowadzenie planu Schumana bez jakichkolwiek $rodkéw zaradczych
mogto doprowadzi¢ do wstrzymania pracy w 30% kopalni belgijskich, do zmniej-
szenia wydobycia wegla o 7-8 min ton32

W toku toczacych sie dyskusji zaznaczyta sie tendencja do nadania grupom
formy ponadnarodowego kartelu. J. Monnet uznat, ze oznaczalo to zasadnicze
odejscie od pierwotnej ich koncepcji. Przestat zatem popieraé wprowadzenie tego
rodzaju instytucji do przysztego traktatu o EWWIiS. W konsekwencji upadta wiec
i propozycja ksztattowania przez grupy regionalne programéw produkcyjnych3
Ostatecznie zdotano uzgodni¢, ze ustalane przez Wysoka Wiladze we wspot-
dziataniu z przedsiebiorstwami, pracobiorcami, konsumentami, handlowcami oraz
ich organizacjami programy produkcji, konsumpcji, eksportu i importu bedag miaty
charakter orientacyjny. Zasada ta znalazta odzwierciedlenie w art. 46 traktatu.

Jak wspomniano juz wyzej, uczestnicy rokowan prezentowali odmienne poglady
w kwestii oddziatywania przez Wspo6lnote na rozwdj inwestycji. Francja opowiadata
sie za doktadng kontrolg wszystkich programéw inwestycyjnych, tymczasem
Holendrzy i Wiosi sprzeciwiali sie interwencji w swe plany modernizacyjne. Belgowie
i Luksemburczycy zywili nieche¢ do wkraczania przez instytucje publiczne do sfery
prywatnej. Ci pierwsi dopuszczali jednak interwencje Wysokiej Wiadzy w tych
przypadkach, gdy panstwo juz ma okre$lone kompetencje. Z kolei Niemcy czuli sie
dotknieci, ze ich przedsiebiorstwa beda stale przedmiotem regulacji i nadzoru.
Podkreslali, ze juz dziata w ich kraju sze$¢ odrebnych instytucji kontrolnych34

Wobec takich pogladéw uczestnikow rokowan przyjeto ostatecznie (w art. 54
TEWWiS) rozwigzanie kompromisowe. Pozwalato ono wprawdzie Wysokiej Wia-
dzy na wezwanie przedsiebiorstw do przekazania informacji o swych programach
inwestycyjnych, ale formutowane przez ten organ stanowisko nie wigzato zasad-
niczo przedsiebiorstw.

Bardzo trudnym zadaniem okazato sie wobec istniejagcych rozbieznosci zdan
uchwalenie uregulowan dotyczacych karteli i potagczen firm. Zaprezentowany przez
strone francuskg we wstepnej fazie rokowan dokument poswiecat mato miejsca tym
problemom. Mowit, ze Wspdlnota winna zapewnia¢ identyczne warunki konkuren-
cji, eliminowa¢ sztuczne dla niej przeszkody. Do dokumentu zostato réwniez
wigczone stwierdzenie pochodzace z planu Schumana, ze jakkolwiek Wysoka
Wiadza nie bedzie decydowata o rezymie whasnosci w przemysle wegla i stali, uzna
kompetencje ciat kontrolnych Sprzymierzonych i zapewni wykonanie wszelkich
zobowigzan natozonych na Niemcy3.

3 Por. J. Zdziechowski, Gospodarcza i polityczna analiza planu Schumana, Szkota Nauk
Politycznych i Spotecznych, Londyn 1952, s. 10.

B Por. R.T. Griffith, op. cit., s. 46.

A Por. J. Gillingham, op. cit.,, s. 244; R.T. Griffith, op. cit., s. 43 i 44.

3 Por. R.T. Griffith, op. cit., s. 61.
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Umieszczenie tego stwierdzenia w francuskim dokumencie wywotato duze
zaniepokojenie w Republice Federalnej. Zywiono tam bowiem nadzieje, ze realiza-
cja planu Schumana doprowadzi do ostabienia, a nawet do zniesienia kontroli
gospodarki niemieckiej przez Sprzymierzonych. W tych warunkach delegacja
niemiecka otrzymata instrukcje, aby naciska¢ na modyfikacje powyzszego stwier-
dzenia, uzywajgc argumentu, ze jest ono sprzeczne z zasadg rownosci stron, zawartg
w planie Schumana. Opowiadata sie ona za definicjg ,,nieuczciwej konkurencji”,
opartg jedynie na relacji miedzy kosztami a cenami i byla przeciwna uzyskaniu
przez Wysokg Wiadze kompetencji do interwencji w strukture ekonomiczng,
finansowg i spoteczng przemystu wegla i stali%.

W odpowiedzi na takie stanowisko niemieckie J. Monnet wystapit z propozyc-
jami dotyczgcymi kompetencji Wysokiej WiHadzy w odniesieniu do karteli i pota-
czen przedsiebiorstw. Postulowat, aby zgody tego organu wymagaty wszelkie
porozumienia (formalne i nieformalne), oznaczajace interwencje w wolng gre sit
rynkowych poprzez kontrole produkcji, podziat rynkéw, produktéw, klientdw
i zrodet dostaw. Wysoka Wiadza miataby przy tym kompetencje nie tylko do
dokonywania kontroli wszystkich nowych porozumien, ale i do uniewaznienia juz
istniejgcych. Bez uprzedniej jej aprobaty nie mogtaby nastgpi¢ fuzja firm czy
uzyskanie przez jedno przedsiebiorstwo udziatu w kapitale zakladowym drugiej
firmy. Zakazane bytyby: udziat w innym przedsiebiorstwie osoby kontrolujacej
10% kapitatu firmy, jak i kontrola przez firme albo grupe firm wiecej niz 20%
wspoblnego rynku wegla i stali3r.

Propozycje przedstawione przez J. Monneta spotkaly sie z duzg krytyka.
Zarzucano, ze idg za daleko i moga doprowadzi¢ do wprowadzenia zakazu
jakichkolwiek porozumienn miedzy przedsiebiorstwami. Ostatecznie w dyskusji
osiggnieto pewien konsensus. Uzgodniono, ze Wysoka Wtadza bedzie ostatecznym
arbitrem w kwestiach karteli i fuzji mogac réwnoczesnie stosowaé wyijatki od
przyjetych zasad. Konsensus ten okazat sie w praktyce krdtkotrwaty. Uczestnicy
rokowan podzielili sie na dwa obozy. Delegacje wioska i holenderska popieraty
stanowisko francuskie (poglady J. Monneta), a Belgia korzystata z cichego wsparcia
ze strony Niemiec. Dyplomaci belgijscy uzasadniali, ze przedsiebiorstwa muszg
posiada¢ prawo zawierania miedzy sobg porozumien. Umowy te winny by¢ tylko
wtedy zakazane, gdy sg faktycznie sprzeczne z podstawowymi elementami planu
Schumana3

Réwnolegle do toczacych sie dyskusji na temat uregulowan dotyczacych
karteli i potaczen przedsiebiorstw prowadzono prace nad reorganizacjg przemystu
Zagtebia Ruhry. Prace te napotykaty duze przeszkody. Z jednej bowiem strony
wsrod Sprzymierzonych podzielone byly opinie w kwestiach kluczowych dla

¥ Tamze, s. 61 i 62.
37 Tamze, s. 62 i 63.
B Tamze, s. 63.
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tej reorganizacji. Stanowity je liczba jednostek, na ktdre bytby podzielony przemyst
Zagtebia Ruhry, liczba koncerndw mogacych posiada¢ wiasne kopalnie oraz los
niemieckiej organizacji sprzedazy wegla. Z drugiej strony Niemcy byty przeciwne
zbyt daleko idacej dekoncentracji przemystu Zaglebia. Ostatecznie udalo sie
wypracowac, w szczegdlnosci pod wptywem naciskéw amerykanskich, kompromis.
Przyjete rozwigzanie przewidywato, ze na terenie Zagiebia beda 24 kompanie
przemystu stalowego, z ktérych potowa bedzie posiadata wiasne kopalnie, za-
spokajajace nie wiecej niz 75% ich zapotrzebowania na wegiel. Kopalnie te miaty
by¢ osobno zarzadzane, a niemiecka organizacja sprzedazy wegla miata byc
stopniowo likwidowana3o.

Osiagniety kompromis oznaczat utrzymanie wysokiego stopnia koncentracji
kapitatu i produkcji w przemysle Zagtebia Ruhry. Niemniej jednak delegacja
niemiecka nie byta nadal zainteresowana w przyjeciu uregulowarn pozwalajacych na
znaczng ingerencje Wysokiej Wiadzy w sprawach karteli i fuzji. Obawiata sie
bowiem, ze Wysoka Wiadza wykorzysta swe kompetencje do ostabienia stopnia
koncentracji kapitatu i produkcji istniejgcego w przemysle Zagtebia. Sama strona
niemiecka zachowata sie w rokowaniach pasywnie, pozwalajac na bardzo aktywny
opor ze strony Belgoéw i Luksemburga. Ci pierwsi podkres$lali, ze powinny by¢
dozwolone porozumienia miedzy firmami majace na celu uniemozliwienie deor-
ganizacji rynku. Oceniali, ze przeciwdziatanie opanowaniu przez przedsiebiorstwa
wiecej niz 20% rynku wegla i stali nie wymaga tak znacznych kompetencji
Wysokiej Wiadzy, jak proponowala to Francja. Ostatecznie osiggniety kompromis
przewidywat, ze Wysoka Wtadza nie bedzie analizowata dokonanych juz koncen-
tracji kapitatu i produkcji, a zgodnych z ideatami planu Schumana. Obejmie
natomiast analizg przyszte procesy koncentracyjned0. W mysl art. 65 ust. 1 traktatu
zakazane byly bowiem wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszyst-
kie decyzje zwiazkéw firm oraz uzgodnione praktyki, zmierzajgce w sposob
bezposredni i posredni do uniemozliwienia, ograniczenia i fatszowania konkurencji
na wspolnym rynku. Do zadan Wysokiej Witadzy nalezato zatwierdzanie potgczen,
co znalazto wyraz w art. 66 ust. 1 TEWWiIS.

Bardzo duze kontrowersje budzity w toku rokowan kwestie instytucjonalne. Do
problemow, ktére wywotywaty szczegdlnie silne spory, nalezata sprawa relacji
miedzy Wysoka Wiadzg a Radg Ministrow. Przedmiotem ich byly dziedziny,
w ktorych Wysoka Wtadza bedzie miata prawo do podejmowania decyzji czy Rada
Ministréw uzyska kompetencje do wydawania jej dyrektyw. Za przyznaniem
Radzie takiego uprawnienia optowaty panstwa Beneluksu, a przeciwstawiata sie
szczegOlnie Francjad4l Stanowisko delegacji francuskiej wynikato stad, ze przy-
znanie Radzie silnego wplywu na decyzje Wysokiej Wiadzy pozostawatoby

P Por. R.T. Griffith, op. cit,, s. 64; W. Diebold, op. cit., s. 73 i 74.
4 Tamze, s. 65 i 66.
41 Por. H.-J. Kiisters, op. cit., s. 91.
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w sprzecznos$ci z ponadnarodowym charakterem tej ostatniej, zatlozonym w planie
Schumana.

Uzyskany ostatecznie kompromis przewidywat, ze gtbwnym organem decyzyj-
nym ugrupowania bedzie Wysoka Wiadza. Rada Ministrow uzyskata jednak
w niektorych kwestiach kompetencje do podejmowania decyzji i akceptowania
uchwat Wysokiej Wiadzy42 W okreslonych sprawach ten ostatni organ musiat
réwniez wystuchiwaé opinii Rady43 Przyznanie Radzie kompetencji do akcep-
towania w pewnych sprawach uchwat Wysokiej Witadzy ostabiato w okreslonym
stopniu ponadnarodowy charakter EWWIiS. Wynikat on zwlaszcza - zjednej strony
- z przekazania Wysokiej Wtadzy wielu uprawnien sprawowanych uprzednio przez
panstwo, a z drugiej - z zapewnienia niezaleznosci tego organu w stosunku do
krajéw cztonkowskich.

Znaczne trudnosci napotykato w rokowaniach okre$lenie liczby i sposobu
powotywania cztonkéw Wysokiej Wiadzy, procedury glosowania w Radzie Mi-
nistrow oraz liczby cztonkéw Wspolnego Zgromadzenia. Francja i Republika
Federalna postulowaty, aby Wysoka Wiadza skfadata sie co najwyzej z pieciu
cztonkéw. Oznaczatoby to bowiem, ze te osoby sg niezalezne od swych rzadow.
Z kolei kraje Beneluksu opowiadaty sie za wejsciem w skiad Wysokiej Wiadzy
szesciu cztonkéw. Obawiaty sie bowiem, ze Francja i Niemcy moglyby wysytaé
po jednym cztonku posiadajgcym obywatelstwo danego kraju. Tym samym
w Wysokiej Wiadzy obejmujgcej pieciu cztonkoéw interesy krajow Beneluksu
nie bylyby wystarczajgco reprezentowane. Ostatecznie przyjeto kompromisowg
propozycje Wioch, ze Wysoka Wiadza bedzie sie skiada¢ z 9 os6b - po
jednej z kazdego kraju cztonkowskiego, dwdch dalszych z Francji i Niemiec
oraz z dziewiatego cztonka, wybieranego przez o$miu pozostatych44 Uregulowanie
to umieszczono w art. 9 TEWWiS.

Francja proponowata, aby wybor czionkow Wysokiej Wiadzy nastepowat
wiekszoscig dwach trzecich gtoséw. Odmienne stanowisko prezentowaty pozostate
delegacje, ktore postulowaty zastosowanie zasady jednomysinoscids, W toku
nietatwych rozmoéw udato sie wypracowac rozwigzanie kompromisowe, ktdre

42 Decyzje te dotyczyty np. alokacji zasobéw Wspdlnoty w zakresie wegla i stali (art. 59 ust. 2
traktatu), definiowania pojecia ,wegla i stali” (art. 81 traktatu) i przystgpienia dalszych panstw do
traktatu (art. 98 traktatu). Rada mogta zmusi¢ Wysoka Wiadze przez podjecie jednomys$inej uchwaty do
wprowadzenia kwot produkcyjnych (art. 58 ust. 1 traktatu). Akceptacji Rady wymagaly uchwaty
Wysokiej Wiadzy poswiecone m.in. inwestycjom (art. 54 ust. 2 traktatu), utatwianiu i pobudzaniu B+ R
(art. 55 ust. 2 traktatu) oraz faczeniu firm (art. 66 ust. 3 traktatu). Por. H.-J. Kusters, op. cit., s. 91 i 92.

43 Odnosito sie to np. do zatwierdzenia wspélnych instytucji finansowych dla kilku przedsiebiorstw
(art. 53 wust.l traktatu), okre$lenia dyskryminacyjnych praktyk cenowych i praktyk nieuczciwej
konkurencji (art. 60 c.l traktatu) i ustalania cen minimalnych albo maksymalnych (art. 61 traktatu). Por.
H.-J. Kusters, op. cit., s. 92.

4 Por. H.-J. Kusters, op. cit., s. 97; S. Buerstedde, Der Ministerrat im konstitutionellen System
der Europdischen Gemeinschaften. De Tempel, Tempelhof, Bruges 1964, s. 47.

4% Por. H.-J. Kusters, op. cit., 5.97.
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znalazto sie w art. 10 traktatu. Stanowit on, ze rzady wybieraty jednomysinie o$miu
czlonkéw, a w przypadku braku jednomysinosci - wiekszoscig 5/6 glosow.
Postanawiat takze, ze oSmiu cztonkéw powotuje dziewigtego cztonka wiekszos$cig
co najmniej pieciu gtoséw.

Powazne rozbieznosci zdan wywotywata - jak wskazano juz wyzej - kwestia
trybu podejmowania decyzji w Radzie. Paristwa ,,mate” zadaty przyznania kazdemu
krajowi cztonkowskiemu jednego gtosu. Zadanie to spotkato sie ze sprzeciwem
Francji i Niemiec, opowiadajgcych sie za uzaleznieniem znaczenia panstw w proce-
sie decyzyjnym od ich sity ekonomicznej46. Osiagniety konsensus uwzgledniat
w okre$lonym stopniu tak interesy ,,matych”, jak i ,,duzych” panstw cztonkowskich.
W mysl art. 28 traktatu Rada podejmowata uchwaly jednomysinie, wiekszoscig
absolutng oraz wiekszoscig kwalifikowang. Dla podjecia uchwaty wiekszoscig
absolutna niezbedne byto przy tym roéwniez, aby za danym aktem prawnym
gtosowaly jedno albo dwa panstwa cztonkowskie wytwarzajgce co najmniej 20%
produkcji wegla i stali we WspoInocie47. Wprowadzenie tego ostatniego warunku
byto ustepstwem na rzecz Francji i Niemiec, gdyz na takim poziomie ksztattowat sie
ich udziat we wspdélnotowej produkcji wegla i stali. Przyjecie takiego rozwigzania
pozwalato obu painstwom na blokowanie niekorzystnych dla siebie uchwat, byto
réwnoznaczne z przyznaniem im prawa weta. Przy glosowaniu wiekszoscig
kwalifikowang przewidziane byto (w niektérych przypadkach) zastosowanie gtoso-
wania wazonego, co stanowito rowniez koncesje na korzys$¢ ,,duzych” panstw48
Francja, Niemcy i Witochy dysponowaty (pojedynczo) wiekszg liczbg gtoséw niz
poszczegblne pozostate kraje cztonkowskie. Miaty one po 4 gtosy, podczas gdy
Belgia, Holandia i Luksemburg odpowiednio - po 2, 2 i 1

W rokowaniach wywotywata duze spory rowniez kwestia liczby czionkow
Wspdblnego Zgromadzenia. W toku obustronnych rozméw kanclerz Adenauer
zaakceptowal propozycje przedstawiong przez J. Monneta, aby Francja i Republika
Federalna miaty identyczng liczbe cztonkéw we wszystkich organach Wspdlnoty49,
Stad tez strona francuska mogta wystapic¢ z postulatem, aby uregulowania dotyczace
liczby cztonkdw, jakimi poszczegdlne panstwa cztonkowskie dysponowatyby We
Wspdblnym Zgromadzeniu, oprze¢ na zasadach obowigzujacych w Zgromadzeniu
Doradczym Rady Europy. Francja, Republika Federalna i Wochy miaty w tym
organie po 18 cztonkéw, Belgia i Holandia - po 6, a Luksemburg - po 3. Kraje
Beneluksu uznaty proponowang im liczbe miejsc we Wspdlnym Zgromadzeniu za
zbyt malg. Minister R. Schuman wystgpit zatem z rozwigzaniem kompromisowym,

4 Tamze, s. 96.

ik Poparcie dwdéch krajow cztonkowskich byto wymagane, gdy przy akceptowaniu uchwal
Wysokiej Wiadzy istniata r6wnowaga gtoséw.

48 Gtosowanie wazone stosowano w przypadku podejmowania przez Rade uchwat zwigzanych
z ustalaniem budzetu administracyjnego (art. 78 i 78 b traktatu) i z okre$laniem warunkéw zatrudnienia
dla prezydenta i cztonkéw Trybunatu Rozrachunkowego (art. 78 e traktatu).

49 Por. H.-J. Ktisters, op. cit., s. 96.
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przewidujagcym przyznanie kazdemu z krajow Beneluksu dodatkowego miejsca
w Zgromadzeniu. Dysponowatyby one wiec tacznie identyczng liczba cztonkow
w tym organie jak kazde z ,,duzych” panstw. Proponowane rozwigzanie spotkato sie
ze sprzeciwem ze strony krajéw Beneluksu. W toku dalszych rozmoéw zdotaty one
przeforsowac dalsze zwigkszenie liczby swych repezentatow w Zgromadzenius0,
Belgia i Holandia miaty bowiem wyznaczy¢é w tym organie po 10 cztonkéw,
Luksemburg - po 4, a Francja, Republika Federalna i Wiochy - po 18 (art. 21
TEWWIS).

Spory wywotywata réwniez kwestia kompetencji kontrolnych Wspdlnego
Zgromadzenia. Delegacja niemiecka zmierzata do nadania temu organowi charak-
teru gltdwnego organu kontrolnego. Nie zdotata ona osiggngé swego celu, gdyz
uczestnicy rokowan zgodzili sie na przyznanie Wspdlnemu Zgromadzeniu jedynie
bardzo ograniczonych kompetencji kontrolnych. Obejmowaty one przyjmowanie
sprawozdania na temat dziatalnosci i wydatkow administracyjnych Wspdlinoty,
prawo do zgtaszania interpelacji i do wystepowania z wotum nieufnosci w stosunku
do Wysokiej Wiadzy (art. 17, art. 78 c ust. 2 i 6, art. 23 i 24 TEWWIS)5L

Duze trudnosci napotkato uzgodnienie przepisow umowy o postanowieniach
przejsciowych. Dotyczylo to gtownie przepisow na temat wydatkow z dwoch
funduszéw, ktérych stworzenie proponowano w Document de Travail. Byty to
mianowicie fundusz rekonwersji (fundusz adaptacyjny) oraz fundusz wyrownaw-
czy. Celem pierwszego bytoby utatwienie ekspansji, specjalizacji lub modernizacji
istniejgcych przedsiebiorstw, a drugiego - ostabienie ewentualnych ,,szokow”
w okresie przejsciowym przez okresowe pokrywanie strat produkcyjnych firms2

Pomiedzy uczestnikami rokowan zarysowata sie zasadnicza réznica pogladow
w kwestii skali pomocy finansowej z funduszu rekonwersji. Holandia i Niemcy
optowaly za waskim zakresem tej pomocy53. Ich przemysty odznaczaty sie bowiem
wysoka miedzynarodowg konkurencyjnoscig. Delegacja holenderska byta zwolen-
nikiem zawezenia wsparcia finansowego z funduszu do przypadkéw zwigzanych
z niedoskonatym dziataniem rynku. Widziata takze potrzebe interwencji w celu
ztagodzenia bezrobocia, jesli ten ostatni problem przekraczat mozliwosci rzagdéw54.

Natomiast Belgia, Luksemburg i Witochy opowiadaly sie za popieraniem
na duzg skale procesow adaptacyjnych®. Koszty produkcji w belgijskich prze-
mystach weglowym i stalowym oraz w luksemburskich przemystach wydobycia
rudy zelaza oraz stalowym byty wysokie. Wtochy nie dysponowaty znaczniejszymi
krajowymi ztozami wegla i rudy, a ich przemyst stalowy cechowat sie stosunkowo
niskg koncentracjg produkcji i stad byt w znacznej mierze mato efektywny%6.

5 Tamze, s. 98.

51 Por. Tamze, s. 90.

2 Por. R.T. Griffith, op. cit,, s. 54.
3B Por. Tamze, s. 55.

5 Tamze.

% Tamze.

% Por. J. Gillingham, op. cit., s. 249.
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Przedstawiciele Wtoch wyrazali poglad, ze z funduszu winny pochodzi¢ $rodki nie
tylko na modernizacje aparatu produkcyjnego i ksztalcenie kadr, ale i na od-
szkodowania z zamykanych firm57.

Na osiggniecie kompromisu i przyjecie uregulowan poswieconych wydatkom na
cele adaptacji pozwolito m.in. zaakceptowanie przez Belgie, Luksemburg i Wiochy
zasady, ze pomoc bedzie udzielana tylko w $cisle okreslonych przypadkach. Jej
warunki, formy, cele i wielko$¢ zostaty uregulowane w 823 umowy o0 po-
stanowieniach przejsciowych. Ogdlng przestankg udzielenia pomocy finansowej
przez EWWIS byto wystgpienie (w okresie przejsciowym), na skutek stworzenia
wspolnego rynku, koniecznos$ci wstrzymania albo zmiany przez przedsiebiorstwo
albo jego czes$¢, charakteru dziatalnosci (8§23 ust. 1)58 Wsparcie to nastepowatoby
na wniosek rzadu i miatoby na celu ochrone pracobiorcdw przed skutkami
dostosowan oraz zapewnienie im nowego zatrudnienia (8§23 ust. 1). Wysoka
Wiadza pomagataby przedsiebiorstwom albo pracobiorcom w formie bezzwrotnych
subwencji. Mozna bytoby uzyskac je na nastepujace cele:

- na zaplacenie odszkodowan dla pracobiorcow w przypadku catkowitej albo
czesciowej likwidacji przedsiebiorstwa;

- na place dla pracownikéw w razie czasowego ich urlopowania spowodowane-
go potrzebg zmiany przez firme profilu swej dziatalnosci;

- na pokrycie kosztow uzyskania przez pracobiorcéw nowego miejsca pracy;

- na sfinansowanie przeszkolenia pracownikédw, majacych zmieni¢ prace
(8 23 ust. 4).

Wysoka Wiadza byta réwniez uprawniona do przyznania firmom bezzwrotnej
subwencji, jeSli musiaty one przerwac swa dziatalnos¢ (bezposrednio i wytgcznie)
pod wpltywem ograniczeri w dziataniu wspdlnego rynku i pociggneto to za sobg
wzrost produkcji w innym przedsiebiorstwie funkcjonujgcym na terenie Wspélnoty
(823 ust. 5).

Pomoc finansowa przydzielona przez Wysoka Wtadze na podstawie 823 ust. 4
i 5 nie mogta by¢ wyzsza od $rodkéw uzyskanych przez firme od panstwa na cele
dostosowan (8 23 ust. 6).

Uczestnicy rokowan réznili sie réwniez co do zakresu pomocy finansowej
z funduszu wyroéwnan. Uktad stanowisk byt przy tym podobny, jak w przypadku
dyskusji na temat funduszu rekonwersji. Belgia i Wiochy opowiadaty sie za bardzo
rozlegta pomocg finansowg z funduszu wyrdéwnan, czemu zdecydowanie sprzeci-
wiaty sie Niemcy i Holandia. Republika Federalna juz w toku pierwszych dyskusji
sugerowata, aby EWWIiS ograniczata sie do pomagania indywidualnym firmom
w okresie przejsciowym. To ostatnie stanowisko spotykato sie ze zdecydowang
dezaprobatg ze strony Francji, ktora chciata uzy¢ srodkéw funduszu w procesie

57 Por. R.T. Griffith, op. cit., s. 55.
3B Okres przejsciowy mial trwaé - stosownie do § 1 ¢.4 umowy o postanowieniach przejsciowych
- pie¢ lat, poczawszy od utworzenia wsp6lnego rynku.
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wyréwnania cen. Takie rozwigzanie popierata Belgia, w ktorej poziom cen byt
najwyzszy w krajach ,,sz6stki” 59,

W $cistym zwigzku z dyskusjg na temat zakresu pomocy finansowej z funduszu
wyréwnan staty rozmowy o zrddle jego finansowania. Miat je stanowié¢ podatek
wyroéwnawczy naktadany na tone wegla. Za wysokim podatkiem, bo wynoszacym
maksymalnie 3% opowiadata sie Francja. Uwazala ona, ze wprowadzenie tak
duzego podatku jest wrecz niezbedne dla znacznego przyblizenia cen belgijskiego
wegla do duzo nizszych cen wspélnotowych. Wystepowata rownoczesnie z pomys-
fem pokrycia czesci kosztéw wyrownania cen z budzetéw panstwowych. Rowniez
Belgia optowata za wysokim podatkiem wyréwnawczym popierajac wspomniang
wyzej francuskg propozycje. Holandia, a zwlaszcza RFN byly zwolennikami
niskiego podatku wyréwnawczego. Niemcy byty gotowe paci¢ podatek o maksy-
malnej wysokosci 1,5%60.

Ostatecznie przyjeto w paragrafie 25 umowy taki poziom podatku, przy czym
maksymalna jego stawka miata ulega¢ co rocznie obnizce o 20%. Zobowigzane do
uiszczenia podatku byty paristwa, w ktérych Srednie koszty wydobycia w przemysle
weglowym byly nizsze od przecietnych we Wspdlnocie. Stosownie do 824 umowy
wplywy z podatku miaty by¢ przeznaczone na pokrycie nagtych szkéd wynikaja-
cych ze wzrostdw cen oraz przemieszczen produkcji w przemysle weglowym.

EUROPEJSKA WSPOLNOTA WEGLA | STALI A DALSZY ROZWOJ
PROCESOW INTEGRACYJINYCH W EUROPIE ZACHODNIEJ]

Sukces, jakim bylo powstanie EWWiS, skionit politykdw zachodnioeuropejs-
kich do wystapienia z projektami dotyczacymi integracji sektoralnej. | tak mozna
wymieni¢ propozycje powotania do zycia Europejskiej Wspolnoty Agrarnej,
Europejskiej Wtadzy Komunikacyjnej i Wspolnej Europejskiej Wiadzy ds. Zdro-
wia. Toczgce sie wokét tych trzech propozycji dyskusje okazaty sie bezowocne6l .

Ws$rod wysuwanych projektow na szczeg6lng uwage zastugujg dwa projekty
- Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej. Pierw-
szy z nich powstat pod wplywem obaw, jakie wywotat w Europie Zachodniej
wybuch w 1950 r. wojny koreanskiej, zapoczatkowany agresjg Korei Péinocnej
(Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej) na Koree Potudniowg (Repub-
like Korei). Spoteczenstwa i politycy zachodniodnioeuropejscy zaczeli sie w swej
znacznej czesci powaznie obawiaé, ze w nastepnym roku nastapi atak radziecki na
ich kraje, tym bardziej ze NATO bylo do konfliktu zbrojnego stosunkowo stabo
przygotowane. Owe obawy podzielali réwniez politycy amerykanscy. W tych
warunkach amerykanski sekretarz stanu Dean Acheson wystapit we wrzes$niu

3 Tamze, s. 56 i 57.
8 Tamze, s. 57-60.
@l Por. R. Mayne, op. cit., s. 85-87.

6 Przeglad Zachodni 2007, nr 2
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1950 r. wobec swych brytyjskich i francuskich kolegéw z postulatem militaryzacji
Niemiec Zachodnich, tzn. utworzenia dywizji niemieckich w ramach Paktu Potnoat-
lantyckiego. Postulat powyzszy spotkat sie z oporem Francji, przeciwnej uczestnict-
wu RFN w Pakcie. Przedtozyta ona konkretne kontrpropozycje, a mianowicie plan
Plevena przewidujagcy powotanie armii europejskiej z udziatem zotnierzy zachod-
nioniemieckich® Propozycje te, konsultowane takze z przedstawicielami NATO,
stworzyty podstawy do podjecia przez rzady panstw cztonkowskich EWWiS decyzji
0 rozpoczeciu rokowan. Doprowadzity one do wynegocjonowania i podpisania
w dniu 27 maja 1952 r. w Paryzu traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspdélnoty
Obronnej (EWO). Konstrukcja organizacji byta w znacznym stopniu wzorowana na
EWWIiS&

Traktat o EWO nie wszedt w zycie wobec odrzucenia go w czerwcu 1954 r.
w debacie ratyfikacyjnej przez francuskie Zgromadzenie Narodowe, 0 czym
zadecydowaty obawy przed militaryzacjg RFN. Trzeba tu podkresli¢, ze traktat
spotykat sie réwniez z duzg krytyka we Witoszech&d

Prace nad projektem Europejskiej Wspdlnoty Politycznej toczyty sie praktycz-
nie w ramach struktur EWWIS. Zaczely sie one we wrze$niu 1952 r. w tzw.
Zgromadzeniu ad hoc, skladajagcym sie z czilonkéw Wspolnego Zgromadzenia
EWWiS i dokooptowanych cztonkow. Projekt ten zostat przyjety w wersji wstepnej
w marcu nastepnego roku, mimo istnienia duzych rozbieznosSci zdan miedzy
przedstawicielami poszczeg6lnych panstw. Np. Francja byta przeciwna powstaniu
europejskiej wiadzy o charakterze politycznym. Projekt przewidywat fuzje w ciggu
dwoch lat instytucji EWWIiS, EWO i EWP. Dalsze prace nad projektem prowadzit
specjalny komitet wytoniony przez ministrow spraw zagranicznych EWWiS.
Zostaty one przerwane na skutek odrzucenia przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe traktatu 0 EWO® .

Odrzucenie traktatu o EWO oraz krach projektu EWP oznaczaly jednoczes$nie,
ze budowa integracji politycznej jest na éwczesnym etapie nierealna. Niezbedne
stato sie zatem przyjecie innej drogi jednoczenia Europy. Dziatania idgce w tym
kierunku zostaly podjete w ramach struktur EWWiS.

W czerwcu 1955 r. zostata zwotana do Messyny konferencja ministréw spraw
zagranicznych krajow cztonkowskich EWWiS, ktora miata sie zaja¢ przygotowa-
niem dalszych przedsiewzie¢ integracyjnych. Uczestniczace w konferencji messyn-
skiej panstwa prezentowaty zréznicowane koncepcje integracji. Francja opowiadata
sie za integracja sektoralng na wzor Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali i byta
zwolenniczka utworzenia Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Holandia
promowata koncepcje wspolnego rynku ijej stanowisko spotkato sie z poparciem ze

6 Plan ten zostat nazwany od nazwiska 6wczesnego francuskiego premiera Rene Plevena.

8 Por. R. May ne, op. cit.,, s. 87; D. Swann, The economics ofthe Common Market, Penguin Books
Ltd., Harmondsworth, Middlesex 1970, s. 20 i 21.

& Por. R. Mayne, op. cit., s. 90-91.

6 Tamze, s. 89-90 i 92.
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strony pozostatych panstw Beneluksu, ale takze Wioch i RFN&. Wyszta ona
z zatozenia, ze jedno$¢ polityczna Europy jest wprawdzie ostatecznym celem, ale
mogtaby by¢ osiggnieta dopiero w dtuzszym okresie. Celem krotko- i $rednioter-
minowym powinna by¢ natomiast - zdaniem politykéw holenderskich - ogdlna
integracja ekonomiczna6y.

Te r6znice w koncepcjach integracji doprowadzity prawie do zatamania
rokowan na konferencji messynskiej. Ostatecznie ministrowie spraw zagranicznych
zdofali uzgodni¢, ze analiza obu koncepcji zajmie sie grupa ekspertdw pod
kierownictwem belgijskiego ministra spraw zagranicznych, Paul-Henri Spaaka.
Zaczeta ona dziata¢ w czerwcu 1955 r. W wyniku blisko dziewieciomiesiecznych
dyskusji grupy ekspertow powstat raport, w ktérym zaproponowano utworzenie
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej. Zostat on przedtozony w kwietniu 1956 r. najpierw Wsp6lnemu Zgro-
madzeniu EWWIS, a nastepnie w ostatecznej formie ministrom spraw zagra-
nicznych panstw EWWIiS na konferencji w Wenecji pod koniec maja 1956 r.
W toku dyskusji nad raportem wystapito wsrdéd szesciu panstw wyrazne zro-
znicowanie stanowisk. Francja preferowata ponownie powstanie wspolnoty energii
atomowej, a odnosita sie z pewng rezerwg do idei wspolnego rynku. Pozostate
kraje prezentowaty podejscie odwrotne@ Ostatecznie ministrowie zdotali osiggnaé
kompromis - zaaprobowali propozycje zawarte w raporcie i podjeli jednoczesnie
decyzje o powotaniu konferencji traktatowej. Na tej konferencji, ktora zebrata
sie po raz pierwszy 26 czerwca 1956 r., opracowano W ciggu niespetna roku
traktaty o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wsp6é-
Inoty Energii Atomowej (Euratomu). Oba traktaty zostaly podpisane 25 marca
1957 r. w Rzymie. Po ratyfikacji przez parlamenty krajow cztonkowskich weszty
one w zycie 1 stycznia 1958 r.

Istniato duze podobienstwo miedzy uregulowaniami prawnymi dotyczacymi
struktur instytucjonalnych obu ugrupowan i Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.
Statuty EWG i Euratomu byly bowiem w tej dziedzinie wzorowane na statucie
EWWIiS®. Traktaty rzymskie nie nadaty, odmiennie niz traktat paryski, powstatym
organizacjom charakteru ponadnarodowego, co wynikato z silnych oporow wy-
stepujgcych w krajach czionkowskich. Oba traktaty zawarto na okres nieogra-
niczony.

“ Por. E. Thiel, Die Europiiische Union. Von der Integration der Mdrkle zu gemeinsamen
Politiken, Leske + Budrich, Opladen 1998, s. 19.

67 Por. D. Swann, op. cit., s. 23.

5 Por. tamze, s. 24.

[¢¢] Por. J. Galster, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Wspéinot
Europejskich, PWN, Warszawa, Poznan, Torun 1987, s. 9.
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ZAKONCZENIE

Kluczowe znaczenie dla powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali miato
wysuniecie przez rzad francuski planu Schumana. Akceptacja tego planu przez piec
zachodnioeuropejskich panstw (Belgie, Holandig, Luksemburg, RFN i Wiochy)
stworzyta warunki dla podjecia rokowan nad traktatem o utworzeniu EWWIS.

Plan Schumana stanowit faktycznie efekt prac zespotu kierowanego przez
J. Monneta. Decydujgc sie na zainicjowanie tych prac, francuski polityk kierowat
sie kilkoma przestankami. Nalezaty do nich dgzenie do zapewnienia skutecznej
kontroli przemystéw zagtebia Ruhry oraz do wzmocnienia miedzynarodowej
konkurencyjnosci francuskiego przemystu stalowego i przetworstwa metali, niepo-
wodzenie dotychczasowych francuskich planéw stworzenia regionalnej wspélnoty
gospodarczej, jak i podejmowane przez K. Adenauera inicjatywy zmierzajgce do
rozwigzania problemu zagtebia Ruhry i pojednania francusko-niemieckiego.

W toku rokowar zaznaczyty sie powazne rozbieznosci pogladéw, ktére dotyczy-
ty polityki gospodarczej i spotecznej przysztego ugrupowania oraz jego struktury
instytucjonalnej. Wynikaty one z odmiennego podejscia do roli pafAstwa w gos-
podarce, wystepujacego w krajach ,,sz6stki”, ze zr6znicowanego ich stosunku do
kwestii ponadnarodowego charakteru Wspélnoty. Wystepowanie tych rozbieznosci
pogladéw zwigzane byto zaréwno z sytuacjg gospodarcza uczestnikéw rokowan, jak
i ich dazeniem do zapewnienia sobie jak najsilniejszego wptywu na uchwaly
ugrupowania. W takich warunkach uchwalenie traktatu zatozycielskiego wymagato
licznych kompromiséw. Doprowadzity one zwiaszcza do ostabienia postulowanej
przede wszystkim przez Francje bardzo silnej roli EWWIiS w rozwoju przemystu
wegla i stali panstw cztonkowskich.

Powstanie EWWIiS wywarto wazny wptyw na dalszy rozwdj proceséw in-
tegracyjnych w Europie Zachodniej. Wplyneto na wysuniecie na poczatku lat
piecdziesigtych ubiegtego wieku licznych projektéw dotyczacych integracji se-
ktoralnej. Prace nad jednym z tych projektow - projektem Europejskiej Wspolnoty
Politycznej odbywaty sie praktycznie w ramach struktur Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali, a konstrukcja Europejskiej Wspdlnoty Obronnej byta wzorowana
w istotniej mierze na EWWiS.

Rowniez w ramach struktur tego ugrupowania prowadzono prace, ktére do-
prowadzity do powstania traktatow rzymskich. Formutujac ksztatt instytucjonalny
EWG i Euratomu, oparto sie w znacznej mierze na EWWiS.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali dziatata w $cistym powigzaniu z Europej-
ska Wspolnota Gospodarczg i Euratomem. Od 1 stycznia 1958 r. wszystkie trzy
ugrupowania posiadaty wspélny organ parlamentarny, a od 1 lipca 1967 r.
- wspdlng Rade i Komisje7o.

70 Wspolna Komisja zastgpita m.in. Wysoka Wiadze EWWiS.
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Od momentu swego powstania EWWIiS rozwineta bardzo aktywna dziatalnos¢.
W latach 1953-1954 zostat utworzony wspdlny rynek w zakresie produktdow
przemystéw wegla i stali. Ugrupowanie silnie oddziatywato na rozwéj inwestycji.
Analizowalo i oceniato projekty inwestycji, udzielato przedsiebiorstwom pozyczek
na cele inwestycyjne oraz gwarancji dla pozyczek inwestycyjnych uzyskiwanych
przez firmy z bankéw. Prowadzito dziatalno$¢ majaca na celu zwalczanie karteli
i przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji (kapitatu i produkcji). Wazny kierunek
dziatalno$ci Wspo6lnoty stanowita polityka badawczo-rozwojowa, ktéra przejawiata
sie w szczegoOlnosci we wspoéfinansowaniu wybranych B +R, realizowanych przez
instytuty naukowe oraz przedsiebiorstwa. Wobec zjawisk kryzysowych (kryzyséw
nadprodukcji) zaznaczajacych sie w przemystach weglowym od potowy lat pie¢-
dziesigtych, aw przemysle stalowym - zasadniczo od potowy lat siedemdziesigtych,
EWWIiS podejmowata dziatania zmierzajgce do ograniczenia tych zjawisk i prze-
ciwdziatania ich wystepowaniu, w tym do restrukturyzacji obu przemystow.
Zwalczata ona subsydiowanie przedsiebiorstw przemystu wegla i stali.

Stosownie do postanowien traktatu paryskiego EWWIiS przestata istnie¢
w 2002 r. W ocenach dziatalnosci tego ugrupowania integracyjnego akcentuje sie
jej pozytywne strony, nie stronigc jednak od wskazania elementéw negatywnych.
Podkresla sie, ze mimo swego sektoralnego charakteru Wspolnota byta ,,pierwszym
i znaczacym krokiem na drodze do ogdlnogospodarczej integracji w Europie”.
Wskazuje sie takze na szczeg6lnie wazng role, jakg organizacja odegrata w procesie
normalizacji stosunkéw politycznych miedzy Niemcami a pozostatymi piecioma
krajami cztonkowskimi. Traktat paryski z kwietnia 1951 r. stat sie faktycznie swego
rodzaju traktatem pokojowym miedzy tymi pafAstwami7l

Pozytywnie oceniana jest rola EWWIiS w procesie restrukturyzacji ,,starych”
przemystow, jakimi byly przemysty wegla i stali. Jednoczes$nie zaznacza sie, ze
stato sie to mozliwe jedynie dzieki duzej elastycznos$ci, wykazanej przez wiadze
ugrupowania w polityce gospodarczej. Dos¢ rzadko stosowaty one $rodki o charak-
terze dyrygistycznym, kiedy postugiwaty sie instrumentami utatwiajgcymi faktycz-
nie restrukturyzacje. Nie mozna jednak nie zapomina¢, ze niektorzy autorzy
zarzucajg EWWiS zbyt mate wykorzystywanie tych pierwszych $rodkow72

W literaturze naukowej akcentowana jest takze wazna rola polityki badaw-
CzO-rozwojowej ugrupowania, w szczegdlnosci w rozwoju innowacji procesu
produkcyjnego w przemystach wegla i stali73

71 Por. G.-J. Hospers, F. Kubani, Die Bedeutung der Montanunion fur die europaische
wirtschaftliche Integration, ,,Wirtschaftsdienst” nr 3/2003, s. 193.

7 Por. np. Z.M. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa
1999, s. 64-65.

7 Por. G.-J. Hospers, F. Kubani, op. cit,, s. 196.
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ABSTRACT

The article, which comprisesfour parts, discusses the foundation of the European Coal and Steel
Community. Thefirst part presents the Schuman plan and the circumstances that induced J.Monnet and
his coworkers to develop this initiative. The second part shows the reactions to this plan in Western
Europe - in the Federal Republic of Germany, the Benelwc countries, Italy and Great Britain. The third
part analyzes the negotiations on the treaty establishing the ECSC. First a generat analysis of the
negotiations is presented, followed by a discussion of the basie controversies that appeared in their
course. Those controversies concemed the economic policy of the ECSC, institutional issues and the
contents ofthe transitory regulations o fthe treaty. Thefourth partfocuses on the impact ofthe creation of
ECSC on further development of integration processes, including work on treaties establishing the
European Defense Community and the European Political Community, as well the creation of the
European Economic Community and the European Atomie Energy Community.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2007



