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Powstata w 1949 r. Republika Federalna Niemiec, wybierajgc kurs na budowe
demokratycznego panstwa niemieckiego, podjeta réwnoczesnie dziatania na rzecz
wigczenia sie w proces integracji europejskiej. Pierwszy wieloletni kanclerz
RFN, Konrad Adenauer, jest stusznie zaliczany do grona ,0jcow integracji
europejskiej” 1 obok takich politykéw jak Robert Schuman, Jean Monnet, Alcide
De Gasperi. RFN wspélnie z Francja, krajami Beneluksu i Wtochami stworzyta
w 1952 r. Europejska Wspolnote Wegla i Stali i bezposrednio potem zabiegata
o unifikacje w sferze obrony (Europejska Wspdlnota Obronna) i polityki za-
granicznej (Europejska Wspolnota Polityczna). Rzad RFN staral sie realizowac
wizje jednoczenia Europy w mys$l popularnych na poczatku lat 50. XX w.
koncepcji federalistow, lansujgcych tworzenie struktur ponadnarodowych2 Ak-
tywny udziat RFN w procesie integracji europejskiej przynidst jej wymierne
korzysci ekonomiczne i polityczne, i stanowit wklad na rzecz skutecznego
rozwigzywania trapigcego Europe problemu niemieckiego3

Kiedy zwolennicy idei federalistycznej poniesli porazke po upadku planéw
stworzenia dwoch nowych wspolnot, Niemcy Zachodnie zachowaty sie elastycznie,
wspierajac brytyjska koncepcje zacie$niania wspotpracy miedzyrzadowej, co w efe-
kcie umozliwito im przystapienie do Unii Zachodnioeuropejskiej, a poprzez te

* Niniejszy tekst stanowi rozbudowang wersje referatu pt. ,,Rola Niemiec w ksztattowaniu
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej” wygtoszonego przez autora na
konferencji naukowej nt. Niemcy - Europa - Swiat, zorganizowanej przez Uniwersytet JagielloAski,
Krakéw, 1-2 czerwca 2006 r.
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organizacje do NATO. W maju 1955 r. RFN znalazta sie w obu wielostronnych
strukturach obronnych Zachodu, co wzmocnito jej pozycje polityczng, pomimo
utrzymania kontroli miedzysojuszniczej przez trzy mocarstwa zachodnie (USA,
Wielka Brytanie i Francje).

RFN nalezata tez do inicjatoréw rozwijania sektorowej integracji panstw
zachodnioeuropejskich w mysl teorii funkcjonalistycznej4, a kolejnym jej sukcesem
bylo doprowadzenie - wesp6t z piecioma innymi panstwami tworzacymi EWWiS
- do powstania w 1958 r. Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom). Utworzenie EWG otworzyto nowe
mozliwosci rozwoju procesu integracji europejskiej, zapoczatkowato jego roz-
szerzanie na nowe dziedziny zycia spotecznego panstw cztonkowskich, zblizato je
politycznie do siebie i stanowito dobry przyktad dla innych panstw, ktére zaczety
zabiegaC o przystapienie do tej struktury.

Zacie$nianie integracji w ramach trzech Wspolnot Europejskich wzmacniato
potrzebe koordynacji i unifikacji dziatan politycznych panstw cztonkowskich na
arenie miedzynarodowej. Tym bardziej ze pojawialy sie coraz to nowe wyzwania,
zmuszajac do wspélnego podejmowania dziatan przez dyplomacije tej integrujacej
sie grupy panstw. Odpowiedzig cztonkdw Wspdlnot byto ustanowienie w 1970 r.
Europejskiej Wspdtpracy Politycznej (EWP), jako pozatraktatowego mechanizmu
koordynowania ich polityki zagranicznej. Faktycznie EWP nie obejmowata kwestii
zaliczanych do sfery bezpieczenstwa, pomimo ze od Raportu Londynskiego
(pazdziernik 1981) byty one formalnie wiaczone do jej zakresu dziatania.

Cechg charakterystyczng dziatan RFN na rzecz integracji europejskiej byto
i nadal jest unikanie jednostronnych inicjatyw i szukanie partneréw do wspolnych
wystgpien. Najczesciej stanowiska byty uzgadniane z Francjg od czasu zawarcia
w 1963 r. Traktatu Elizejskiego. Wéréd inicjatyw na rzecz unifikacji politycznej
najbardziej znany jest plan ministrdw spraw zagranicznych RFN Hansa-Dietricha
Genschera i Wioch Emilio Colombo z listopada 1981 r. Byt to Projekt Aktu
Europejskiego, ktory wychodzit dalej poza to, co bylo uzgodnione w Raporcie
Londynskim i miescito sie w grupie projektéw ustanowienia Unii Europejskiej
lansowanych przez Francje od 1970 r. Istotnym elementem propozycji niemiec-
ko-wioskiej byt postulat nadania formalnego statusu dziatajacej od 1974 r. Radzie
Europejskiej, majacej kierowa¢ zaréwno EWP, jak i Wspdélnotami5. Plan Gen-
schera-Colombo stanowit umiejetne kompromisowe potgczenie podejscia federalis-

4 B. Rosamond, op. cit., s. 31-42.

5J.H.H. Weiler, The Genscher-Colombo Draft European Act: The Politics of Indecision, ,,Revue
d’integration europeenne/Joumal of European Integration”, Vol. 6, No. 2-3, Hiver/Printemps/Win-
ter/Spring 1983, s. 129-153; P. Neville-Jones, The Genscher-Colomboproposals on European Union,
»Comraon Market Law Review” 1983, Vol. 20, s. 657-699; R. Rummel, W. Wessels, Of Falling
Pillars and the Genscher Initiative, w: Ch. Hill (red.), National Foreign Policies and European Political
Cooperation, London 1983, s. 34 i n.; G. Bonvicini, The Genscher-Colombo plan, w: R. Pryce (red.),
The dynamics of the European Union, London 1987, s. 186 i n.
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tycznego (integracjonistycznego) i miedzyrzadowego. Nie zostat zaakceptowany
przez panstwa cztonkowskie WE, ale stat sie podstawg Uroczystej Deklaracji o Unii
Europejskiej, przyjetej na posiedzeniu Rady Europejskiej w Stuttgarcie w czerwcu
1984. Nie przyblizyt wiec realizacji projektu stworzenia Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE). Niepowodzenie to sprawito, ze pilng potrzebg okazato sie podjecie
wysitkéw w celu rewitalizacji UZE jako forum wzmacniania obrony europejskiej
w obliczu niepewnos$ci stwarzanych przez polityke USA. W czerwcu 1984 r.
panstwa cztonkowskie UZE zniosty ostatnie ograniczenia na zbrojenia konwenc-
jonalne RFN, a od jesieni tego roku rzad boiski mocno angazowat sie w ozywienie
tej organizacji. Europejska Wspétpraca Polityczna nadal pozostawata wygodna dla
niego i rzadéw innych panstw cztonkowskich instytucjg prawnie niewigzaca,
funkcjonujgcg poza Traktatami Rzymskimi i niezwigzang ze Wspolnotg Europejska.

Kiedy jednak w pierwszej potowie 1985 r. zintensyfikowano prace koncepcyjne
nad stworzeniem Unii Europejskiej (pod prezydencjg Wtoch), Niemcy i Francja
przedtozylty wspélny Projekt Traktatu o Unii Europejskiej. W odr6znieniu od
Wielkiej Brytanii, oba mocarstwa kontynentalne nie ograniczaty sie tylko do
forsowania reform EWP, ale zaproponowaty ,przeksztatcenie bez zwioki catosci
stosunkow miedzy panstwami w Unie Europejskg”, biorgc za podstawe normy
Wspdlnoty i jedenascie artykutéw uzgodnionych dla EWP. Druga wazng roznicg
bylo zaproponowanie ustanowienia sekretariatu, jako Sekretariatu Generalnego
Rady Unii Europejskiej (nowego ciata majgcego zastgpi¢ Rade Europejska), na stale
zainstalowanego w gtéwnym miejscu pracy Wspélnoty. Sekretariat ten, zajmujacy
sie sprawami EWP, bytby kierowany przez Sekretarza Generalnego Unii Europejs-
kiej, powotywanego na cztery lata przez Rade UEG.

Projekt francusko-niemiecki zostat podejrzliwie przyjety przez Wiochy i kraje
Beneluksu, obawiajgce sie nadania etykiety ,Unii Europejskiej” dla EWP bez
dokonania postepu w ramach Wspolnoty. Przytgczyty sie do nich Wielka Brytania,
Grecja i Dania, oponujagce przeciwko ustanowieniu wysokiej rangi Sekretarza
Generalnego. Natozyta sie na to podejrzliwo$¢ wobec wyraznie rysujacej sie
koalicji francusko-niemieckiej. Trwajgca od wrzesnia do grudnia 1985 r. konferen-
cja miedzyrzgdowa wypracowata jednak rewizje Traktatu Rzymskiego w formie
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktéry zostat podpisany w lutym 1986 r.,
a wszedt w zycie 1lipca nastepnego roku. Nadat on podstawe prawng EWP, ale nie
wigczyt EWP w obreb prawnych regulacji Wsp6lnoty Europejskiej, cho¢ otworzyt
droge do takiego zblizenia w przysztosci. Art. 30, ust. 12 zapowiadat, ze pie¢ lat po
wejsciu w zycie Aktu jego strony rozpatrza czy jaka$ rewizja tytutu 1l (o EWP)
bedzie potrzebna. Nie byto przypadkiem, ze takie rozwigzanie przewidziano na
czas, kiedy miato by¢ ukorczone budowanie wspdlnego rynku.

Zakres EWP okreslono jako ,,wszelkie sprawy z dziedziny polityki zagranicznej,
stanowigce przedmiot ogolnego zainteresowania” (art. 30, ust. 1i 2), a okre$lanie

S. J. Nuttall, European Political Co-operation, Oxford 1992, s. 244-246.
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wspolnych stanowisk ,,powinno stanowi¢ punkt odniesienia dla polityk zagranicz-
nych Wysokich Umawiajgcych sie Stron”. Utrzymano zasade podejmowania
decyzji opartych na konsensusie, a art. 30, ust. 3 zalecat, by strony powstrzymywaty
sie od przeszkadzania w wypracowywaniu konsensusu i wspélnych dziatan na nim
opartych. To rozwigzanie wyraznie wskazywato na zwyciestwo zwolennikéw
formuty miedzyrzagdowej w odniesieniu do EWP. Potwierdza to fakt, ze nie
rozciagnieto jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na Tytut I11, ani
na preambute JAE.

JAE ustanowit, po trwajgcych od poczatku EWP sporach, staty Sekretariat
z siedzibg w Brukseli. Jego zadaniem uczyniono wspomaganie Prezydencji w przy-
gotowywaniu i prowadzeniu dziatalnosci w ramach EWP oraz w sprawach
administracyjnych.

Ogolnie oceniajac trzeba wskazac, ze przyjecie JAE stanowito wazne wydarze-
nie na drodze przyblizania panstw Wspdlnoty Europejskiej do zapowiadanej od lat
Unii Europejskiej, ktéra miata powsta¢ rdwnoczesnie z petnym wspdlnym rynkiem.
JAE wprowadzit powazng rewizje Traktatdw Zatozycielskich Wspélnot Europejs-
kich, nadat podstawe prawng Europejskiej Wspdtpracy Politycznej i Radzie
Europejskiej. Przepisy odnoszace sie do EWP stanowity kombinacje - opartych na
idei wspotpracy miedzyrzadowej - propozycji Wielkiej Brytanii z projektami
tandemu francusko-niemieckiego, przyznajgcemu prymat szefom panstw i rzagdow
oraz z pomystami innych krajoéw, zwilaszcza Wioch, aby wzmocnic¢ integracje
w ramach Wspdlnot. W sumie - jak oceniat Simon Nuttall - JAE nie by} czyms
szczegOlnym, a

»stanowi! zaledwie kodyfikacje istniejacej do tej pory praktyki EWP. (...) Tym niemniej fakt, ze
Europejska Wspotpraca Polityczna otrzymata podstawe prawng jako drugi filar Wsp6lnoty na réwni
z Traktatami o WE, cho¢ z miedzyrzadowymi procedurami, byt znaczacy sam w sobie. Ustanowienie
Sekretariatu wprowadzito wazng zmiane w etosie EWP, ktdra stata si¢ bardziej biurokratyczna niz
efektywna. Zwiekszenie skutecznos$ci byto konieczne, gdyz EWP stawata w obliczu zwigkszonych zadan
poprzez wzrastajaca atrakcyjnos$¢ dla krajow trzecich. Rosngce migdzynarodowe znaczenie EWG jako
jednolitego rynku wzmacniato dazenie do zwiekszania zainteresowania Wspdlnotg jako polityczng
catoscia, zainteresowania, na ktére EWP miata da¢ odpowiedz”7.

Dla zwiekszenia skutecznosci EWP mogto sie przyczynic¢ bardziej wyrazne jej
zblizenie do instytucji Wspélnot Europejskich. Byto to konieczne dla zapewnienia
spojnosci miedzy prowadzonymi przez WE zewnetrznymi politykami ekonomicz-
nymi (pozytywnymi i w formie sankcji) a formutowanymi ocenami politycznymi
w ramach EWP. Problem ten przybrat na ostrosci, kiedy w 1989 r. panfstwa
cztonkowskie WE postanowity wdraza¢ w praktyce catosciowe podejscie inte-
grujace srodki polityczne, ekonomiczne i kooperacyjne wobec reformujacych sie
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. To wyzwanie, obok innych (szybko

7 Ibidem, s. 259.
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dokonujacy sie proces zjednoczenia Niemiec, wytanianie sie nowego porzadku nie
tylko na scenie europejskiej, ale i Swiatowej - w wyniku operacji Pustynna Burza
przeciwko Irakowi) stwarzato powazne przestanki do ustanowienia bardziej spéjnej
ze WE i wspdlinej polityki zagranicznej w ramach zapowiadanej od dawna Unii
Europejskiej.

Z szerokim oddzwiekiem spotkata sie propozycja francusko-niemiecka z 19
kwietnia 1990 r. Prezydent Franeois Mitterrand i kanclerz Helmut Kohl za-
proponowali zwotanie konferencji miedzyrzadowej w sprawie Unii Europejskiej,
ktéra miataby osiggna¢ cztery cele: ,wzmocnienie legitymacji demokratycznej
Unii”; ,,nadanie instytucjom wiekszej skutecznosci”, zwlaszcza poprzez wprowa-
dzenie podejmowania decyzji przez Rade Ministrdw w formie glosowania wiek-
szosciowego; ,zapewnienie jednosci i spéjnosci dziatan Unii w dziedzinach
ekonomicznej, monetarnej i politycznej” poprzez uczynienie bardziej czytelnymi
dla obywateli licznych form wspdtpracy i integracji w rdznych dziedzinach;
»Zdefiniowanie i wprowadzenie w zycie wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa” do czego skianiata niestabilnos¢ w Europie i ograniczono$¢ EWP8.

Propozycja ta, podobnie jak wczesniejszy projekt belgijski, zaktadajagcy wzmoc-
nienie aparatu instytucjonalnego, napotkata sprzeciw Wielkiej Brytanii, Danii
i Portugalii, obawiajacych sie stworzenia panstwa unitarnego. Zasadnicze prace
byly kontynuowane na zwotanych w grudniu 1990 r. dwoch réwnolegle od-
bywajacych sie Konferencjach Miedzyrzadowych: pierwszej na temat Unii Gos-
podarczej i Walutowej, a drugiej w sprawie unii politycznej. Podstawg rokowan byt
projekt francusko-niemiecki, ktdry zostat doprecyzowany przez F. Mitterranda i H.
Kohla w liscie do partneréw z 6 grudnia 1990 r.9

Jednym z bardziej kontrowersyjnych punktow konferencji w sprawie unii
politycznej byto rozstrzygniecie czy zaproponowana wspélna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej obejmie kwestie obrony. Powstat problem - czy
Unia Zachodnioeuropejska bedzie nadal miata racje bytu lub czy powinna by¢
wigczona do tworzonej Unii Europejskiej. Kiedy uzgodnienia zasad Traktatu o Unii
Europejskiej znajdowaty sie na etapie koricowym, ministrowie spraw zagranicznych
i obrony UZE na spotkaniu w Vianden 27 czerwca 1991 r., odbytym w przeddzien
posiedzenia Rady Europejskiej, zgtosili postulat wigczenia spraw obrony do zakresu
dziatania Unii Europejskiej, stwierdzajac, ze na obecnym etapie procesu integracji
europejskiej ,,UZE powinna by¢ rozwijana jako jego komponent obronny” 10

W dyskusjach nad projektem traktatu o Unii Europejskiej Scieraty sie dwie
rywalizujagce koncepcje. Pierwsza - reprezentowana przez Niemcy i Francje
(a wspierana przez Hiszpanie, Belgie i Luksemburg) - zakladata skonstruowanie

P. Gerbet, La construction de I'Europe, Paris 1999, s. 450.
Szerzej na temat przebiegu negocjacji nad traktatem o UE zob. Y. Doutriaux, Le Traite
I Union europeenne, Paris 1992.

R. Zieba, Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 52.
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silnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w ramach budowanej Unii Europejs-
kiej oraz rozpoczecie prac nad stworzeniem wspoélnej polityki obronnej, majacej
doprowadzi¢ w przysztosci do wspélnej obrony; UZE miata by¢ integralng czescig
UE i by¢ kierowana przez Rade Europejska. Druga - lansowana przez Wielkg
Brytanie (przy wsparciu Holandii, Portugalii i Danii) - opowiadata sie za utrzyma-
niem zwigzkdéw miedzy UZE i przyszta Unig Europejska, ale zakladata pozo-
stawienie jej jako autonomicznego podmiotu obronnego; europejska polityka
obronna byta rozpatrywana jako idea diugofalowa, ktéra nie moze przyniesé
uszczerbku NATO', natomiast wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE
powinna mie¢ charakter miedzyrzgdowy i by¢ prowadzona na zasadzie jednomysl-
nosci. Po dtugich negocjacjach, ktére prowadzono takze w ramach UZE, ostatecznie
zaakceptowano propozycje lansowane przez Wielkg Brytaniell

Przywddcy panstw Wspdlnoty Europejskiej na spotkaniu w Maastricht 9-10
grudnia 1991 r. osiggneli porozumienie o projekcie Traktatu o Unii Europejskiej. Po
nadaniu mu formy prawnej Traktat zostat nastepnie podpisany 7 lutego 1992 r. przez
ministrow spraw zagranicznych i ministréw finanséw Dwunastki w Maastricht.
Traktat wszedt w zycie z dziesieciomiesiecznym opOznieniem, spowodowanym
trudnosciami w procesie ratyfikacji, dopiero 1 listopada 1993 r. Od tego dnia
formalnie istnieje Unia Europejska. Sktada sie ona z trzech filarow. W filarze
drugim (Tytut V) znalazta sie nowo ustanowiona Wspo6lna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, ktora zastgpita dotychczasowg Europejska Wspdtprace Politycz-
ng. WPZiB generalnie funkcjonuje wedtug stosowanych dotychczas procedur
miedzyrzadowych12 Takie rozwigzanie potraktowano jako tymczasowe, ktére ma
zagwarantowac panstwom cztonkowskim szerokie korzystanie z atrybutéw suwe-
rennosci oraz ograniczong role takich instytucji, jak Komisja i Parlament.

WZMOCNIENIE WPZiB | USTANOWIENIE POLITYKI OBRONNEJ UE

Uzgodnienie tekstu Traktatu o Unii Europejskiej, w tym jego postanowien
dotyczacych WPZIB, przypadto na czas - z jednej strony wahan w polityce
zagranicznej Bonn po zjednoczeniu Niemiecl3 a - z drugiej strony na okres

N Szerzej zob.: S. Duke, The Elusive Quest for European Security: Front EDC to CFSP,
Houndmills 2000, s. 88-89; M. SjOvaag, The Single European Act, w: K. A. Eliassen (red.), Foreign and
Security Policy in the European Union, London 1998, s. 32-41.

12 Zob. R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007; J. Zajac, Rozwdj polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Politologiczny” nr 1, 2002,
s. 7-23.

I! T.G. Ash, Germany Choice, ,,Foreign Affairs” Vol. 73, No. 4, July/August 1994, s. 65-81;
A. Pradetto, Adapting to Europe? German Foreign Policy, Domestic Constraints, and the Limitations of
Europeanization since Unification, w: HW. Maull (red.), Germany’s Uncertain Power, Houndmills
2006.
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destabilizacji w poblizu Wspdlnoty Europejskiej, zwaszcza zaostrzonej wybuchem
wojny domowej w Jugostawii. Rzad RFN juz kilka dni po zaakceptowaniu przez
Rade Europejska tekstu Traktatu o UE zdecydowat sie na bardzo kontrowersyjny
- W gruncie rzeczy kwestionujacy ustalenia w sprawie WPZiB - krok w postaci
uznania niepodlegtosci Chorwacji i Stowenii, ktore jako pierwsze dokonaty secesji
z federacji jugostowianskiej. Stanowisko to, skrytykowane przez sojusznikow,
w tym Francje i Wielkg Brytanie, potozyto sie cieniem na niemieckim podejsciu do
konfliktéw na Batkanach. W opinii wielu badaczy przyczynito sie do zaognienia
konfliktu miedzy Serbami a Chorwatami, gdyz byto sygnatem poparcia Niemiec dla
nacjonalistdw chorwackich; zachecito ponadto Muzutmanéw do proklamowania
niepodlegtosci Bosni i Hercegowiny, kolejnego po Chorwacji panstwa o bardzo
przemieszanej strukturze narodowosciowejld Jednostronna decyzja Niemiec wy-
musita zgode ministréow spraw zagranicznych WE (17 grudnia 1991) na uznanie
Chorwacji i Stowenii, a nastepnie takze pozostatych czterech republik postjugos-
towianskich (15 stycznia 1992).

Podjeta juz wczes$niej (w lipcu 1991 r.) przez WE misja pokojowa okazata sie
nieskuteczna, przede wszystkim dlatego, ze jej wysitki dyplomatyczne nie zostaty
wsparte wojskowg operacjg utrzymania i przywracania pokoju. Kompetencji do
prowadzenia takich operacji nie posiadata WE, ani powstata w listopadzie 1993 r.
Unia Europejska. Natomiast Unia Zachodnioeuropejska - cho¢ przyznata sobie
w czerwcu 1992 r. prawo prowadzenia tzw. operacji petersberskich (czyli misji
humanitarnych, ratowniczych, utrzymania pokoju i zadan bojowych w ,,zarzgdzania
kryzysami”, w tym operacji sitowego przywracania pokoju) - pozostata odrebng
organizacjg i nie byta w stanie realizowa¢ zadan stawianych przez UE w ramach
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od poczatkdw wiec WPZiB nie
byta skuteczna, a zadania przed nig stojgce wymagaty usprawnienia jej mechanizmu
decyzyjnego tak, aby mozna bylo efektywnie godzi¢ odmienne interesy panstw
cztonkowskich i przezwycieza¢ ograniczenia miedzyrzadowego jej charakteru,
a nade wszystko wyposazy¢ jg we wilasne ramie zbrojne, pozostajgce w strukturze
Unii Europejskiejla Na porzadku dziennym debat miedzy politykami panstw
cztonkowskich UE stangt problem zwiekszenia skutecznosci WPZiB i uzupeinienia
jej o zapowiedziane Traktatem z Maastricht ,,okreslenie wspoélnej polityki obronnej,
ktora z czasem ma doprowadzi¢ do wspolnej obrony” (art. J.4.1). Problem ten
naktadat sie na bardziej generalng nierozstrzygnieta kwestie - czy integrujgca sie
Europa Zachodnia ma polega¢ na gwarancjach bezpieczenstwa stwarzanych przez

Zob.: B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce zjednoczo-
nych Niemiec, Poznan 1999, s. 261-266; H. Stark, Dissonances franco-allemandes surfond de guerre
serbo-croate, ,,Politigue etrangere” n°. 2, ete 1992, s. 339-347; P. Simie, Dynamics ofthe Yugoslav
Crisis, ,,Security Dialogue” Vol. 26, No. 2, June 1995, s. 161-163; P. Letourneau, La politigue
exterieure allemande et le conflit de |’ex-Yougoslavie, ,Relations internationals et strategiques” no 19,
novembre 1995, s. 82-84.

Por. B. Soetendorp, Foreign Policy in the European Union, London 1999, s. 128-129.
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NATO, czy tez powinna zbudowac¢ wtasng tozsamos$¢ obronng, jako element szerszej
tozsamosci miedzynarodowej Unii Europejskiej.

Dla wzmocnienia WPZiB zasadnicze znaczenie miato sformutowanie - zgodnie
z zapowiedzig Traktatu z Maastricht - polityki obronnej Unii Europejskiej, a to
rodzito potrzebe podjecia decyzji w sprawie przysztosci UZE, gdyz zblizat sie
termin wygasniecia Traktatu Brukselskiego (zdaniem jednych w 1998 r., a zdaniem
innych w 2004 r.). W Bialej Ksiedze na temat bezpieczeinstwa z 1994 r. rzad RFN
stwierdzit, ze WPZiB stanowi podstawowy element unii politycznej w ramach UE
oraz opowiedziat sie jednoznacznie za wigczeniem UZE do Unii Europejskiej
i przeksztatceniem jej w komponent obronny tej organizacji. UZE okreslit jako
europejski filar NATO umacniajagcy Sojusz Pdéinocnoatlantycki, a takze jako
instrument pozwalajacy Europejczykom bra¢ wiekszg odpowiedzialno$¢ za ich
bezpieczenstwo i podejmowac dziatania w sytuacjach, kiedy NATO nie bedzie tym
zainteresowanels W kwietniu 1995 r. niemiecki minister obrony Volker Riihe
o$wiadczyl, ze jego rzad chciatby, aby Europa stata sie ,,réwnym partnerem USA,
zdolnym do dziatania na poziomie globalnym i strategicznym nie bedac zalezng od
Stanow Zjednoczonych” 1I7. Potwierdzato to ogélng niemieckg koncepcje uczynienia
z Unii Europejskiej samodzielnego podmiotu politycznego, dysponujgcego wias-
nym ramieniem obronnym.

Zasadnicza debata na temat zreformowania WPZiB odbyla sie na Konferencji
Miedzyrzadowej w Turynie w tatach 1996-1997. Odnowily sie na niej stare spory
miedzy rzecznikami poszerzenia zakresu i uwspolnotowienia WPZiB, a zwolen-
nikami utrzymania status quo i miedzyrzadowego charakteru drugiego filaru Unii
Europejskiej. Koscig niezgody pozostata sprawa polityki obronnej i obrony europej-
skiej, w tym uksztattowania stosunkéw miedzy UE a UZE. Niemcy opowiadaty sie
za stopniowym ,,uwspolnotawianiem” (uelastycznianiem) - poprzez wprowadzenie
formuty wzmocnionej wspotpracy - Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczens-
twa UE; zajety takze najbardziej zdecydowane stanowisko w sprawie przysziosci
UZE, proponujac (wspélnie z Francjg) realizowane stopniowo catkowite wigczenie
tej organizacji do Unii Europejskiej. Stanowisko to oznaczato, ze UZE bytaby
zlikwidowana, a jej struktury przejmowane przez UE miatyby realizowac zadania
petersberskie, a takze zobowigzania z tytutu kolektywnej obrony. Dzigki temu Unia
Europejska - uzyskujac wiasne ramie zbrojne - stawataby sie peinym podmiotem
miedzynarodowym18 Propozycja ta byta nastepnie poparta przez Francje, Wiochy,

16 White Paper on the Security ofthe Federal Republic of Germany and the Situation and Future of
the Bundeswehr, 1994 (Federal Ministry of Defense, Bonn), chapter 4, pkt 439, 440.

17 ,,Frankfurter AUgemeine Zeitung” 21 IV 1995.

1B Common Foreign and Security Policy and the 1996 1GC: Positions of Main Actors, European
Institute of Public Administration, Maastricht, 19-20 October 1995; A. Missiroli, CFSP, Defense and
Flexibility, ,,Chaillot Paper” No. 38, February 2000, www.iss-eu.org; S. Hiirsoy, The New Security
Concept and German-French Approaches to the European ,,Pillar of Defence", 1990-2000, Marbourg
2002, s. 72 i n.
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Hiszpanie i Luksemburg. Natomiast oponowata przeciwko niej Wielka Brytania,
ktora widziata w tym przede wszystkim zagrozenie dla transatlantyckich gwarancji
bezpieczenstwa stwarzanych przez NATO przy braku réwnie wiarygodnej alter-
natywy. Stanowisko Londynu popieraty neutralni cztonkowie UE oraz Portugalia
i Dania, ktére dopuszczaly tylko zgode na wiaczenie zadan petersberskich do
nowego Traktatu o Unii Europejskiej19

Konferencje Miedzyrzadowg zakonczyto posiedzenie Rady Europejskiej
w dniach 16-17 czerwca 1997 r., ktore odbyto sie w Amsterdamie. Przywdédcy
krajow Unii Europejskiej zaakceptowali wowczas wypracowany projekt zmian
w Traktacie o Unii Europejskiej. Nie zmieniono miedzyrzadowego charakteru
WPZiB; nie wprowadzono zasady podejmowania decyzji opartych na gtosowaniu
wiekszosciowym, chociaz odnotowano w tej sprawie maty postep, uzgadniajac
elastyczng formute konstruktywnego wstrzymania sie od gtosu. Ustanowiono urzgd
Wysokiego Przedstawiciela do spraw WPZiB, ktéry powierzono Sekretarzowi
Generalnemu Rady UE, oraz zgodzono sie na utworzenie Komorki Planowania
Politycznego i Wczesnego Ostrzegania w Sekretariacie Generalnym Rady Unii.
Projekt nowego traktatu zawierat kompromisowg formute wyposazenia Rady
Europejskiej w prawo do ustalania wytycznych dla WPZiB i ,w sprawach
o implikacjach dla obrony”. Wielkiej Brytanii i neutralnym cztonkom Unii udato sie
zapobiec wiaczeniu UZE do Unii Europejskiej. Wazna koncesjg Londynu, po-
czyniong juz przez nowy rzad Tony’ego Blaira, byta zgoda na wpisanie zadan
petersberskich do nowego Traktatu o Unii Europejskiej. Decyzja ta dawata
panstwom nie bedgcym stronami zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego prawo
do petnego wspdtdecydowania o prowadzeniu operacji z uzyciem sit zbrojnych.
Oznaczata takze, ze od wejscia w zycie znowelizowanego Traktatu o Unii
Europejskiej dwie organizacje miaty by¢ zaangazowane do prowadzenia tego
samego typu misji wojskowych. Jednak trzeba zauwazy¢, ze w sprawach obrony,
innych niz operacje petersberskie, nie osiggnieto zadnego postepu.

W praktyce jednak Unia Europejska nadal pozostawata aktorem nieskutecznym,
niezdolnym do podejmowania wyzwah w zakresie reagowania na trwajacy na
Batkanach kryzys. W czasie kiedy trwat proces ratyfikacji Traktatu Amster-
damskiego powstata pilna potrzeba wzmocnienia WPZIiB i uzupenienia jej
0 zasoby pozwalajace podejmowaé wojskowe operacje reagowania kryzysowego.
Odjesieni 1998 r. zaznaczyta sie zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, ktora zaczeta

19 Szerzej na temat dyskusji na Konferencji Miedzyrzadowej 1996 r. w sprawie WPZiB zob.:
C. Courlay, E. Remacle, The 1996 1GC: The Actors and their Interaction, w: K.A. Eliassen (red.),
°P- dt., s. 59-93; G. W. Rees, The Western European Union at the Crossroads: Between Trans-Atlantic
Solidarity and European Integration, Boulder 1998, s. 114-129; Ph. Gordon, Uncommon Foreign
p°Hcy, ,International Security” Vol. 22, No. 3, Winter 1997/98, s. 74-100; E. Regelsberger, Ph. de
Schoutheete de Tervarent, W. Wessels (red.), Foreign Policy ofthe European Union: From EPC to CFSP
and Beyond, Boulder 1997. Szerzej na temat podejscia gtéwnych panstw UE do ksztattowania WPZiB
zob. bardzo dobrg prace: Ch. Hill (red.), The Actors in Europe’s Foreign Policy, London 1996.
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dopuszcza¢ mozliwos¢ wyposazenia UE w wojskowg zdolno$¢ operacyjng. Zanim
wiec Traktat Amsterdamski wszedt w zycie (1 maja 1999) okazato sie, Ze jego nowe
rozwigzania sg juz niewystarczajgce. Konflikt etniczny w Kosowie i podjeta
w marcu 1999 r. wojna interwencyjna NATO przeciwko Federalnej Republice
Jugostawii unaocznity przywodcom krajow zachodnioeuropejskich, ze Unia Euro-
pejska musi wreszcie podja¢ decyzje o wzmocnieniu WPZiB o komponent obronny.

Juz na rzymskiej sesji Rady Ministerialnej UZE w listopadzie 1998 r. szef
dyplomacji niemieckiej Joschka Fischer zapowiedziat, ze RFN bedzie stara¢ sie
wykorzysta¢ te korzystng sytuacje stworzong zmiang podej$cia Wielkiej Brytanii
w celu dokonania postepu w definiowaniu europejskiej tozsamosci obronnej
w czasie rownoczesnego przewodnictwa w UE i UZE w pierwszej potowie 1999 r.
Niemcy wihaczyly kwestie refleksji na temat ,,bezpieczefstwa i obrony europejskiej
w przysztosci” do programu swojego przewodniczenia w UZE20,

W czasie przewodnictwa w UE i UZE Niemcy podjety sie zadania przygotowa-
nia nowych propozycji zmierzajacych do wzmocnienia WPZiB poprzez okre$lenie
od dawna zapowiadanej wspolnej polityki obronnej Unii Europejskiej. W ,,niefor-
malnej refleksji” na temat roli UZE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
europejskiej prezydencja niemiecka zaproponowata 24 lutego 1999 r. rozwazenie na
jakich warunkach powinno sie dokona¢ potgczenie UZE z Unig Europejska, a takze
czy operacje wojskowe UE i UZE powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem
zasob6w NATO lub tez autonomicznie bez takich zasob6w?2l Nastepnie na
nieformalnym spotkaniu ministrédw spraw zagranicznych UE w Eltville (13-14
marca 1999) Niemcy zaproponowaty dyskusje nad zasadami wzmocnienia wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony po to, aby uzyska¢ podstawe do sformutowania
propozycji do raportu dla Rady Europejskiej22 Natomiast Francusko-Niemiecka
Rada Obrony i Bezpieczenstwa na posiedzeniu w Tuluzie w kofAcu maja o$wiad-
czyla, ze oba kraje sg zdecydowane wyposazy¢ UE niezbedne autonomiczne $rodki
do reagowania w razie kryzysow, a temu ma stuzy¢ wigczenie UZE do Unii
Europejskiej23

Przygotowany nastepnie raport prezydencji niemieckiej formutowat cele, zasady
i instrumenty nowej polityki24, ktorg Rada Europejska - zgodnie z nowo uzys-

20 Zob. Programme of German Presidency, w: WEU Ministerial Council, Rome Declaration, Rome,
16-17 November 1998, pkt 11. Szerzej na temat stanowiska RFN zob. S. M ichatowski, Niemcy wobec
koncepcji ESDI, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2, 1999, s. 59-80; P. Schmidt, European Security and
the Reorganization ofthe Western Security: System - Maastricht [Ifrom a German Point ofView, ,,Cahier
du CEDSI” n° 18, fevrier 1997, s. 125-131.

21 German Presidency Paper, Bonn, 24 February 1999, w: From St-Malo do Nice: European
defence: core documents, ,,Chaillot Paper” No. 47, May 2001, s. 14-16.

2 Infonnal meeting of EU foreign ministers, Eltvilee, 13-14 March 1999, w: ibidem, s. 17-19.

2 Franco-German Defence and Security Council, Toulouse, 29 May 1999, w: ibidem, s. 40.

2 Presidency report on strengthening ofthe common European policy on security and defence, w:
ibidem, s. 42-45.
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kanymi kompetencjami zaakceptowata w dniach 3-4 czerwca 1999 r. na posiedzeniu
w Kolonii, a nastepnie doprecyzowata na sesji w Helsinkach w grudniu 1999 r. Te
nowg polityke nazwano Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO)
i potraktowano jako instrument Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
mieszczacej sie w drugim filarze Unii Europejskiej. W zwigzku z tym podjeto
decyzje o przekazaniu funkcji i czesci operacyjnej UZE do Unii Europejskiej (przy
pozostawieniu w mocy Traktatu Brukselskiego) po to, aby tatwiej byto przygotowaé
UE do prowadzenia operacji petersberskich. Na mocy decyzji z Helsinek przy-
stapiono to budowy europejskich sit szybkiego reagowania, ktére od wiosny 2004 r.
zaczeto uzupetnia¢ matymi jednostkami ekspedycyjnymi tzw. grupami bojowymi.
Roéwniez Unia Europejska zaczeta tworzy¢ tzw. cywilne zdolnoSci reagowania
kryzysowego (policyjne i eksperckie)s

Generalnie w Niemczech niezmiennie istnieje konsensus co do tego, ze NATO
powinno pozosta¢ najwazniejszg organizacjg bezpieczefnstwa w Europie. Natomiast
celem EPBIO nie jest rywalizowanie z NATO czy ostabianie go, ale przeciwnie
umacnianie - poprzez wzmacnianie zdolnosci europejskich. Podobnie jak dla
innych panstw europejskich problem Sojuszu nie tkwi w tym, ze USA sg za silne, ale
w tym, ze Europa jest zbyt staba. Tak jak poprzedzajgca koncepcja Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI), EPBIO ma wzmacnia¢ europejski
filar NATO26. Tymczasem Francja, gtowny sojusznik Niemiec, promujac polityke
obronng UE, traktuje koncepcje ESDI jako juz nieuzyteczng (zmierzajaca do
amerykanizacji europejskiego filaru NATO, a nie jego europeizacji), a EPBiIO uwaza
za narzedzie ostabiania wptywow USA w EuropieZ’.

Od samego poczatku w niemieckim podejéciu do EPBiIO wyraznie podkreslono,
ze polityka ta ma tylko wzmacniaé Unie Europejskag jako cywilne mocarstwo,
a uzywanie sit zbrojnych bedzie dopuszczone tylko w ostatecznosci i stosowane
zgodnie z Kartg NZ i innymi aktami prawa miedzynarodowego23

Na kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej 2000 roku zajeto sie sprawami reform
instytucji unijnych. Stanowisko Niemiec w tej debacie byto generalnie odzwiercied-
leniem wizji przysztosci Unii Europejskiej zarysowanej przez Joschke Fischera 12
maja 2000 r. (popartej nastepnie przez kanclerza Gerharda Schédera), ktory

5 Szerzej zob. R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 58-79.

W. Brauner, The German perspective Il: Germany’ Europeanised Role in the Development of

ESDP, w: H. Maull (red.), Germany and the European Security and Defense Policy: A Time for

Reflection?, ,German Foreign Policy in Dialogue” No. 2, July 2000, www.deutsche-aussenpoli-

tik.de/newsletter/issue02.htmI#contents.

Froehly, The French Perspective: France’s Position towards ESDI and ESDP, w: ibidem.

AJ. Miski mmon, Recasting the Security Bargains: Germany, European Security Policy and the

Transatlantic Relationship, ,,German Politics” Vol. 10, No. 1, April 2001, s. 83-106. Traktowanie UE

jako mocarstwa cywilnego stanowito przeniesienie koncepcji Niemiec jako mocarstwa cywilnego;

szerzej na ten temat zob. H.W. Maull, Zivilmacht Deutschland, w: G. Hellmann, S. Schmidt, R. Wolf
(red.), Handworterbuch zur deutschen AuSenpolitik, Opladen 2006, s. 253 i n.

7 Przeglad Zachodni 2007, nr 2
-
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opowiedziat sie za Unig Europejskg jako federacjg panstw ze wsp6lnymi or-
ganami2, Jednak, w wyniku uzgodnien z Francjg opowiadajaca sie za Unig
Europejska jako ,federacjg panstw narodowych”3), federalistyczne podejscie Nie-
miec zostato stonowane, a oba panstwa przedstawiaty wspdlne kompromisowe
projekty reform UE. Efektem prac Konferencji Miedzyrzadowej 2000 roku byt
Traktat z Nicei. Wprowadzit on zmiany w Tytule V, regulujgcym sprawy Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Dotyczg one przede wszystkim art. 17,
z ktérego wykreslono dotychczasowe przepisy o zacie$nianiu wspotpracy z Unig
Zachodnioeuropejskg oraz roli tej organizacji w okre$laniu i realizacji dziatan Unii
Europejskiej, ktére majg skutki dla obronnosci, a takze o zapewnianiu zdolnosci
operacyjnej dla UE, koniecznej dla realizacji misji petersberskich. Oznacza to, ze
z chwilg wejscia w zycie Traktatu Nicejskiego (1 lutego 2003) formalnie przestaty
istnie¢ zwigzki funkcjonalne miedzy Unig Europejska a UZE, a realizacjg misji
humanitarnych, ratowniczych, utrzymania pokoju i zadan bojowych w ,,zarzadzania
kryzysami”, w tym operacji przywracania pokoju, zajmuje sie Unia Europejska,
dziatajaca pod ogolnym kierownictwem Rady Europejskiej.

Roéwniez nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez Traktat Nicejski byto
rozszerzenie istniejgcej w filarach I i Il od Traktatu Amsterdamskiego integracyjnej
zasady Scislejszej wspotpracy (closer cooperation)3l na Wspdlng Polityke Za-
graniczng i Bezpieczenstwa. Przemianowano tego typu wspotdziatanie na wzmoc-
niong wspotprace (enhanced cooperation). Zastrzezono jednak, ze wzmocniona
wspotpraca w wezszym gronie (do czego potrzeba przynajmniej o$miu) parstw
cztonkowskich moze dotyczy¢ jedynie wykonywania wspolnych stanowisk lub
wspolnych dziatan i nie odnosi sie do spraw majacych implikacje wojskowe lub
w dziedzinie obrony (art. 27b)32 Ostatnie ograniczenie wprowadzono na zgdanie
Wielkiej Brytanii postawione na Konferencji Miedzyrzadowej w 2000 r.

Traktat z Nicei, czynigc Unie Europejskg samodzielnym podmiotem, mogacym,
juz bez UZE, prowadzi¢ misje petersberskie, utrzymat w mocy dotychczasowy
przepis stwierdzajacy, ze postanowienia art. 17.4 nie stanowig przeszkody dla
rozwijania przez panstwa cztonkowskie Scislejszej wspOtpracy na plaszczyznie
bilateralnej w ramach UZE i NATO.

2 J. Fischer, Vom Staatenverbund zur Féderation. Gedanken uber die Finalitat der europdischen
Integration, 12 V 2000, http://www.whi-berlin.de/fischer.htm.

P Francuska koncepcja zostata najpetniej wytozona w dniu 27 maja 2001 r. przez premiera Lionela
Jospina, ktéry nakreslit wizje Unii Europejskiej jako ,federacji paristw narodowych”.

3l Zob. E. Philippart, G. Edwards, The Provisions on Closer Co-operation In the Treaty of
Amsterdam: The Politics of Flexibility In the European Union, .Journal of Common Market Studies”
Vol. 37, No. 1, March 1999, s. 87-100.

2 Th. Jaeger, Enhanced Cooperation in the Treaty ofNice and Flexibility in the Common Foreign
and Security Policy, ,European Foreign Affairs Review” Vol. 7, Issue 3, Fali 2002, s. 314-316.
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NIEMCY WOBEC PROJEKTU TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCIJE DLA EUROPY

Kolejne prace koncepcyjne nad wzmocnieniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa byty prowadzone na forum Konwentu Europejskiego w okresie od
lutego 2002 r. do lipca 2003 r. Konwent podjat dzieto generalnego zreformowania
Unii Europejskiej, uproszczenia jej podstawy traktatowej, przystosowania do
funkcjonowania w warunkach wielkiego rozszerzenia o 10-12 panistw, gtéwnie
z Europy Srodkowej. Stosunkowo duzo uwagi po$wiecono kwestiom WPZiB.

W toku prac Konwentu w Niemczech toczyta sie dyskusja, w ktdrej w sposéb
kontrastujacy z dotychczasowym zaangazowaniem rzadu i elit politycznych na
rzecz pogtebiania procesu integracji (wzmacniania metody wspélnotowej oraz roli
Komisji i Parlamentu) dawal sie zauwaza¢ rosngcy eurosceptycyzm, zwiaszcza
w $rodowiskach dotychczas mocno zaangazowanej CDU. To ostabiato pozycje
przedstawicieli RFN w Konwencie. Generalnie Niemcy nadal opowiadaly sie za
federalistycznym modelem Unii Europejskiej, a najwiecej uwagi przyktadaty do
zwiekszenia demokratycznej jej legitymizacji i przejrzystosci procesu podejmowa-
nia decyzji. Miato to daleko idace implikacje dla instytucjonalnego modelu, jaki
Niemcy lansowaty, a takze wyjasnia dlaczego przedstawiciele tego panstwa
oponowali przeciwko zmianom istniejgcego systemu instytucjonalnego poprzez
dodawanie nowych instytucjix3

Dyskusja na forum Konwentu w sprawach WPZiB toczyta sie pod przemoznym
wplywem kryzysu wokot Iraku3d Wiasnie wtedy doszto do gtebokiego podziatu
w tonie wielkiej unijnej tréjki, ktéra od 1998 r. tak wiele uczynita na rzecz
wypracowania EPBiO. Teraz ponownie po jednej stronie stanely przeciwne
interwencji Francja i Niemcy, a po drugiej - popierajagca Stany Zjednoczone
- Wielka Brytania. W koricu 2002 r. nastgpito odnowienie francusko-niemieckiego
»motoru integracji europejskiej”. W ciggu kilku miesiecy Francja i Niemcy
przedtozyty wiele wspolnych projektow, w tym odnoszace sie do Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony3 Stanowity one kompromis miedzy francuskim
podejsciem intergowernmentalistycznym a niemieckim podejsciem federalis-
tycznym.

3B U. Guerot, K. Hughes, M. Lefebvre, T. Egenhoff, France, Germany and the UK in the
Comention: Common Interests or Pulling in Different Directions?, ,EPIN Working Paper” No. 7, July
2003, s. 2-3.

Jak twierdzi ekspert niemiecki, dtugotrwaly brak uczestnictwa UE w debacie na temat Iraku,
niskie wydatki na obrone i brak realnej WPZiB oraz EPBIO wzmocnity tylko unilateralizm w polityce
zagranicznej USA w ostatnich latach. Zob. F. Umbach, The Future ofthe ESDP, Warszawa, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych, ,,Reports & Analysis” No. 20/2003, s. 3.

Omoéwienie zob. E. Cziomer, Rola Francji w dziataniach Niemiec na rzecz wzmocnienia
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej w latach 2002-2003, w: Integracja
europejska. Instytucje, polityka, prawo. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 65-lecia Profesora Stanistawa
Parzymiesa, Warszawa 2003, s. 93-99.

7*
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Jak stusznie zauwazajg eksperci European Policy Institute Network:

»Odnowienie S$cistego wspdétdziatania Francji i Niemiec na forum Konwentu Europejskiego
dokonato sie wtedy, gdy oba kraje znalazty sie w opozycji przeciwko amerykanskiej polityce wobec
Iraku. Z jednej strony ta zbiezno$¢ w czasie zwiekszyta efekt stosunkéw francusko-niemieckich.
Z drugiej strony - spowodowata rozdzwigk z innymi krajami popierajagcymi USA. Ponadto, obawa przed
dominacja francusko-niemieckag w Europie powiekszyta luke miedzy duzymi a matymi krajami
europejskimi” 36,

Starajac sie przedstawi¢ kompromis dla wszystkich uczestnikow Konwentu,
Niemcy zaakceptowaty popierang przez Francje propozycje (najmocniej lansowang
przez Wielka Brytanie) wybierania na dtugi okres prezydenta Rady Europejskiej.
Stanowito to z ich strony ustepstwo, gdyz byto oceniane jako zgoda na naruszenie
rownowagi instytucjonalnej w UE na korzy$¢ organéw miedzyrzadowych. Zresztg
przed uzgodnieniem z Francjg wspdlnej propozycji reformy instytucjonalnej nie-
miecki minister spraw zagranicznych Joschka Fisher oponowat przeciwko wzmoc-
nieniu pozycji Rady Europejskiej, gdyz uwazat to za zagrozenie dla postulowanej
przez Niemcy bardziej widocznej réwnowagi i, majacej demokratyczng legityma-
cje, unijnej struktury procesu podejmowania decyzji.

Niemcy uwazaty, ze podziat miedzy panstwami europejskimi w sprawie Iraku
wyraznie ukazat potrzebe wzmocnienia WPZiB, w ramach ktérej mozna bedzie
przezwycieza¢ roznice zdan i uzgadnia¢ wspolne decyzje. Gtéwnym zwolennikiem
takiego pogladu byt J. Fischer. Sednem stanowiska niemieckiego byfa propozycja
ustanowienia unijnego ministra spraw zagranicznych, ktory #aczytby funkcje
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrz-
nych. Media niemieckie sugerowaly, ze ten nowy urzad powinien obja¢ wiasnie
J. Fischer.

Uzgodnienia miedzy Francjg a Niemcami w sprawie okre$lenia zakresu kom-
petencji (prawo inicjatywy w sprawach WPZiB na réwni z panstwami cztonkows-
kimi Unii) i sposobu wybierania europejskiego ministra spraw zagranicznych trwaty
do$¢ dtugo (do stycznia 2003 r.), a wspierata je specjalna grupa robocza Konwentu.
We wspolnym dokumencie Francja i Niemcy okreslity, ze celem nadrzednym
zaproponowanej reformy jest lepsza koordynacja narodowych stanowisk panstw
cztonkowskich, osigganie celdw politycznych WPZiB oraz wykorzystanie istotnych
Srodkéw ekonomicznych, bedacych dotychczas w pierwszym filarze Unii. Za-
proponowano, co potem znalazto sie¢ w dokumencie koAcowym Konwentu, aby
wyboru ministra spraw zagranicznych dokonywata Rada Europejska kwalifikowang
wiekszoscig gtoséw, a nastepnie by byt on zaaprobowany przez przewodniczgcego
Komisji3r.

¥ U. Guerot, K. Hughes, M. Lefebvre, T. Egenhoff, op. cit., s. 4.
37 Franco-German contribution to the European Convention concerning the Union’s institutional
architecture, CONV 489/03, Brussels, 16 January 2003.
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Niemcy, bedac zainteresowane zwiekszeniem efektywnosci procesu decyzyj-
nego w Radzie Ministréw, rekomendowaly generalng zasade podejmowania decyzji
w sprawach WPZiB kwalifikowang wiekszoscig gtosow. Nie udato im sie przekonac
do swojej propozycji Francji, ktora nie zgodzita sie na rozciagniecie tej procedury
na sprawy bezpieczenstwa i obrony.

Rzad RFN stat na stanowisku, ze zasada elastycznosci w formie wzmocniongj
wspotpracy (wprowadzona do WPZiB Traktatem z Nicei) powinna by¢ rozciagnieta
takze na EPBIiO. Uwzgledniajgc nieche¢ czesci panstw (Wielkiej Brytanii, Polski)
Francja i Niemcy, we wspdlnej propozycji z listopada 2002 r., zaapelowaty
0 rozszerzenie zasady wzmocnionej wspotpracy na kwestie obronne oraz o wprowa-
dzenie do nowego traktatu zapiséw o ,solidarnosci i wspolnym bezpieczenstwie”,
ktore przewidywatyby takze przeksztatcenie EPBIO w Europejska Unie Bez-
pieczenstwa i Obrony (ESDU), ktéra powinna réwniez przyczynia¢ sie do wzmoc-
nienia europejskiego filaru NATO3® Kiedy nastepnie inne kraje europejskie nie
mogly porozumiec sie w sprawie polityki wobec Iraku szefowie panstw i rzadow
Francji, Niemiec, Belgii i Luksemburga ogtosili w koricu kwietnia 2003 r. kont-
rowersyjng propozycje stworzenia wiasnie Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
10brony oraz rozwijania wzmocnionej wspotpracy w sprawach obronnych3

Juz po zakonczeniu prac Konwentu Europejskiego, jesienig 2003 r. Francja
i Niemcy doszty do wniosku, ze EPBIO nie moze by¢ budowana bez Wielkiej
Brytanii, po tym jak Londyn zgodzit sie, ze wezsza grupa obronna moze by¢
tworzona w ramach UE, gdy bedzie otwarta dla pozostatych panstw cztonkowskich
i jesli nie bedzie podwazac roli NATO w kwestiach obrony europejskiej. Francja,
Niemcy i Wielka Brytania porozumialy sie w sprawie wniesienia poprawek do
uzgodnionego projektu Traktatu Konstytucyjnego w artykutach poswieconych
wspotpracy strukturalnej. Nastepnie ministrowie spraw zagranicznych UE na tzw.
konklawe w Neapolu w dniu 29 listopada 2003 r. uzgodnili, ze nowe postanowienia
0 wspoOtpracy strukturalnej powinny by¢ sformutowane przez Rade Unii i uwzgled-
nia¢ zdolnosci operacyjne, a nie tylko finansowe panstw zainteresowanych. Nowa
formuta zaproponowana potem na Konferencji Miedzyrzadowej 2003/2004 przez
prezydencje wtoskg zostata uznana przez rzad RFN za istotny postep, ktéry nie byt
mozliwy do osiggniecia na forum Konwentu Europejskiego40. Przeforsowanie idei
wspotpracy strukturalnej ulatwito rozszerzenie lansowanej przez Niemcy zasady
wzmocnionej wspotpracy na zagadnienia wojskowe i obronne.

3B Propositions conjointesfranco-allemandes pour la Conventions europeenne dans le domaine de
la politigue de securite et de defense, CONV 422/02, Brussels, 22 novembre 2002.

P Conclusions of the Meeting of the Heads of State and Govemment of Germany, France,
Luxembourg and Belgium on European Defence, Brussels, 29 April 2003
http:// europa.eu.int/constitution/ futurem/documents/other/oth290403_en.pdf.

4 N. Alecu de Flers, CFSP Watch 2004 - Germany, ,Fornet”, hltp://www.fomet.info/CFSP
watchannualreports2004.html.
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Niemcy wspieraty na forum Konwentu francuskie propozycje wigczenia do
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy klauzuli solidarnosci na wypadek
ataku terrorystycznego i klauzule o wzajemnej obronie, a takze utworzenia
Europejskiej Agencji Obrony - organu do spraw budowy zaplecza dla EPBIiO
w postaci przemystu zbrojeniowego i systemu zaopatrzenia w bron.

Generalnie oceniajac wyniki prac Konwentu nalezy zauwazy¢, ze w przygoto-
wanym projekcie Traktatu Konstytucyjnego, zmodyfikowanym nastepnie przez
Konferencje Miedzyrzadowg 2003/2004, a podpisanym nastepnie przez przed-
stawicieli 25 Unii Europejskiej 29 pazdziernika 2004 r. zwyciezyta idea wspdtpracy
miedzyrzadowej, a najwiecej swoich propozycji do jego tekstu zdotaty wprowadzié
Francja i Wielka Brytania. Niemcy za$, zajmowaty mato inicjatywne stanowisko
w centralnych kwestiach reformy instytucjonalnej, a w sprawach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie zdotalty przeforsowa¢ zasady podejmowania
decyzji kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. Tekst nowego traktatu raczej jest
odbiciem zwyciestwa idei intergowemmentalizmu nad ideg Unii Europejskiej
opartej na koncepcji federalistycznej, ktorej Niemcy zawsze najbardziej konsek-
wentnie hotdowaly.

Traktat konstytucyjny napotkat nieoczekiwane przeszkody w procesie ratyfikaciji,
kiedy spoteczenstwa Francji i Holandii odrzucity go w referendach na przetomie maja
i czerwca 2005 r. Republika Federalna Niemiec nie spieszyta sie z ratyfikacja traktatu.
Powstaty w listopadzie 2005 r. rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, na czele
ktorego staneta Angela Merkel kontynuuje polityke europejska swojego poprzednika
(rzadu SPD/Zieloni pod przewodnictwem kanclerza G. Schrodera). Odnosi sie to
takze do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej4l

Przed objeciem przewodnictwa w Unii Europejskiej, ktére przypadio na
pierwszg potowe 2007 r., Niemcy postawity sobie za cel przelamanie impasu
i nadanie nowego impulsu debacie nad traktatem oraz uzgodnienie i przyjecie do
konca czerwca tego roku przez szeféw panstw i rzgddw UE ostatecznego projektu.
Jednak podjecie sie tego zadania przez panstwo reprezentujgce federalistyczng
wizje Unii Europejskiej w obliczu powaznych zastrzezen zwolennikow utrzymania
miedzyrzadowego charakteru Unii nie mogto szybko przynies¢ sukcesu. Niemniej
jednak dzieki duzemu zaangazowaniu rzadu RFN udato sie przekona¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie (w tym Polske), aby podstawg dalszych prac nad nowym
traktatem byt tekst Traktatu Konstytucyjnego. Na spotkaniu przywodcéw 27 panstw
cztonkowskich UE w Berlinie w dniach 24-25 marca 2007 r. zorganizowanym dla
uczczenia 50. rocznicy traktatdw rzymskich, przewodniczaca Rady Europejskiej

4 Zob. referat kanclerza Angeli Merkel pt. Germany’s Foreign and Security Policy in the Face of
Global Challenges, wygtoszony na Munich Conference on Security, 2 kwietnia 2006 r.; F.-J. Meiers,
The Security and Defence Policy of the Grand Coalition, w: Foreign Policy of the Grand Coalition in
Germany - Base Line and First Assessment at the Beginning of Merkels Term, ,Foreign Policy in
Dialogue” Vol. 6, Issue 18, s. 49-59. Szerzej zob. H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem
Regierungswechsel 2005, ,,Integration” nr 1/2006, s. 3-22.
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kanclerz Niemiec Angela Merkel oraz szefowie Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso i Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Poettering podpisali Deklaracje
berliniska, w ktdrej zapowiedziano podjecie przez panstwa czionkowskie Unii
wyzwania, aby ,,do czasu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w roku 2009
odnowi¢ wspdélny fundament Unii Europejskiej”.

KONKLUZJE

Republika Federalna Niemiec od poczatku swojej panstwowosci angazowata sie
na rzecz integracji europejskiej, widzac - zgodnie z koncepcjg Konrada Adenauera
- szanse budowy demokratycznego panstwa w szerszych ramach demokratycznej
Europy. Zaangazowanie w procesie integracji traktuje jako europeizacje swojej
polityki zagranicznej. RFN, jeszcze jako republika bonska, nalezata do grona
szesciu inicjatorow integracji europejskiej; wspdtinicjowata z Francjg unifikacje
polityczng panstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie, ktorej wyrazem byto ustano-
wienie Europejskiej Wspotpracy Politycznej, a potem Unii Europejskiej. W tych
wysitkach wybierata wsp6lne inicjatywy i wystgpienia, gtéwnie z Francjg (po
zawarciu w 1963 r. Traktatu Elizejskiego), cho¢ najbardziej znanym projektem byt
zgtoszony w listopadzie 1981 r. wsp6lnie z Wochami plan Genschera-Colombo.
Opowiadajgc sie za ustanowieniem Unii Europejskiej, RFN zaktadata zbudowanie
silnej i skutecznej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, obejmujacej
rowniez polityke obronng, i w tym celu proponowata (podobnie jak Francja)
wigczenie'Unii Zachodnioeuropejskiej do UE.

Kiedy Unia Europejska juz powstata, a jej Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa okazata sie mato efektywna, RFN wysuwata inicjatywy na rzecz
jej wzmocnienia, proponujac jej uwspolnotowienie i zrealizowanie wczesniejszego
postulatu wiaczenia do niej UZE, po to aby UE stata sie rGwnym partnerem USA,
zdolnym do dziatania na poziomie globalnym i strategicznym, bez zaleznosci od
sojusznika zza Oceanu.

Chociaz Niemcy przejSciowo oddaty w 1998 r. inicjatywe w zakresie budowa-
nia polityki obronnej UE, Francji i Wielkiej Brytanii, to jednak juz wiosng
nastepnego roku przygotowaty koncepcje takiej polityki (ESDP/EPBIO). W zamie-
rzeniu RFN, celem EPBIO jest wzmocnienie WPZiB oraz stworzenie cywilnych
i wojskowych zdolnosci UE do reagowania kryzysowego. Niezmiennym elementem
jej stanowiska jest przekonanie, ze NATO pozostanie najwazniejszg organizacjg
bezpieczenstwa integrujacej sie Europy, a EPBIO nie zmierza do rywalizowania
z NATO czy ostabiania go, lecz przeciwnie ma na celu wzmacnianie zdolnosci
europejskich. Berlin podkresla, ze EPBIO ma wzmacnia¢ Unie Europejska jako
cywilne mocarstwo, a uzywanie sit zbrojnych bedzie dopuszczone tylko w ostatecz-
nosci i wytgcznie zgodnie z prawem miedzynarodowym.
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RFN traktuje zaangazowanie w unifikacje polityczng Europy Zachodniej,
poszerzonej nastepnie o Europe Srodkowa, jako substytut, kompensowanie swojej
- najpierw ograniczonej - suwerennosci, a po zjednoczeniu - uwaza Unie
Europejska jako wielostronne forum przemawiania jednym glosem na arenie
miedzynarodowej (choé w mniejszym stopniu niz Francja). Zdaniem Bonn,
a potem Berlina - Wspdlna Polityka Zagraniczna i BezpieczeAstwa UE ma stanowié
jeden z zasadniczych tego instrumentéw.

Podejscie Niemiec do catoSci procesu integracyjnego, w tym w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, inspirowane jest koncepcja federalis-
tyczng,‘ktéra zaklada tworzenie mechanizméw wspolnotowych - ponadnarodo-
wych, ktére nadawatlyby wygodng, zreczng i skuteczng forme dla uzgadniania
interesow narodowych i zastaniatyby egoizmy narodowe, w tym egoizm niemie-
cki. Jednak federalistyczne tezy stanowiska niemieckiego sg ostabiane poprzez
staty kompromis z francuska wizjg Europy zakladajgcej stworzenie federacji
panstw narodowych, opartej na koncepcji intergowemmentalizmu. Pomimo tego,
RFN pelni role innowacyjng (uzywajac jezyka Ziemowita J. Pietrasia)® czy
promotora nowych rozwigzan (postugujac sie okre$leniem Stevena Walkera)43
w odniesieniu do WPZiB UE.

Dominujacg metodg oddziatywania Niemiec na ksztattowanie WPZiB UE jest
unikanie wystgpien indywidualnych i dziatai jednostronnych, a preferowanie
uzgadniania stanowisk z innymi partnerami, zwtaszcza z Francja, ktéra Kierujac sie
koncepcjag intergowemmentalizmu stara sie odgrywac¢ role hegemona w Unii
Europejskiej. Znaczy to, ze kolejne rzady RFN cenig kompromis i umiejg do
niego doprowadza¢. Potwierdza te teze nie tylko umiejetno$¢ dogadywania sie
z Francjg, ale takze generalnie - poza okresem ostrych nieporozumieA w sprawie
irackiej (w latach 2002-2003) - réwniez z USA, o czym S$wiadczy godzenie
zaangazowania na rzecz wzmacniania polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obro-
ny UE z utrzymywaniem solidarnosci transatlantyckiej i zaangazowania w NATO.

Badanie roli RFN w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej moze by¢ prowadzone z punktu widzenia réznych podejs¢ metodo-
logicznych. Wybrane w niniejszym tekscie badanie empiryczne roli odgrywanej,
jest jednym z wielu mozliwych uje¢. Mozna takze zastosowaé np. badanie roli
deklarowanej przez Niemcy, czy oczekiwanej i postulowanej przez inne podmioty.
Przyjete ujecie pozytywistyczne doprowadzito nas do wnioskéw wyzej przed-
stawionych. Gdyby zastosowac inne podejscie np. wykorzystujace postmodernizm,
teorie krytyczng lub konstruktywistyczng - z pewnoscig konkluzje mogly by okaza¢
sie inne.

L Z. ). Pietra$, Pojecie i klasyfikacja rol miedzynarodowych, Lublin 1999, s. 36.
43 S. Walker, Role Theory and Foreign Policy Analysis: An Evaluation, w: idem (red.), Role
Theory and Foreign Policy Analysis, Durham 1987, s. 258.
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ABSTRACT

Since the beginning of its statehood the Federal Republic of Germany has committed itself
to the cause of European integration seeing in it an opportunity to build a democratic state
within a wider framework of democratic Europe. The FRG treats its engagement in the process
of integration as a Europeization of its foreign policy. Already as a Bonn republic it was
among the initiators of establishing a Common Policy of Foreign Affairs and Security, and
after the emergence of the European Union, the unified Germany was active in strengthening
the CPFAS and in creating the EU’ defense policy. Germany opted for adoption of the CPFAS
by the whole EU but it also managed to negotiate its initiatives with France which represents
the conception of inter-govemmental politics. The FRG treats the European Union as a multilateral
forum where integrated Europe speaks in one voice on the international scene. For this reason
the FRG supports a strengthening of the EU’s policy in the domains of foreign affairs, security
and defense. It also arguesfor the adoption of a new constitutional treaty for Europe.
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Nr 43/2006 - Jadwiga Kiwerska
Odwr6t od rewolucji? Nowe elementy w amerykanskiej polityce zagranicznej

W opracowaniu przedstawiono nowe trendy w amerykarskiej polityce zagranicznej, jakie
pojawity sie niemalze z poczatkiem drugiej kadencji Georgea W. Busha w Biatym Domu.
Korekta strategii USA dotyczyta przede wszystkim gtéwnych zasad ,,doktryny Busha”, ktéra
swego czasu doprowadzita do dyplomatycznych zawirowan, a takze drastycznie pogorszyta
wizerunek Ameryki w Swiecie.

Nr 44/2007 - Krzysztof Malinowski
Nauka i polityka zagraniczna. Dyskurs o miedzynarodowej roli Niemiec (1990-2005)

Opracowanie traktuje o toczacej sie wsrdd niemieckich politologéw debacie na temat roli
zjednoczonych Niemiec na arenie miedzynarodowej, ukazuje kwestie wazne dla zrozumienia
przemian w polityce zagranicznej RFN zwiazanych z przeobrazeniami niemieckiej tozsamosci
narodowe;j.

Nr 45/2007 - Witold Ostant
Europejski Urzad Policji (Europol). Instytucja europejskiego systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci

W XX w. integracja europejska miata charakter w gtéwnej mierze polityczno-
ekonomiczny, natomiast w XXI w. proces ten ulegt rozszerzeniu. Unia Europejska stata sie
z woli panstw ja tworzacych odpowiedzialna réwniez za przeciwdziatanie zagrozeniom dla
bezpieczenstwa europejskiego na poziomie wspdlnotowej wspdipracy miedzyrzadowej
w sferze spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci. Pod koniec lat 90. XX w. powotano do zycia
Europejski Urzad Policji, ktérego zadaniem byto zwalczanie w wymiarze ponadpanstwowym
zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego, generowanych przede wszystkim przez przestep-
czo$¢ zorganizowana, takich jak: handel i produkcja narkotykdw, proceder nielegalnej
imigracji, handel ludZzmi, przestepstwa finansowe, handel kradzionymi pojazdami. Po 11
wrzes$nia 2001 r. przedmiotem prac Europolu stato si¢ zwalczanie terroryzmu na terytorium
panstw UE - zwiaszcza okreslenie skali i specyfiki tego zjawiska, jak i stworzenie najbardziej
efektywnego modelu przeciwdziatania temu zagrozeniu.

Nr 46/2007 - Bartosz Korzeniewski
Swieta polityczne w zjednoczonych Niemczech

Celem opracowania jest opis kalendarza Swiat politycznych w Niemczech w okresie
1990-2005 ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych zmian w jego ramach po
zjednoczeniu Niemiec oraz refleksja nad niektérymi tendencjami w niemieckiej kulturze
pamieci, ktérych wyrazem sa opisywane uroczystosci $wiagteczne. Przedmiotem analizy sa
sposoby obchodzenia wybranych trzech istotnych Swiat politycznych: ,$wieta jednosci
Niemiec” 3 pazdziernika, ,,dnia pamieci o ofiarach narodowego socjalizmu” 27 stycznia oraz
».dnia pamieci o zakonczeniu Il wojny $wiatowej” 8 maja. Opisywany jest przebieg
uroczystosci, tres¢ wybranych przemoéwien politykéw wygtaszanych z tej okazji, najwazniej-
sze reakcje prasowe dotyczace tych obchoddw oraz ich recepcja w badaniach naukowych
dotyczacych problematyki polityki historycznej.
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