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ABSTRACT

After the end of the Second World War Jean Monnet, who had many years of experience in
intemational economic cooperation became the head ofthe General Planning Commission with a task to
rebuild and modernize French economy. He was cominced that France could be rebuilt on condition that
Europe was rebuilt, and that the solution ofthe German issue must be undertaken within the European
framework. J. Monnet relied above all on the possibility ofobtaining German coal by France which was
necessary for rebuilding French economy. Following the establishment of the Federal Republic of
Germany in 1949 the situation of Germany underwent a major change. Western allies expected France to
prepare an initiatire that would enable an integration ofWest Germany with the rest of Western Europe.
J. Monnet then suggested to Robert Schuman, the French Minister of Foreign Affairs, that a European
Coal and Steel Community could be created on a French-Germanfoundation. The project was prepared
by J. Monnet and his closest coworkers, and presented to the public on 9" May, 1950. It went down in
history under the name of the Schuman plan.

REWITALIZACJA OKREGOW PRZEMYSLOWYCH
Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE

REALIZACJA PROGRAMU RECHAR Il W LIMBURGII (1994-1999)

Gérnictwo wegla kamiennego, bedac spiritus movens industrializacji, przez lata
odgrywato znaczacg role w strukturze wielu europejskich gospodarek, tym samym
oddziatujac na kierunek rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wiekszos¢ kopaln
usytuowana byta w okregach gorniczych, w ktérych - ze wzgledu na mozliwo$é
obnizenia kosztéw transportu - czesto lokalizowano inne zaktady przemystowel
W ten sposéb powstawaly tradycyjne regiony przemystowe, ktorych cecha charak-
terystyczng byta koncentracja branz przemystu ciezkiego, powszechnie uwazanego
za symbol nowoczesnosci i wyznacznik sity gospodarki narodowej.

W drugiej potowie XX w. - pod wptywem m.in. postepu naukowo-technicznego
- nastgpito wiele zmian, na skutek ktorych zmniejszyto sie znaczenie przemystu
i produkcji masowej. W efekcie sytuacja spoteczno-ekonomiczna w tradycyjnych
regionach przemystowych, a w szczeg6lnosci w okregach gorniczych, ulegta
drastycznemu pogorszeniu. Restrukturyzacja i zamykanie nierentownych kopaln
oznaczaly zmniejszanie zatrudnienia i wzrost bezrobocia strukturalnego. Zanieczy-
szczenie $rodowiska naturalnego w potaczeniu z krajobrazem przemystowym
(zdominowanym przez haldy i niszczejace zabudowania) wywierato negatywny
wplyw na szeroko rozumiang jakos$¢ zycia. Wzglednie niska jako$¢ kapitatu
ludzkiego i nie najlepszy stan infrastruktury zniechecaty potencjalnych inwestorow.

Totez okregi weglowe szybko zaczeto kojarzy¢ z degradacjg i nienowoczesnos-
cig, w konsekwencji postrzegajac je jako nieatrakcyjne. To z kolei przektadato sie

1 Niemniej niektére okregi weglowe, zwitaszcza w Wielkiej Brytanii i Belgii, zachowaty swdéj
monosektorowy charakter i funkcjonujace tam kopalnie byly niejednokrotnie jedynymi pracodawcami;
zob. B. Fryer, Trade Unionism in Crisis. The Miners’ Strike and the Challenge to Union Democracy,
w: H. Beynon (red.), Digging Deeper. Issues in the Miners’ Strike, Verso, London 1985, s. 69.
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na spadek ich konkurencyjnosci. Pojawita sie zatem konieczno$¢ opracowania
strategii w celu rewitalizacji obszaréw gorniczych i w efekcie podniesienia ich
konkurencyjnosci, aby przyciggna¢ inwestordw zewnetrznych (oraz zacheci¢ miesz-
karicow do wiekszej aktywnosci na polu indywidualnej przedsiebiorczosci). Zasad-
niczg przestanka takich dziatan byto zniwelowanie dysproporcji regionalnych,
wystepujacych pomiedzy takimi okregami a innymi regionami.

Takie typowe okregi gornicze (mijncites) znajdowaty sie takze w Limburgii2,
gdzie w latach 1994-1999 wdrazano projekty w ramach realizacji programu
RECHAR I, finansowanego przez Komisje Europejska i majgcego na celu wsparcie
procesow rewitalizacyjnych w regionach dotknietych upadkiem sektora weglowego.
Niniejszy artykut jest probg odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob rewitalizacja
tradycyjnego okregu weglowego moze sta¢ sie elementem budowania konkurencyj-
nosci regionalnej oraz jak wiadze lokalne, wykorzystujac fundusze unijne, powinny
wpisa¢ dziatania rewitalizacyjne w strategie podnoszenia konkurencyjnosci, co
wydaje sie warunkiem sine gua non przezwyciezenia niekorzystnych skutkow
schytku gérnictwa (i innych tradycyjnych gatezi przemystu) i zmniejszenia zroz-
nicowania regionalnego.

GENEZA TRADYCYJINYCH REGIONOW PRZEMYSLOWYCH

Wegiel kamienny odegrat kluczowg role w rozwoju spoteczno-ekonomicznym
ludzkosci. Wraz z przemystem stalowym i wtokienniczym, gornictwo stanowito site
napedowg rewolucji przemystowej3 i bylo nierozerwalnie zwigzane z trzema
gtéwnymi falami innowacji, ktore przetoczyly sie przez Swiat do lat 50. XX w.
Pierwsza fala (lata 70. XVIIlI w. - lata 40. XIX w.) to era dominacji maszyny
parowej; druga (lata 40. XIX w. - lata 90. XIX w.) to epoka ekspansji kolei; trzecia
natomiast (lata 90. XIX w. - lata 50. XX w.) to czas upowszechnienia sie
elektryczno$ci i samochodu.

W Anglii - kolebce rewolucji industrialnej - gdrnictwo wegla kamiennego okres
swej Swietnosci przezyto w XVIII w. i XIX w.4Wydobycie wegla, niezbednego do
Produkcji stali, poruszania lokomotyw i (w pdzniejszym okresie) generowania
energii elektrycznej, wywarto ogromny wplyw na strukture i funkcjonowanie
gospodarki. Bez tego surowca nie bytoby zatem mozliwe uprzemystowienie, ktore
z kolei stato sie katalizatorem powaznych przemian spofecznych. Naturalna
potrzeba obnizania kosztéw transportu sprawita, iz zaczeto powszechnie lokalizo-
waé wielkie zaklady przemystowe na jednym obszarze, z reguty obfitujgcym
w zasoby naturalne, przede wszystkim wegiel i rudy zelaza . W ten sposéb

2 Historyczna kraina Limburgia potozona jest na terytorium Belgii i Holandii. Niniejszy artykut
dotyczy belgijskiej czesci prowincji, znajdujacej sie we wschodniej Flandrii.

3 Autorstwo terminu rewolucja przemystowa przypisuje sie angielskiemu ekonomiscie Arnoldowi
Toynbeemu; H. Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 476.

4 W 1842 r. w Anglii wydobyto 30 milionéw ton wegla, co stanowito 75% 6wczesnego Swiatowego
wydobycia; P. Johnson, Historia Anglikéw, Marabut, Gdansk 1995, s. 295.

5 Wedtug Alfreda Webera, koszty transportu byty czynnikiem majacym decydujace znaczenie dla
lokalizacji przemystu. Weber jest tworca pojecia czynnik lokalizacji, przez ktéry rozumiat korzysci (tj.
oszczednos$ci) wynikajagce z bliskosSci bazy surowcowej; zob. A. Weber, Theory of the Location of
Industries, The University of Chicago Press, Chicago 1929.
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powstawaty tradycyjne regiony przemystowe6, charakteryzujace sie ponadprzeciet-
ng koncentracjg branz przemystu ciezkiego.

Jednoczes$nie systematyczny wzrost zapotrzebowania na site roboczg spowodo-
wat masowy naptyw ludnosci wiejskiej, ktéra w wielkich osrodkach przemystowych
szukata zatrudnienia i szansy na zmiane swego potozenia, stajac sie tym samym
zarodkiem Kklasy robotniczej7. W rezultacie spoteczenstwo agrarne stopniowo
zaczeto przeksztatca¢ sie w mobilne spoteczenstwo miejsko-przemystowe8, zor-
ganizowane wokot instytucji rynku i masowej produkcji w wyspecjalizowanych
fabrykach oraz coraz bardziej zalezne od postepu technologicznego i odkry¢
naukowych9

Wszedzie tam w Europie Zachodniej, gdzie znajdowaly sie zloza wegla
kamiennego, nastagpit okres intensywnej industrializacji, pociggajacy za sobg
analogiczne przemiany. W zwigzku z tym, przez ponad 100 lat gérnictwo stanowito
wazng gataz przemystu nie tylko w Anglii, ale takze w Belgii, Francji czy
Niemczech. Wydobycie wegla odbywato sie w okregach potozonych w takich
regionach, jak North East, Limburgia czy Zagtebie Saary, ktore nie tylko funk-
cjonowaty jako tzw. bieguny wzrostul] ale rowniez zdecydowanie roznity sie od
innych czesci kraju.

Jednak w drugiej potowie XX w. nasility sie procesy deindustrializacyjne,
sygnalizujac schytek gornictwall i innych tradycyjnych gatezi przemystu. Zmniej-

6 W polskiej literaturze przedmiotu okreslenie stary region przemystowy odnosi si¢ do okregu
zdominowanego przez wydobycie wegla, produkcje stali i wiokiennictwo; zob. I. Lipowicz (red.),
Dylematy spoteczne i gospodarcze starego okragu przemystowego. Wnioski dla Parlamentu, Wydawnict-
wo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 5.

7 W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, iz w Anglii przed 1620 r. odnotowano 151 klesk gtodowych,
a w 1563 r. zdarzaty sie przypadki kanibalizmu. To w#asnie dzieki kapitalizmowi i industrializacji udato
sie przeksztatci¢ masy ubogich (i pozbawionych perspektyw) mieszkancéw obszaréw wiejskich
w robotnikéw, bedacych w stanie utrzyma¢ swoje rodziny z wynagrodzen otrzymywanych za
wykonywang prace. Przedindustrialny system spoteczno-ekonomiczny nie generowat odpowiedniej
liczby miejsc pracy, co zmniejszalo szanse na zmiane warunkéw zycia i dyskryminowato czes¢
spoteczeristwa. Epoka przemystowa natomiast, oferowata kazdemu - wystarczajagco zdeterminowanemu,
by poprzez prace polepszy¢ swoja sytuacje bytowa. W tym sensie przyrost demograficzny nie oznaczat
kolejnych (zbednych) ,,zotadkéw” do wyzywienia, ale dodatkowe (i przydatne) ,rece” do pracy. Zob:
L. von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, Yale University Press, New Haven 1949,
s. 835-836.

8 W latach 80. XIX w. w Waielkiej Brytanii 50% o0s6b aktywnych zawodowo pracowato
w przemysle, za$§ we Francji i Niemczech - odpowiednio 40% i 27%; w 1880 r. 26% Brytyjczykéw
mieszkatlo w miastach, 50% Niemcéw i 20% Francuzéw; wszystkie dane za: B. R. Mitchell,
International historical statistics: Europe 1750-1988, Stockton Press, New York 1992.

9 A. Toffler, Trzeciafala, PIW, Warszawa 1985, s. 113.

10 F. Perroux, Note sur la notion de péle de croissance, ,Economie appliguee”, no 1-2, janvier
- juin 1955, s. 307-20.

1 Pomimo wzrostu cen wegla na rynkach S$wiatowych (w wyniku dynamicznego rozwoju
gospodarki chifiskiej) oraz pojawienia sie ekologicznie czystych, nowoczesnych metod spalania czy préb
pozyskiwania benzyny zmodyfikowang metoda Fischera-Tropscha, nie ulega watpliwosci, ze gdérnictwo
nie bedzie juz zajmowa¢ tak poczesnego miejsca w strukturach wysokorozwinietych gospodarek jak
w XIX i XX w.; por. World Coal Institute, The Coal Resource: A Comprehensive Overview of Coal,
London 2005, s. 27-37; World Coal Institute, Clean Coal Building a Future tlirough Technology, London
2005, s. 2-19. Warto jednocze$nie pamietaé, iz rynkiem surowcoéw naturalnych - a zwtaszcza wegla
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szenie sie energochtonnosci zachodnioeuropejskich gospodarek (dzieki nowoczes-
nym technologiom) oraz zastosowanie alternatywnych metod generowania energii
przetozyt sie na trwaly spadek popytu na wegiel. Roéwnoczes$nie dostepnosé
wysokojakosciowego wegla z Indii czy Australii podwazyta - biorgc pod uwage
wysokie koszty pracy i niekorzystne warunki geologiczne - ekonomiczny sens
wydobywania tego surowca w rozwinietych krajach Europy Zachodniej.

Wkrotce branze weglowa, wraz z innymi galeziami przemystu ciezkiego,
zaczeto uwazac za sektor schytkowy22 Rozwdj technologii informatycznychi3oraz
intensyfikacja proceséw globalizacyjnych pod koniec ubiegtego stulecia zdynami-
zowaly ekspansje sektora ustug, ktéry - generujgc gros nowych miejsc pracy - stat
sie fundamentem nowoczesnych systemow ekonomicznych. Wszystkie te czynniki
przyczynity sie do wyksztatcenia sie paradygmatu gospodarki opartej na wiedzy}4
w ktorym postep techniczny jest kluczowym czynnikiem determinujagcym wzrost
gospodarczy, a innowacyjnos$¢ i par extensio jako$¢ kapitatu ludzkiego decyduje
0 przewadze konkurencyjnej przedsiebiorstw, regionéw i krajowls

Dlatego tez w catej Europie Zachodniej tradycyjne regiony przemystowe
zaczely przezywac podobne trudnosci. Oprocz degradacji Srodowiska naturalnego
1pogarszajacych sie warunkow zycia, na pierwszy plan wysuneto sie zagadnienie
bezrobocia strukturalnego. Zwalniani gérnicy czy hutnicy, zyjacy w tradycyjnych
regionach konstatowali, ze ich kwalifikacje sg przestarzate i bezuzyteczne. Wspo-
mniany rozwdj sektora ustug sprawit, iz pojawito sie zapotrzebowanie na zupeknie
inny rodzaj kwalifikacji i praktycznych umiejetnosci. Wynikajace stad niedopaso-
wanie pomiedzy zgtaszanym popytem a podazg sity roboczej na rynku pracy
doprowadzito do dramatycznego wzrostu bezrobocia w tych okregach.

Restrukturyzacja a rekonwersja i rewitalizacja: rozbieznosci terminologiczne

Powazne problemy, ktdre zaczely trapi¢ regiony przemystowe, uwydatnity
konieczno$¢ podjecia dziatan, majacych na celu minimalizacje negatywnych
skutkow schytku przemystu ciezkiego i odwrécenie negatywnych tendencji, ktore
mogty prowadzi¢ do pogiebienia sie dysproporcji regionalnych. To wiasnie w latach
70. XX w. pojawity sie po raz pierwszy w opracowaniach ekonomicznych takie
terminy, jak restrukturyzacja czy rekonwersja.

_ Pojecie restrukturyzacji stato si¢ popularne po upadku komunizmu w Europie
Srodkowej i Wschodniej w kontekscie inicjatyw dazacych do zreformowania

~ rzadzi systematycznie potwierdzajaca sie zasada: zwiekszenie popytu (obecnie na skutek boomu
w Chinach) pocigga za sobg wzrost cen; to z kolei sprawia, iz producenci zwigkszajg wydobycie i tym
samym podaz, co po pewnym czasie powoduje spadek cen.

2 M. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw, PWE, Warszawa
*992, s. 250.

B Zob. P. Woodall, The New Economy, ,, The Economist” nr 8193, 23 1X 2000, s. 5-18.

U Por. European Commission, Innomtion policy in a knowledge based economy, Directora-
te-General Enterprise, Brussels 2000, s. 11.

5 Wynika stad réwniez, iz jako$¢ edukacji, poziom wyksztatcenia oraz wielko$¢ naktadéw na
badania i rozwdj - od ktérych w duzej mierze zalezy postgp naukowo-techniczny i potencjat innowacyjny
~ sg nieodzownymi determinantami wzrostu PKB. Por. P. Romer, Increasing Retums and Long-Run
Growth, ,,Journal of Political Economy” vol. 94, 1986, nr 5.
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nieefektywnych gospodarek centralnie planowanych. Definicje restrukturyzaciji,
czesto niepozbawione odmiennych odcieni znaczeniowych, roznig sie w niektorych
aspektach. Niemniej, generalnie, restrukturyzacja oznacza program dziatan, ktorego
celem jest dokonanie takich zmian strukturalnych, aby system gospodarczy, branza
czy przedsiebiorstwo byty w stanie funkcjonowaé samodzielnie w warunkach
wolnego rynku.

W literaturze przedmiotu mozna napotkaé termin polityka restrukturyzacyjna,
rozumiany jako prowadzony przez panstwo proces realokacji zasobéw od deficyto-
wych, schytkowych sektorow do bardziej zaawansowanych, konkurencyjnych
branzl Jednoczesnie uzywa sie tez okreslenia restrukturyzacja w odniesieniu do
regionu. W tym sensie restrukturyzacja ,,pocigga za soba wypracowanie strategii,
polityki lub programu gtebokich zmian strukturalnych, ktére winny by¢ wdrozone
w [...] regionie dotknietym powaznymi problemami ekonomicznymi celem poprawy
sytuacji” 17.

Réwniez w publikacjach anglojezycznych, restrukturyzacja wystepuje w zna-
czeniu regionalnym i dotyczy przede wszystkim okregéw dotknigtych schytkiem
tradycyjnych gatezi przemystu i w konsekwencji brakiem alternatywnych miejsc
pracy. W zwiazku z tym, podkresdla sie koniecznos¢ dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej, usuwanie szkod przemystowych i regeneracje Srodowiska natural-
nego, aby wesprze¢ lokalng przedsiebiorczos¢ i przyciggna¢ inwestorow z zewnatrz
(idealnie z zagranicy)1S

Z tego punktu widzenia restrukturyzacja zbliza sie do rekonwersji, ktora z kolei
jest definiowana jako proces zastgpienia nieefektywnych i deficytowych sektoréw
zlokalizowanych w danym regionie nowymi i efektywnymi branzami lub jako
przeksztatcenie lokalnej gospodarkil9 Synonimem tak pojmowanej rekonwers;ji jest
re-industrializacja20. Dlatego czasami dokonuje sie wyraznego rozréznienia na
restrukturyzacje skierowang do branzy (polityka przemystowa) i rekonwersje
skoncentrowang na regionie (polityka regionalna)2l

Ponadto, zwtaszcza w anglosaskiej literaturze przedmiotu, mozna zetkng¢ sie
z terminem rewitalizacja, ktory oznacza - jak wskazuje facinskie pochodzenie stowa
- obdarzenie nowym zyciem i akcentuje szeroko rozumiang poprawe jakosci zycia
mieszkancow regionu przemystowego. Tak wiec poprzez rewitalizacje, czyli

16 A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspdtczesnych gospodarkach rynkowych,
Wydawnictwo PAN, Wroctaw 1992, s. 154.

7 F. Kuznik, Regionalna struktura, skala i specyfika proceséw restrukturyzacji przemystu
Zokresleniem obszaréw problemowych z punktu widzenia strategii rozwoju regionalnego 2000-2006, w:
J. Szlachta (red.), Narodowa strategia rozwoju regionalnego, Biuletyn KPZK PAN, zeszyt 191, PWN,
Warszawa 2000, s. 299.

B D. Wadly, Restructuring the Regions. Analysis, Policy, Model and Prognosis, OECD, Paris
1986, s. 37-39; T. Kudtacz, Rozw6j regionalny Polski lat 90. - ocena dominujacych proceséw oraz
spodziewanych tendencji, w: J. Szomburg (red.), Polityka regionalna parnstwa posréd uwiktan
instytucjonalno-regulacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarnsk 2001, s.17-23.

19 J). Pienkos, Leksykon francusko-polski. Prawo - Ekonomia - Handel, Zakamycze, Warszawa
1995, s. 836.

20 W jezyku angielskim stowo industry oznacza nie tylko przemyst, ale réwniez branze (np. film
industry).

21 1. Pietrzyk, Rekonwersja gospodarki regionalnej w Swietle nowych koncepcji rozwoju
regionalnego, w: Rozw6j i restrukturyzacja gospodarki regionalnej. Materialy z konferencji, AE,
Krakéw 1996.
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dostownie dazenie do ,wskrzeszenia obumierajgcych” okregéw, rozumie sie
renowacje budynkoéw, adaptacje kopaln i fabryk, regeneracje zniszczonego srodowi-
ska naturalnego, odzyskiwanie skazonego terenu, usuwanie pozostatosci industrial-
nych oraz unowoczesnienie istniejacej infrastruktury (budowa nowych drég, Sciezek
rowerowych i terenéw rekreacyjnych).

KONKURENCYJNOSC REGIONALNA

Wszystkie powyzsze pojecia - mimo iz kladg nacisk na nieco inne aspekty
dziatan wspierajgcych zmiany w regionach - w rzeczywistosci majgjeden wspolny
mianownik: problem konkurencyjnosci regionalnej. Jak juz zauwazono we
wstepie, tradycyjne obszary przemystowe zaczeto postrzega¢ jako nienowoczesne
i nieatrakcyjne, co w efekcie przyczynito sie do spadku ich konkurencyjnosci.
Réwniez to okreslenie jest roznie definiowane w literaturze przedmiotu i oficjalnych
dokumentach unijnych.

W najszerszym znaczeniu konkurencyjno$¢ regionu to zestaw cech, dzieki
ktorym mozliwe jest utrzymanie stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego albo
zdolnos¢ do zapewnienia - w warunkach miedzynarodowej konkurencji - wysokie-
go poziomu dochododw i zatrudnienia. Réwnoczes$nie podkresla sie, iz konkurencyj-
nos$¢ regionalna w praktyce powinna oznacza¢ uzyskiwanie wzajemnych korzysci
i nie moze by¢ ,grg o sumie zerowej”, czyli poprawianiem potozenia jednych
regiondw kosztem innych22

Takie podejscie wydaje sie by¢ dyskusyjne, gdyz konkurencyjno$é regionu jest
takze czesto definiowanajako przewaga nad innymi regionami, bedacg wypadkowg
wielu czynnikéw. Przewaga regionu moze zatem wynika¢ m.in. z nizszych kosztow
Pracy, potozenia geograficznego (niskie koszty transportu do rynkéw zbytu),
mozliwosci realizacji korzysci skali, istnienia nowoczesnej infrastruktury material-
nej oraz instytucjonalnej, dostepnosci wysoko wykwalifikowanej sity roboczej
(wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego).

W tym sensie wyznacznikiem konkurencyjnosci regionu jest jego ,,atrak-
cyjnos¢” dla inwestoréw zewnetrznych, co w epoce postepujacej globalizacji
niejednokrotnie oznacza naptyw kapitatu zagranicznego. Innymi stowy, region
0 wysokiej konkurencyjnosci to taki, ktéry posiada atrybuty (atuty), dzieki
ktorym jest w stanie ,przyciggna¢” bezposrednie inwestycje zagraniczne (a
zatem konkurowa¢ z innymi regionami). Wsp6itczesnie o zwiekszeniu tak po-
strzeganej konkurencyjnosci decyduje:

- rozbudowana infrastruktura transportowa i komunikacyjna, umozliwiajaca

przedsiebiorstwom zastosowanie rozwigzan just in time\

- obecno$¢ instytucji wspierajacych przeptyw innowacji i wspomagajacych

transfer nowoczesnych technologii;

- wysoki poziom kapitatu ludzkiego (wysoko wykwalifikowana sita robocza);

- zréznicowanie lokalnej gospodarki ufatwiajgce tworzenie bezposrednich
powigzan kooperacyjnych (m.in. poprzez outsourcing) oraz ponadprzecietna
jakos¢ ustug dla biznesu;
dobre warunki zycia (bezpieczenstwo, mozliwosci wypoczynkowo-rekreacyj-
ne, szeroka oferta kulturalna, atmosfera), ktére sg jednym z gtdwnych

2 Zob. European Commission (2003), European Competitiveness Report 2003, Brussels.
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czynnikéw wptywajacych na decyzje najwyzszej klasy manageréw o zamie-
szkaniu w danym miejscuZ3;

- sprawny, przyjazny rozwojowi przedsiebiorczosci, aparat administracyjny

oraz aktywne, rozumiejgce potrzeby inwestoréw wiadze samorzadowe

Warto nadmieni¢, iz lokalizacja dziatalnosci gospodarczej w danym regionie
przez przedsiebiorstwa zagraniczne oznacza nie tylko tworzenie (bardzo potrzeb-
nych) nowych miejsc pracy, ale przede wszystkim wprowadzenie najnowszych
technologii i nowoczesnych technik zarzgdzania, na skutek czego wzrasta wydaj-
nos¢ pracy (i w konsekwencji wynagrodzenia zatrudnionych) oraz potencjat
produkcyjny. Mozliwo$¢ wytwarzania towaréw (z regulty o wzglednie wysokiej
wartos$ci dodanej), na ktore istnieje popyt zagranicg, oznacza - przy rosnacej
wydajnosci - zwiekszenie regionalnego potencjatu eksportowego i w rezultacie
konkurencyjnosci regionu. To z kolei przeklada sie na wzrost PKB per capita
w regionie, co jest dodatnio skorelowane ze wzrostem dobrobytu miejscowej
ludnosci.

W tym kontek$cie nasuwa sie oczywiscie pytanie o role polityki gospodarczej
prowadzonej przez rzad na szczeblu narodowym. Je$li kraj postrzegany jest jako
atrakcyjny dla dziatalno$ci gospodarczej i zajmuje wysokie miejsce w rankingach
konkurencyjnosci corocznie sporzadzanych przez instytucje miedzynarodowe, to
przynajmniej cze$¢ jego regiondw uzyskuje przewage nad innymi obszarami
znajdujacymi sie na terytorium panstw, uwazanych za mato atrakcyjne2.

Jest to zagadnienie, ktére wykracza poza ramy niniejszego artykutu, niemniej
warto na nie zwrdci¢ uwage co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, nie mozna
pomija¢ wptywu og6lnonarodowego klimatu inwestycyjnego (wysoko$¢ podatkow,
elastyczno$¢ rynku pracy, sita zwigzkdw zawodowych, etc.) na sytuacje w regio-
nach. Po drugie, kwestia ta wpisuje sie w tematyke debaty nad znaczeniem zasady
subsydiarnosci, co obecnie wydaje sie¢ by¢ waznym problemem badawczym,
analizowanym przez ekonomistéw zajmujacych sie integracja europejskaZ2r. | nie
chodzi tu tylko o zagadnienie podziatu kompetencji miedzy instytucjami unijnymi,
a panstwami cztonkowskimi, ale réwniez miedzy wiadzami centralnymi a regiona-
mi. Wysuwa sie hipotezy, iz im wiekszy stopieri centralizacji i mniejszy zakres
kompetencji przekazywany regionom (jak to ma miejsce w Polsce), tym mniejsze

2 Uwaza sig, ze np. Frankfurt nad Menem, pomimo $wietnej infrastruktury transportowej, nie
posiada dobrze rozwinietej oferty rekreacyjno-rozrywkowej. W rezultacie postrzegany jest przez
manageréw jako miejsce pozbawione - w przeciwienstwie do Paryza czy Londynu - swoistej atmosfery,
ktéra staje sie coraz wazniejszym elementem decydujagcym o jakos$ci zycia w danym miejscu.

24 Por. G. Gorzelak, Bieda i zamozno$¢ regionéw. Zatozenia, hipotezy, przyktady, ,Studia
Regionalne i Lokalne” nr 1, Centrum Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych UW, Warszawa
1998, A. Kuklinski, Rola regionéw w Federalnej Europie w XX1 w., w: Jaka Europa? Regionalizacja
a integracja. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998.

5 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergen-
cja czy polaryzacja?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2003, s. 65.

26 Wiele polskich regiondw przegrywa w konkurencji z rejonami potozonymi np. na Stowacji ze
wzgledu na fakt, iz dziatajagce tam zwigzki zawodowe nie sg radykalne i nastawione jedynie
roszczeniowo.

27 Zasada subsydiarno$ci powinna by¢ utozsamiana nie tylko z przekazywaniem kompetencji na
nizsze szczeble procesu decyzyjnego, ale przede wszystkim z okre$laniem optymalnego poziomu, na
ktérym decyzje powinny by¢ podejmowane; zob. S. Ederveen, J. Pelkmans, The Principle of
Subsidiarity, s. 9, [dostep: 20 czerwca 2006], Dostepne na http://www.cpb.nl/eng/activ/subsidiarity/.
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mozliwosci zwiekszania konkurencyjnosé i silniejsze tendencje do utrwalania sie
dysproporcji regionalnych.

Tradycyjne regiony przemystowe, a zwiaszcza typowe okregi gérnicze, w dzie-
dzinie tak rozumianej konkurencyjnosci staty na straconej pozycji. Dominacja
schytkowych gatezi przemystu, niski potencjat innowacyjny (wynikajagcy w duzej
mierze z nienajlepszej jakosci kapitatu ludzkiego) oraz wzglednie mato atrakcyjne
warunki zycia zdecydowanie obnizaly konkurencyjnos$é tych regionéw, co przy-
czynito sie do rozwoju unijnej polityki regionalnej.

ZARYS EWOLUCJI UNIINEJ POLITYKI REGIONALNEJ

Polityka regionalna byta od samego poczatku istotnym obszarem aktywnosci
Wsp6lnot Europejskich. Przyczyna tego byly znaczne ro6znice pomiedzy regionami
i ich niekorzystny wptyw na tworzenie wspdlnego rynku. We wszystkich panstwach
zatozycielskich, z wyjatkiem Luksemburga, istnialy ubogie, niedostatecznie roz-
winiete obszary lub stare regiony przemystowe dotkniete schytkiem tradycyjnych
branz. Dysproporcje te mogty negatywnie oddziatywa¢ na proces integracji
i wzmacnia¢ réznice w poziomie zycia obywateli krajow cztonkowskich23

Dlatego tez w preambule do Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej przyjeto zapis, ze painstwa cztonkowskie chcg wzmocnienia jednosci
swych gospodarek i zapewnienia harmonijnego ich rozwoju poprzez redukowanie
zroznicowan, istniejgcych miedzy regionami oraz zmniejszanie poziomu zacofania
regionéw mniej uprzywilejowanych.

W rezultacie w 1967 r. powotano w ramach Komisji Europejskiej Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Regionalnej (wczesniej DG XVI), ktérej zadaniem byto
opracowanie polityki rozwoju regionalnego 6wczesnych Wspo6lnot. Dato to po-
czatek prébom koordynacji polityk krajowych poprzez kontrole przyznawanej przez
poszczegblne panstwa pomocy na rzecz rozwoju regionalnego2d. Dopiero jednak
w 1972 r. jasno sformutowano cele polityki rozwoju regionalnego i przedsiewzieto
pierwsze kroki na poziomie cafej organizacji w dziedzinie rozwoju regionalnego.
Bylo to bezposrednio zwigzane z tym, iz w koncu lat 60. XX w. zaprezentowano
konkretne propozycije dotyczace dalszej integracji ekonomicznej, z unig monetarng
wigcznie. W opinii ich autoréw, dysproporcje regionalne mogty spowolni¢ procesy
integracyjne. Drugg przyczyng zainicjowania aktywnej polityki rozwoju regional-
nego, byto przyjecie w 1973 r. Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Akcesja tego
ostatniego kraju przesadzita takze o utworzeniu w 1975 r. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFFR), ktory stat sie gtownym elementem finansowym tej

28 Z badan empirycznych wynika, iz do 2004 r. dysproporcje pomiedzy regionami europejskimi nie
byly niwelowane tak szybko, jak pomiedzy panstwami cztonkowskimi; por. European Commission
(2000), The Regions in the New Economy - Guidelinesfor Innovative Measures under the ERDF in the
Period 2000-2006, Draft Communication from the Commission to the Member States, Brussels 11 VII
2000.

2 Niemniej nalezy pamietaé, ze przez dlugi czas to Dyrekcja Generalna ds. Polityki Konkurencji
~ poczatkowo DG IV -miata o wiele wiekszy wpltyw na ksztatt polityki regionalnej na poziomie panstw
cztonkowskich.
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Wraz z przyjeciem Grecji, Portugalii i Hiszpanii w latach 80. XX w.
dysproporcje regionalne znacznie sie zwiekszyty. Skala problemow przyczynita
sie do radykalnej zmiany polityki regionalnej. W 1988 r. zainicjowano szeroko
zakrojong reforme, ktéra - okreslajgc kierunki rozwoju regionalnego przez cate
lata 90. XX w. - podkreslita konieczno$¢ budowania konkurencyjnosci re-
gionbw0. W wyniku przetomowych zmian zwiekszono S$rodki przeznaczone
z budzetu Wspolnoty i wprowadzono tzw. zintegrowane programowanie wszystkich
funduszy strukturalnych.

Dodatkowo okre$lono trzy typy obszaréw problemowych ze wzgledu na
polityke rozwoju regionalnego: 1) Celu 1 - opo6znione w rozwoju; 2) Celu
2 - dotkniete schytkiem tradycyjnych branz i wymagajace rekonwersji
przemystu; 3) Celu 5b - w przewazajgcym stopniu zalezne od rolnictwa. W tym
samym czasie ustanowiono nowga kategorie przedsiewzie¢ tzw. Inicjatyw
Wspolnoty (Community Initiatives). Wczesniej ich zapowiedzig byly inicjowane
przez Komisje Europejska i finansowane z cze$ci pozakwotowej EFRR (5%)
specyficzne akcje w regionach nie objetych pomoca panstw cztonkowskich.

Wraz z uplywem czasu, gdy biedniejsze panstwa cztonkowskie korzystaty
w coraz wiekszym stopniu z pomocy unijnej, mechanizm i instrumenty polityki
rozwoju regionalnego stawaly sie coraz bardziej ztozone i skomplikowane. Og6lnie
rzecz ujmujac, UE dysponowata nastepujgcymi finansowymi instrumentami roz-
woju regionalnego: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fun-
dusz Socjalny (ktérego celem byto zwiekszenie mobilnosci sity roboczej)3,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolniczych - ktore w literaturze
przedmiotu definiowane sg jako fundusze strukturalne sensu stricto - oraz Fundusz
Spojnosci i Instrument Finansowy dla Rybotdwstwa - utozsamiane z funduszami
strukturalnymi sensu largo22 Poza tym istniata mozliwo$¢ korzystania z pozyczek
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

RECHAR Il NA TLE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

RECHAR II, ktéry - bedac kontynuacja programu RECHAR | (1988-1994)
- zostat ustanowiony jako Inicjatywa Wspolnoty w ramach Celu 2, by wesprze¢
rekonwersje i rewitalizacje regionéw dotknietych schytkiem gdérnictwa wegla
kamiennego. Funkcjonowanie funduszy strukturalnych opierato sie na czterech
podstawowych filarach: 1) koncentracja (na celach); 2) programowanie (etapy
implementacji); 3) partnerstwo (wspotpraca pomiedzy Komisjg Europejska i lokal-
nymi wiadzami); 4) additionality (finansowanie z funduszu Wspdélnoty nie mogto
zastgpi¢ krajowej pomocy strukturalnej)38 W latach 1988-1993 $rodki finansowe
wydatkowane w ramach funduszy strukturalnych wyniosty 70,3 mld ECU, za$
w latach 1994-1999 - 1415 mld ECU. Stanowito to okoto 33% catkowitych

30 Zob. European Commission, Communication on the Methodfor Application ofArticles 92 (3) (a)
and (c) to Regional Aid, ,,Official Journal of the European Communities” nr C212, Brussels 1988.

3l D. Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 30.

2 C. Zacker, S. Wernicke, Prawo europejskie w pytaniach i odpowiedziach, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2000, s. 67.

3B European Commission, Ninth Annual Report on the Structural Funds, Brussels 1997, s. 52.
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wydatkow Wspolnoty i 0,45% wspdlnotowego PKB. W latach 1988-1999 wydatki
rownaty sie 6,5% rocznego PKB Wspolnoty

Przeznaczone na finansowanie pomocy strukturalnej, ktérej realizacja przyj-
mowata trzy podstawowe formy: 1) pomoc podejmowana z inicjatywy panstwa
cztonkowskiego (90% catosci); 2) pomoc podejmowana z inicjatywy Wspdlnoty
(9% catosci); 3) srodki przeznaczone na pobudzenie innowacyjnosci (1% catosci).

Jak juz zauwazono, RECHARII zostat ustanowiony w ramach Celu 2. W 1999 r.
obowigzywato - wraz z Celem 2 - tgcznie sze$¢ Celéw. Na obszary Celéw 1, 2, 5b
i 6 przeznaczono 85% catosci Srodkéw (szczegotowa alokacja znajduje sie ponizej),
zas$ obszary Celéw 3, 4 i 5a, ktére nie miaty ograniczen geograficznych i stosowano
je w catej Unii, otrzymaty 15% S$rodkéw (przedstawione bez wyszczegolnienia):

1) Cel 1- regiony zacofane, 70%;

2) Cel 2 - regiony dotkniete schytkiem tradycyjnych gatezi przemystu, 11%;
3) Cel 5b - dostosowanie strukturalne regionéw wiejskich, 4%;

4) Cel 6 - dostosowanie regionéw o niskiej gestosci zaludnienia, 0,5%;

5) Cel 3 - bezrobocie dtugookresowe i bezrobocie wérdd miodziezy;

6) Cel 4 - przystosowanie pracownikéw do zmian strukturalnych;

7) Cel 5a - dostosowanie w regionach rolniczych i zaleznych od rybotowstwa.

Wykres 1

Alokacja $rodkéw Celu 2 wg obszaréw problemowych w latach 1997-1999

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, Eleventh Annual Report on the
Structural Funds, Brussels 1999.

Ze wzgledu na tematyke niniejszego artykutu warto zwrécic¢ szczeg6lng uwage
obszary Celu 2. Generalnie w latach 1997-1999 9,4 mld ECU (w cenach

# Zob. European Commission, Eleventh Annual Report on the Structural Funds, Brussels 1999. Na
marginesie warto poréwna¢ te wielko$ci z Planem Marshalla; w latach 1948-1952 taczna warto$¢
pomocy Stanéw Zjednoczonych dla powojennej Europy wyniosta 45,9 mld dolaréw, z czego Wielka
Brytania otrzymata 3,4 mld, Francja - 2,8 mld, za§ RFN - 1,4 mlid.
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z 1997 r.) zostato przeznaczonych na programy Celu 2,3 ktére skoncentrowane
byty na czterech gtéwnych obszarach problemowych: regeneracja Srodowiska
naturalnego, zasoby ludzkie, inwestycje produkcyjne, pomoc techniczna (wykres 1).

Ponadto, istniata mozliwo$¢ ubiegania sie o pozyczki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i z Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali®s Ze $rodkéw finan-
sowych RECHAR Il mogli takze korzysta¢ przedsiebiorcy z branzy tekstylnej,
obuwniczej, skorzanej i meblarskiej z danego regionu. Kazdy kraj cztonkowski byt
zobowigzany wyznaczy¢ osoby pracujace w administracji lokalnej odpowiedzialne
za nadz6r nad realizacjg projektow.

REALIZACJA PROJEKTOW RECHAR Il W LIMBURGII

Belgijska Limburgia, to tradycyjny region przemystowy, na obszarze ktérego
znajduje sie wiele okregoéw gdrniczych (mijncites). W prowincji tej - o powierzchni
2 414 km2- w 2005 r. mieszkaty 809 942 osoby. W 1999 r. nie funkcjonowaty juz
zadne kopalnie (pomimo wysitkow restrukturyzacyjnych w latach 90. nie zdotano
przywroci¢ rentownos$ci branzy), stopa bezrobocia wynosita okoto 11%, a wskaz-
niki zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego (zw#aszcza skazenia gruntu i powiet-
rza) znacznie przekraczaty dopuszczalne normy. Ponadto, w Limburgii mieszka
wielu imigrantéw arabskiego pochodzenia, czesto - na skutek nieznajomosci
niderlandzkiego i zwiagzanych z tym trudnosci z integracjg - zupetnie nie radzacych
sobie na lokalnym rynku pracy.

Wszystkie projekty realizowane w ramach RECHAR Il mialy na celu roz-
wigzanie powyzszych problemoéw3’. Mozna bylo je podzieli€ na nastepujgce
kategorie (obszary priorytetowe): 1) odbudowa i/lub renowacja istniejgcych zabu-
dowan i infrastruktury goérniczej oraz oczyszczanie i odzyskiwanie gruntow
przemystowych; 2) rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury (drogi, $ciezki
rowerowe, tereny rekreacyjne) w celu poprawy jakosci zycia; 3) aktywizacja
samozatrudnienia, organizacja kurséw i szkoleA ulatwiajacych zdobycie nowych
kwalifikacji (zaréwno dla bytych gornikoéw, jak i bezrobotnych imigrantéw)38
Podstawowsg ideg, jaka przyswiecata lokalnym wiadzom, byta holistyczna rewitali-
zacja regionu i zwigkszenie jego atrakcyjnosci (konkurencyjnosci).

Nie ulega watpliwosci, iz nadrzednym celem realizacji projektow priorytetu 1)
i 2) byla proba zmiany niekorzystnego wizerunku regionu. Na inicjatywy

3 Ibidem.

¥ Warto na marginesie podkres$li¢ role, jakg odegrato gérnictwo w procesie powstawania Wspdélnot
Europejskich. Po drugiej wojnie $wiatowej - ze wzgledu na konieczno$¢ odbudowy Europy ze zniszczen,
jak roéwniez newralgiczne znaczenie dla przemystu zbrojeniowego - sektor weglowy zajmowat
szczeg6lng pozycje w strukturze 6wczesnych gospodarek. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
(EWWiS), ktérg powotano na mocy traktatu paryskiego w 1952 r., byta nie tylko préba stworzenia
wspolnego, pozbawionego cet i innych barier handlowych, rynku wegla i stali, ale przede wszystkim
przedsiewzieciem stricte politycznym, ktérego zasadnicza racja bytu byto wiaczenie Niemiec w orbite
demokratycznych pafstw Europy Zachodniej. W 1949 r. Robert Schuman zaznaczyt, iz EWWiS, nie
bedac celem samym w sobie, potozy podwaliny przysztej unii politycznej, zob. C. Zacker,
S. Wernicke, op. cit., s. 4.

37 Na podstawie badan wiasnych oraz European Commission, Communautaire Initiative
RECHAR Il - Limburg, Brussels 1998.

3B Ibidem, s. 10.
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wdrazane w ramach powyzszych kategorii przeznaczono, odpowiednio, 700 min
frankéw belgijskich (BFR) i 550 min BFR. Dziatania te wpisywaty sie posrednio
- poprzez tworzenie proinwestycyjnego klimatu - w strategie walki z bezrobociem
(na tyle, ile byto to mozliwe na szczeblu regionalnym: wiekszo$¢ czynnikow, ktore,
jak juz wspomniano, decydujg o atrakcyjnosci danego kraju lezy w gestii wladz
centralnych).

To z kolei zwigzane byto z projektami priorytetu 3), ktore mialy utatwic
bezrobotnym go6rnikom i imigrantom odnalezienie sie¢ w nowej rzeczywistosci oraz
poprawi¢ ich rozumienie determinant, ksztattujgcych strukture lokalnego rynku
pracy. Budzet kategorii 3) wyniost 300 min BFR. Aby opracowywac i koordynowac
wszystkie projekty oraz na biezaco ocenia¢ rezultaty dziatan, w Hasselt, stolicy
regionu, powotano do zycia specjalny komitet, sktadajacy sie z lokalnych eksper-
tow, biznesmenow i samorzadowcow.

Jesli chodzi o inicjatywy priorytetu 1), jeszcze w 1996 r. w Zolder zrealizowano
projekt o wartosci 62 min BFR, ktérego celem bylo wyburzenie budynkéw
nalezacych do przedsiebiorstwa gorniczego NV Mijnen. W Beringen wydano
44 min BFR na rozbidrke infrastruktury przemystowej (nalezacej do tej samej
firmy) i uprzatniecie przyleglego terenu. Warto zauwazy¢, iz w operacji tej
wykorzystano specjalny, nowo wynaleziony ptyn zapobiegajacy skazeniu gleby.
Dwa podobne projekty wdrozono w Waterschei i Houthalen (w tym ostatnim
miescie usunigto azbest z zamkniegtej elektrowni). W Zolder, Beringen, Houthalen,
Winterslag, Waterschei i Eisden, przeprowadzono wiele dziatan majgcych za
zadanie regeneracje i odzyskanie terenow przemystowych (tzw. ground reclaiming),
w ktérych wykryto metale ciezkie, substancje toksyczne i wycieki trujgcych
kwasow. W Eisden zrealizowano projekt oddzielenia i zasypania niecek zawieraja-
cych kopalniany szlam. W Zolder zainstalowano nowoczesny system monitorowa-
nia skazenia wody, natomiast w Winterslag przywrocono do uzytku zdewastowane
tereny gornicze, przygotowujac je pod zabudowe™,

Na skutek interwencji Flamandzkiej Agencji Srodowiska Naturalnego (OVAM)
w innych prowincjach Flandrii zdecydowano réwniez zainstalowa¢ systemy moni-
torujace stan wod gruntowych, podobne do tego funkcjonujgcego w Zolder.
Z budzetu RECHAR Il przeznaczono na te inicjatywe 14 min BFR. OVAM,
odnoszac sie sceptycznie do skutecznosci projektu w Eisden, nalegala takze, aby
zamiast oddziela¢ i pokrywac niecki ze szlamem i odpadami warstwg gruntu,
budowa¢ specjalne betonowe zapory, uniemozliwiajace przedostawanie sie szkod-
liwych substancji do $rodowiska.

Jedng z najciekawszych inicjatyw priorytetu 2) bylo wydobycie i usuniecie
zniszczonych maszyn i elementow konstrukcyjnych kopalni w Genk w celu
stworzenia centrum szkoleniowo-treningowego dla lokalnej strazy pozarnej. W tym
samym mieScie odnowiono i rozbudowano - kosztem 28 min BFR - sieC Sciezek
iowerowych i przej$¢ dla pieszych. W Beringen 27 min BFR zostato przeznaczone
°a renowacje zabudowan nalezacych do miejscowej kopalni i przeksztatcenie ich
w muzeum na $wiezym powietrzu otoczone parkiem w stylu angielskim. Zaréwno
Przy odbudowie, jak i obstudze atrakcji turystycznej (ukoriczonej w 2000 r.) prace
znalazto -0 0s0Ob.

W Maasmechelen wyremontowano stary i niewydajny system kanalizacyjny
°mz gruntownie zmodernizowano dwie gtéwne drogi Kruindersweg i Oude Baan,
jlpy ulatwi¢ dojazd do centrum. We wspomnianym juz Beringen zbudowano
kilkanascie kilometrow $ciezek spacerowo-rowerowych oraz park rekreacyjny (przy
budowie znalezli zatrudnienie bezrobotni imigranci). W Heusden-Zolder, gdzie juz
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wczesniej skorzystano ze $rodkdéw finansowych RECHAR /, zdecydowano sie
na catkowitg renowacje istniejgcej infrastruktury oraz zbudowanie parkéw pu-
blicznych.

Na konicu warto omowi¢ najwazniejsze projekty priorytetu 3). W pazdzierniku
1996 r. w catej Limburgii zainicjowano program majacy na celu promocje
samozatrudnienia i pomoc imigrantom przy zakladaniu wiasnych matych firm.
W ramach programu 100 bezrobotnych uczestniczyto w serii kursow i szkolen
zorganizowanych przy wspdétudziale miejscowych przedsiebiorstw. Co wiecej,
lokalne wiadze postanowity przyzna¢ z funduszy RECHAR Il niskooprocentowane
pozyczki dla wszystkich gotowych stworzy¢ sobie miejsce pracy.

W Genk-Zuid w 1997 r. wykorzystano pomoc finansowg RECHAR 11 do
realizacji projektu - swego rodzaju studium preliminamego - dotyczgcego moz-
liwosci budowy fabryki pétprzewodnikéw (ktorych produkcja wymaga duzych
ilosci czystej wody, brakujgcej w regionie). Rezultat analizy warunkoéw geologicz-
nych dokonanej przez profesora de Keersmaekera okazat sie pozytywny, co
umozliwito wtadzom przejscie do drugiej fazy projektu - przygotowania i uzbroje-
nia pogémiczego terenu. Po zakonczeniu prac zatrudnienie, bezpo$rednio i posred-
nio (tj. u kooperantow i poddostawcow), znalazto blisko 1 tys. osob.

Na specjalng uwage zastuguje réwniez inna inicjatywa wdrazana w Genk przez
Flamandzka Agencje Pracy (VDAB), ktora polegata na przeprowadzeniu szkolen
zawodowych dla imigrantek. Jej celem byto nie tylko zwiekszenie szans tych kobiet
na rynku pracy, ale przede wszystkim zmniejszenie dystansu pomiedzy nimi
a ludnoscig miejscowa. Uczestnictwo w zajeciach byto dla wielu imigrantek okazja,
by poszerzy¢ swojg wiedze na temat belgijskiej rzeczywistosci i poczué sie czescig
lokalnej spotecznosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, w dziataniach wtadz lokalnych mozna dostrzec
konsekwentne dazenie do zwiekszenia konkurencyjnosci Limburgii. Starano sie
poprzez holistyczng strategie rewitalizacyjng oddziatywaé na wiekszos¢ aspektow
decydujacych o atrakcyjnosci regionu: poprawe stanu infrastruktury (remont
i modernizacja drog), dywersyfikacje lokalnej bazy ekonomicznej i wspieranie
innowacyjnosci (fabryka potprzewodnikéw) oraz podnoszenie jakosci kapitatu
ludzkiego (szkolenia dla bezrobotnych i imigrantéw). Wiekszos¢ srodkow finan-
sowych zostata przeznaczona na regeneracje Srodowiska naturalnego, usuwanie
szkod gérniczych i poprawienie szeroko rozumianych warunkéw zycia.

Nie bez przyczyny zdecydowano sie bardzo szczegdtowo opisaé konkretne
- czasami wydawatoby sie blahe - inicjatywy. Dla mieszkaricéw regiondéw
dotknietych schytkiem branzy weglowej sg to jednak rzeczywiste problemy,
z ktérymi stykaja sie na co dzien. Hatdy gdérnicze, nieestetyczne fasady budynkow,
brak parkéw rozrywki, czystej wody czy Sciezek rowerowych to nie sg abstrakcyjne
pojecia, ale ,,mate-wielkie” sprawy, od ktérych zalezy jednoczesnie jako$¢ codzien-
nego zycia i (w pewnym stopniu) konkurencyjnos¢ regionu.

Warto zaznaczy¢ réwniez, iz w latach 1988-1999 Komisja Europejska zarzucita
whadzom samorzagdowym wielu regionébw w Europie Zachodniej niewlasciwe
wykorzystanie funduszy unijnych, a nawet ich marnotrawstwo (np. na skutek
chybionych przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub sztucznego zawyzania kosztéw).
Lokalnie decydenci mieli trudnosci z opracowaniem i wdrazaniem spojnych
strategii, co niejednokrotnie prowadzito do nieefektywnego gospodarowania przy-
znanymi Srodkami. Z tego punktu widzenia wiadze Limburgii nie popehnity
powaznych btedow, wykazujgc sie zaréwno zrozumieniem istoty wyzwan, stoja-
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cych przed regionem przemystowym skonfrontowanym z koniecznoscig pod-
niesienia swej konkurencyjnosci, jak i praktyczna umiejetnoscig wdrazania projek-
tow w zycie.

ZAKONCZENIE

Chociaz w wielu krajach Europy Zachodniej ostatnie kopalnie zamknieto kilka
lat temu3® a pozostate zaktady produkcyjne sa coraz czeSciej przenoszone do
krajéw o nizszych kosztach pracy (co tym samy intensyfikuje procesy deindust-
rializacyjne), wiele tradycyjnych regionéw przemystowych jeszcze przez lata
bedzie odczuwaé negatywne skutki industrializacji. Co wiecej, ze wzgledu na
postepujaca integracje europejska i przyjmowanie nowych cztonkoéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej, ich pozycja konkurencyjna bedzie sie - przynajmniej jesli
chodzi o koszty pracy - systematycznie pogarsza¢. Juz obecnie trudno jest im
konkurowa¢ o inwestycje zagraniczne z regionami polskimi czy stowackimi,
oferujagcymi czterokrotnie tanszga site robocza.

Dlatego tak wielkie znaczenie ma jednocze$nie inwestowanie w kapitat ludzki
i podnoszenie innowacyjnosci (wspieranie tzw. edukacji przez cate zycie, inicjatyw
umozliwiajgcych zdobywanie nowych kwalifikacji, kooperacji miedzy instytucjami
naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami) oraz state polepszanie warunkow
zycia. Generalnie, jak wskazuje rachunek ekonomiczny, w starej Unii optaca¢ sie
bedzie jedynie produkcja dobr o wysokiej wartosci dodanej, tj. wymagajacych
bardzo dobrze wyksztatconej i wysokowykwalifikowanej sity roboczej. Z tego
powodu regiony - aby przyciggna¢ (lub zatrzymad) takich pracownikéw - beda
musiaty zaoferowa¢ im bardzo dobre warunki zycia. Kwestia ta nabiera zatem
szczeg6lnego znaczenie dla regionow przemystowych, wcigz jeszcze postrzeganych
jako zaniedbane, mato atrakcyjne i nienowoczesne.

I wihadnie tak pojmowane zwiekszanie konkurencyjnosSci powinno sta sie
priorytetem zachodnioeuropejskich wiadz lokalnych, w ktorych gestii lezy (w
zaleznosci od konkretnych rozwiazan administracyjnych obowigzujgcych w danych
krajach) cze$¢ kompetencji majacych bezposredni wplyw na poprawe sytuacji
w regionach (dlatego wazna jest takze ogdlnonarodowa polityka gospodarcza, ktora
w Belgii czy Francji nie sprzyja, pomimo przyjecia Strategii Lizboriskiej, wzrostowi
konkurencyjnosci tak na poziomie kraju, jak i regionu).

Po rozszerzeniu Unii w maju 2004 r. charakter unijnej polityki regionalnej - ze
zrozumiatych wzgledéw - ulegt powaznej modyfikacji. Bardzo duze dysproporcje
Pomiedzy regionami starej i nowej Unii sprawity, iz wiekszo$¢ zachodnioeuropejs-
kich regiondw (zwiaszcza w najbogatszych panstwach cztonkowskich) przestata
petnigc kryteria, a gros srodkow finansowych zaczeto kierowa¢ do Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wiasciwie RECHAR 11 byt jedng z ostatnich mozliwosci
uzyskania tak znacznego wsparcia. Wydaje sig, iz szansa ta zostata dobrze
wykorzystana. Niemniej niwelacja negatywnych nastepstw schytku dziatalnosci
przemystowej i zwiekszanie konkurencyjnosci regionu bedzie dtugotrwatym i nieta-
twym procesem.

PIOTR ZIENTARA
Gdansk

39

Np. w kwietniu 2004 r. zamknieto ostatnig kopalnie wegla kamiennego we Francji.
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ABSTRACT

The genesis of traditional industrial regions is inextricably intertwined with the industrial
revolution. The need to reduce transport costs spurred concentration ofheavy industry, which was seen
as an engine ofeconomic growth. Yet in the second halfofthe 20th century, dramatic structural changes
- due, among other things, to technological progress - diminished the significance of coal mining and
heavy industry. As a result, the situation in traditional industrial districts worsened. Plagued with
numerous problems, they began to be regarded as declining and unattractive, which in tum led to afali in
their competitiveness. Hence, within the framework of EU regional policy, programmes were devised
with a view to supporting re-conversion and revitalisation efforts as well as to preventing regional
disparitiesfrom growing. One ofsuch programmes was RECHAR Il addressed to regions affected by the
decline of coal mining. The present article shows - with the help of analysis of the implementation of
RECHAR 11 projects in the Limburg province - how to use revitalisation initiatives as a vehicle for
enhancing regional competitiveness. That is why special emphasis is laid on the question of
competitiveness and its determinants which - as the article argues - at the time of progressing
globalisation, seems to be the key to attracting much-needed foreign direct investment and thereby
raising living standards.

DYREKTYWA BOLKESTEINA - UWOLNIENIE RYNKU USLUG?

Parlament Europejski przyjat 15 listopada 2006 r. w drugim czytaniu tzw.
dyrektywe Bolkesteina, czyli akt normatywny pochodnego prawa wspélnotowego,
ktorego celem jest liberalizacja rynku ustug w Unii EuropejskiejMimo iz juz
Traktat Rzymski z 25 marca 1957 r. zaktadat swobode przeptywu os6b, kapitatu,
produktéw i ustug, kolejne piecdziesiat lat procesu integracyjnego nie przyniosto
faktycznego poddania rynku ustug presji konkurencyjnej Jednolitego Rynku.

Pierwotna wersja tekstu dyrektywy ustugowej - zaproponowana przez 6wczes-
nego komisarza ds. rynku wewnetrznego, Holendra z pochodzenia, liberata z wybo-
ru, Fritsa Bolkesteina - przewidywata usuniecie wszelkiego rodzaju ograniczen, co
pozwolitoby na nieograniczone $wiadczenie ustug miedzy innymi przez polskie
firmy na rynkach unijnych2. Prace nad dyrektywag przeciggaty sie przez dlugie lata,
az doczekaly sie finalizacji w 2006 r., kiedy to nowym komisarzem kompetentnym
w sprawach rynku wewnetrznego byt juz Charlie McCreevy. Oto jak o dyrektywie
wypowiadat sie komisarz w przeddzier decydujgcego gtosowania na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego: ,,Bede szczesliwy, kiedy pozbede sie dyrek-
tywy ustugowej z mojego biurka. Trzymam kciuki za jutrzejsze gtosowanie. Po nim
bede spat lepiej”3.

Mimo ze gospodarki krajow cztonkowskich sg w mniejszym lub wigkszym
stopniu gospodarkami wolnorynkowymi, w relacjach miedzynarodowych wewnatrz
Unii nie przejawiaty checi zniesienia barier w swobodnym przeptywie ustug.

' Dyrektywa 2006/123/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY, z dnia 12 XI1I 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 376/36, 27 XlI
2006.

2 R. Hlavaty, Liberalisation in Service, ,,the Sooner, the Better” 11-12 VII 2004.

3 WypowiedZ cytowana za PAP, 14 X1 2006.
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