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z kolei motywacje krajow starej unii do reformowania drogich systeméw zabez-
pieczenia spotecznego, poniewaz stanowig one coraz to mniej istotng stabg strone
ich konkurencyjnosci (przynajmniej w wymiarze wewnatrzunijnym). W Swietle
powyzszej argumentacji wydawatoby sie, ze czas (w tym przede wszystkim rosngca
z nim zamozno$¢ obywateli nowych krajéw cztonkowskich - i w konsekwencji
wyzsze koszty pracy), dziata na niekorzy$¢ ewentualnego pogiebiania procesow
integracyjnych - przynajmniej w sferze uwspodlnotowienia polityki spotecznej.

Z tej perspektywy dyrektywa Bolkesteina traci swojg moc i potencjalng
site razenia. Zamiast odgrywac role strategicznego instrumentu w stuzbie po-
gtebiania integracji i kreowania nowego ksztattu Europy w nadchodzacych dzie-
siecioleciach, staje sie po prostu realizacjg zamierzen sprzed po6t wieku o swo-
bodnym przeptywie ustug.

RAFAL RIEDEL
Opole

ABSTRACT

Business entities operating on the European market experience considerable difficulties with
rendering services outside their respectiye countries. This is caused mainly by the necessity to adhere to
local regulations whose often unjustified aim is to protect the local marketfrom foreign competition.

Implementation ofthe service directive and thefirst years of itsfunctioning will bring an answer to
the guestion whether the so-called Bolkestein directive (from the name of Frits Bolkestein - aformer
member of the European Commission) will have an impact on the process of European integration.

Potentially, changes induced by the service directive can be compatible - in terms of scale and
significance - to the introduction ofthe euro as a currency that replaced the national currencies in twelve
countries of the European Union. This might be so on condition that the neo-functionalist theory of
European integration proves correct and the spill-over mechanism induces integration in related spheres.

The presented study is a reflection on the service directive in two aspects: to what extent it can be an
instrument ofenhancing integration, and in what respects itisjusta legat actpassed to reduce a backlog.

DEKLARACJA BERLINSKA1

obchouuw piecuziesigiej tucznicy zawarcia iraKuu.uw izynistucu uyiu przyjecie

1 Okreslenie ,,deklaracja berlinska” ma charakter obiegowy. Oficjalnie dokument nosi tytut
,.Deklaracja przyjeta z okazji pieé¢dziesiatej rocznicy podpisania traktatow rzymskich”. Tekst dokumentu
we wszystkich oficjalnych jezykach UE opublikowany zostat na stronie internetowej prezydencji
niemieckiej www.eu2007.de, na stronie Rady www.consilium.europa.eu. oraz Biuletynie UE nr 3/2007.
W serwisie internetowym prezydencji dostepne sa takze zapisy przeméwien wygtoszonych podczas
uroczystosci podpisania deklaracji berlinskiej oraz innych oficjalnych wystapien politykéw niemieckich
w ramach sprawowania prezydencji.

2 Dnia 25 11l 1957 r. w Rzymie podpisane zostaly Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej oraz Traktat o Utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Europejska
Wspélnota Gospodarcza przemianowana zostata na Wspolnote Europejska na mocy Traktatu z Maast-
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okolicznosciowej deklaracji. Uroczyste podpisanie tego aktu odbyto sie w ramach
nieformalnego spotkania przywo6dcow panstw cztonkowskich dnia 25 marca 2007 r.
w Berlinie. Wybor miejsca gtéwnych obchodéw rocznicowych, a w szczeg6lnosci
podpisania deklaracji jest wynikiem zabiegéw dyplomatycznych Niemiec; dzieki
temu umacnia sie wizerunek Berlina jako symbolu przezwyciezenia podziatu
kontynentu3 Akceptacja niemieckiej propozycji przez pozostatych cztonkéw Unii
Europejskiej stanowi posrednio takze uznanie wictadu Niemiec w proces integracji
europejskiej4.

Przygotowanie okolicznosciowego dokumentu zapowiedziane zostato podczas
szczytu Rady Europejskiej w czerwcu 2006 r., kiedy to mimo uptywu zaor-
dynowanej ,fazy refleksji”5 nie udato sie wypracowa¢ rozwigzania kryzysu
wywotanego odrzuceniem w referendach we Francji i w Holandii Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Sprawujacym prezydencje w pierwszym
potroczu 2006 r. Austriakom udato sie wprawdzie wznowi¢ dyskusje nad przysztos-
cig traktatu konstytucyjnego, jednak koncepcyjne wypracowanie drogi wyjscia
z kryzysu powierzone zostalo Niemcom przejmujagcym przewodnictwo w UE
w pierwszej potowie 2007 r. Panstwo to uzyskato zatem mandat Wspolnoty na
opracowanie (po dogtebnych konsultacjach z pozostatymi cztonkami) propozycji
rozwigzania zaistniatej sytuacji6. Wezwanie do przyjecia deklaracji politycznej
w zwigzku z pieédziesigtg rocznicg podpisania traktatdbw rzymskich miato przede
wszystkim stuzy¢ okresleniu ,,europejskich wartosci i ambicji”, ale takze stanowié
potwierdzenie wspo6lnego zobowigzania do ich przestrzegania?.

Stosownie do tego zalecenia program prezydencji niemieckiej precyzowat, ze
podczas rocznicowego spotkania przywodcow panstw cztonkowskich (gtow panstw
i szefobw rzadoéw) oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego ogtoszona zostanie wspdlna deklaracja odwotujaca sie do
europejskich wartosci i celéw ,dla potwierdzenia taczacej ich woli dalszego
rozwigzywania stojacych przed nimi zadan”8

Wigzane z rocznicowym dokumentem oczekiwania byly powazne. Sygnalizo-
wano w szczeg6lnosci analogie z rezolucja z Mesyny z 1955 r., ktéra stanowita
impuls dla przezwyciezenia kryzysu procesu integracji po odrzuceniu przez
francuskie Zgromadzenie Narodowe Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty
Obronnej9. Deklaracja berlinska miataby prowadzi¢ do rozwigzania kryzysu in-
stytucjonalnego, stanowiac zaréwno punkt wyjscia dla nowego zdefiniowania istoty

ncht z 1992 r. Traktaty rzymskie poprzedzat Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
z 18 IV 1951 r=>zwany traktatem paryskim, ktory wygast z dniem 25 VII 2002 r.

3 Por. wystgpienie kanclerz A. Merkel w Parlamencie Europejskim dnia 17 | 2007 r.

4 Por. wystgpienie A stronger Europe for a successful globalisation przewodniczacego Komisji
Eurdpejskiej J. M. Barroso na uroczystosci podpisania deklaracji berlinskiej.

5 Deklaracja szeféw panstw lub rzadéw panstw czionkowskich Unii Europejskiej w sprawie
ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Rada Europejska - 16-17 czerwca
2005 r.), SN 117/05, Bruksela 18 czerwca 2005.

6 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli,
15-16 czerwca 2006 r., 10633/1/06, czes¢ 1ll Z myslg o przysztosci, pkt 47 i 48.

7 Konkluzje prezydencji, pkt 49.

8 ,,Europa- razem do sukcesu. Program prezydencji niemieckiej” 1stycznia-30 czerwca 2007, s. 2.

9 Zob. tytutem przyktadu debate plenarng w Parlamencie Europejskim z udziatem kanclerza Austrii
W= SchUssela w dniu 20 V 12006 r,, a takze Komunikat Komisji do Rady Europejskiej - Plan osiggniecia
wynikéw dla Europy z myslg o obywatelach, COM/2006/0211 kohcowy.
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integracji i tozsamosci europejskiej® w duchu sformutowanego przez Merkel
postulatu NeubegriindunglQ jak i konkretne dziatanie zmierzajace w perspektywie
ku przyjeciu nowych regulacji traktatowych Unii Europejskiej. Pojawity sie
w szczegOlnosci glosy, ze deklaracja mogtaby stanowi¢ preambute przysztego
traktatu podstawowego UE. Deklaracja stanowi¢ miata takze kolejng inicjatywe
stuzacy spotecznej popularyzacji idei integracji europejskiej wobec utrzymujgcego
sie obojetnego badz niechetnego nastawienia ludnosci wielu panstw cztonkowskich.
Uwarunkowania te odbity sie na procesie negocjowania tresci deklaracji, rodzac
powazne wyzwania dla odpowiedzialnej za jej przygotowanie dyplomacji niemiec-
kiej. Przyjety dokument stanowi zatem odzwierciedlenie mozolnie wypracowanego
kompromisu miedzy pafstwami cztonkowskimi, godzac przede wszystkim stanowi-
ska panstw, ktore juz ratyfikowaty traktat konstytucyjny1l, panstw ktore odrzucity
ten akt (Francji i Holandii) oraz tych, ktére zglaszaja wobec niego liczne
zastrzezenial2 Skale trudnosSci przy wypracowaniu porozumienia obrazuje okolicz-
nos¢, iz tekst modyfikowany byt niemal do ostatniej chwilil3i upubliczniony zostat
dopiero bezposrednio przed samym berlifiskim szczytem 14 Rokowania prowadzone
byly w zaproponowanym przez strone niemiecka trybie: na wniosek prezydencji
kazde z panstw cztonkowskich wyznaczyto dwie osoby kontaktowe, tzw. szerpow,
poprzez ktérych zasadniczo prowadzone byly poufne konsultacje bilateralnels
W pracach nad deklaracjg aktywnie uczestniczyly takze Komisja Europejska
i Parlament Europejskils Tres¢ i przestanie deklaracji stanowity rowniez przedmiot
konsultacji prowadzonych miedzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimil?.

1 Zob. Regierungserklarung der CDU-Vorsitzenden, Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel MdB,
am 11. Mai 2006 zur Europapolitik im Deutschen Bundestag, Stenographisches Bericht, www.bundes-
tag.de

1 Traktat ratyfikowato 18 panstw czionkowskich, sg to: Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Estonia,
Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, t.otwa, Malta, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Wegry i Wiochy. Niemcy znajdujg sie obecnie w szczegdlnym potozeniu z uwagi na formalne
zawieszenie skutecznosci ratyfikacji traktatu w 2006 r. w wyniku postanowienia Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry badajac skarge konstytucyjng w odniesieniu do ratyfikacji Traktatu ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy uzalezni! rozstrzygniecie spornych kwestii od przysztych loséw tego aktu
prawnego.

12 Zastrzezenia odnosnie do traktatu konstytucyjnego wyrazajg Wielka Brytania, Polska i Czechy.
Ponadto traktatu nie ratyfikowaty jeszcze: Dania, Irlandia, Portugalia i Szwecja.

B Sukcesem zakoniczyly sie przede wszystkim zabiegi Hiszpanii o uwzglednienie problematyki
nielegalnej imigracji.

14 Tekst niemiecki opublikowany zostat po raz pierwszy na stronie internetowej Europa-Bewegung
Deutschland 23 marca, tego samego dnia fragmentaryczny przektad opublikowata Polska Agencja
Prasowa.

5 A. Merkel w wystgpieniu Die Zukunft der Europaischen Union podczas otwarcia Miedzy-
narodowego Forum Fundacji Bertelsmanna dnia 22 1X 2006 r. wyjasniata: Wir werden hierja auch eine
politische Erklarung vorbereiten, bei der ich darum bitte, dass wir sie im Prozedere moglichst einfach
und in den Worten maéglichst inhaltsreich gestalten. Es ist nicht immer so, dass das perfekteste
Beteiligungsverfahren zum pragnantesten Ergebnisfiihrt. Insofem miissen wir Wege und Moglichkeiten
finden, auch wirklich die Fragen anzusprechen, die uns bewegen.

16 Prezydencja wsp6tpracowata w tym zakresie z przewodniczacym PE i szefami frakcji politycz-
nych. Komisja Europejska wyznaczyta podobnie jak panstwa cztonkowskie osoby kontaktowe.

17 Szerzej odnosnie do procedury negocjowania tekstu: Informacja ministra spraw zagranicznych na
temat stanowiska Polski w debacie nad Traktatem ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy oraz
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Zastosowane procedury uzgodnien, jak i utrzymywanie tekstu deklaracji w taje-
mnicy spotkato sie nie tylko z krytykg ze strony opozycji w Bundestagu
(inakzeptable Geheimdiplomatie) 18 ale takze w Parlamencie Europejskim (,,negoc-
jacje w katakumbach Urzedu Kanclerskiego”) 19 Zwrot ku tradycyjnym mechaniz-
mom dyplomatycznym - uprawniony co do zasady na gruncie wspdtpracy o charak-
terze miedzyrzadowym - skutkowat pewng niespojnoscig dziatan z postulatem
zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania Unii Europejskiej. Konsekwencjg za-
stosowanych procedur byt takze brak szerokiej debaty spolecznej nad trescig
i przestaniem ideowym deklaracji. Dwumiesieczne negocjacje rocznicowego tekstu
traktowane byty jednak przede wszystkim jako préba sprawnosci zaproponowanych
przez prezydencje mechanizmow komunikacji w ramach poszerzonej UE przed
przejsciem do negocjowania zasad uksztattowania odnowionych podstaw trak-
tatowych Unii Europejskiejd- priorytetowego i niepordwnywalnie powazniejszego
zadania stojgcego przed sprawujacymi przewodnictwo Niemcami.

Kontrowersje negocjacyjne zawazyly takze na wyborze formuty sygnowania
aktu. Tu upatrywana jest rzeczywista przyczyna odstgpienia od planowanego
pierwotnie uroczystego sktadania podpiséw przez przywodcow wszystkich 27
panstw cztonkowskich, cho¢ organizatorzy starali sie raczej uwypukli¢ techniczne
uwarunkowania tej decyzji (zapewnienie rozsadnego czasu trwania ceremonii).
W konsekwencji podczas oficjalnej uroczystosci w berlifiskim Muzeum Niemiec-
kiej Historii podpisy pod dokumentem ztozyly trzy osoby: kanclerz Angela Merkel
jako przewodniczaca Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej, dalej Hans-Gert
Pottering - przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego oraz stojgcy na czele
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso. Wiaczenie Komisji, a w szczegdlnosci
Parlamentu Europejskiego zaproponowane zostato jeszcze w 2006 r. dla wzmoc-
nienia demokratycznej legitymacji dokumentu2l, ktory redakcyjnie ujety zostat
z perspektywy obywateli Unii Europejskiej (,,My, obywatele Unii Europejskiej”),
a nie panstw cztonkowskich czy instytucji unijnych. Forma sygnowania aktu
wyeksponowata takze wymiar wspolnotowy i zgodno$¢ wszystkich gtownych
politycznych aktorow integracji. Nie zatarto to jednak watpliwosci odno$nie do
rezygnacji z otwartego wyrazenia jednosci przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Gospodarze wprawdzie argumentowali, ze zastosowane rozwigzanie odpowiada
przyjetemu uzusowi i nie wptywa na charakter ptynacych z deklaracji zobowigzan,
jednak zdaniem krytykéw konsekwencjg tego posuniecia prezydencji jest obnizenie
rangi dokumentu w wymiarze symbolicznym, a politycznie umozliwienie po-
szczegOlnym panstwom cztonkowskim dystansowania sie od tresci deklaracji2-.

projektem deklaracji berliriskiej z dnia 2 11l 2007 r., zapis posiedzenia dostepny na stronach inter-
netowych Sejmu www.sejm.gov.pl

18 Debata w Bundestagu dnia 22 11l 2007 r., www.bundestag.de

1 Debata w PE poswiecona deklaracji berlinskiej z udziatem kanclerz A. Merkel dnia 28 111 2007 .

2 Zob. wypowiedz kanclerz A. Merkel na konferencji prasowej dnia 25 111 2007 r.

2L Rede von Prasident Barroso vor dem Europaischen Parlament zur Tagung des Europaischen
Rates am 15./16. Juni 2006, Europaisches Parlament, StraBburg, den 14. Juni 2006, SPEECH/06/373.
Zob. takze Address by the President of the European Parliament on the 50th anniversary of the signature
of the Treaties of Rome.

2 W Polsce na mankamenty przyjetego rozwigzania wskazywali m.in. B. Geremek, M. Cichocki,
P- Buras. Zob. doniesienia PAP z 25 111 2007 r.
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Oparty na trudnym kompromisie rocznicowy manifest zredagowany zostat
zwiezle i stosunkowo komunikatywnie. Postulat odhermetyzowania tekstu i wyjscia
poza urzedowg terminologie prowadzit w nieunikniony sposéb do pewnych
uproszczen, a rozbieznosSci wynikajgce z tlumaczenia na poszczego6lne jezyki
oficjalne majg niekiedy nie tylko stylistyczny, ale i merytoryczny charakter.

Dokument tgczy w swej tresci ujecie retrospektywne w formie bilansu osiggnieé
minionego potwiecza integracji europejskiej oraz prospektywne poprzez wskazanie
wyzwan - o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym - stojagcych przed Unig
Europejska i wymagajacych podjecia wspdlnych dziatan. Deklaracja stanowi
ponadto syntetyczny wykiad podstaw aksjologicznych Unii Europejskiej. Wy-
eksponowane zostaty przede wszystkim pozytywy procesu integracji i potencjat
Unii Europejskiej po fmalizacji akcesji dwunastu nowych panstw cztonkowskich.

Wstepna cze$¢ deklaracji nawigzuje do genezy projektu europejskiego jako
,»wspélnoty pokoju”. Po przyjeciu dwunastu nowych cztonkéw twierdzenie o prze-
zwyciezeniu podziatu Europy ma w deklaracji berlifiskiej nieporéwnywalnie gtebszy
wydzwiek niz jego starszy odpowiednik w preambule Traktatu ustanawiajacego Unig
Europejska. Historyczne znaczenie przypisa¢ nalezy uznaniu wkiadu w dzieto
zjednoczenia takze nowych panstw cztonkowskich. Proces integracji europejskiej
osadzony zostaje zatem w szerszym niz zazwyczaj kontekscie, uwzgledniajgcym
takze odmienne uwarunkowania we wschodniej czesci kontynentu, a panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej tracg w wymiarze symbolicznym pietno ,,p6znego przyby-
sza”. We wstepie deklaracji wyrazone jest jednakze w pewnym sensie symboliczne
zamkniecie etapu integracji odwotujgcego sie do traumatycznych doswiadczen XX
w., natomiast ujeta w trzech numerowanych jednostkach redakcyjnych zasadnicza
tres¢ dokumentu bilansuje aktywa Unii Europejskiej w obliczu aktualnych wyzwan,
ktore powinny stanowi¢ ,,odnowione” ratio wspo6lnego dziatania.

Tekst nie jest wolny od kwestii kontrowersyjnych, cho¢ nie wprowadzono
w zasadzie zadnych nowych elementow wykraczajgcych poza obowigzujace trak-
taty i utrwalony dorobek integracji, jak réwniez przyjete juz ustalenia polityczne.
Pragmatyczne wystrzeganie sie konkretyzowania zagadnien drazliwych umozliwito
osiggniecie kompromisu, narazito jednak deklaracje berlifska na zarzuty nadmier-
nej ogolnikowosci.

Poczynajac od sfery gospodarczej, dokument zawiera pochwate europejskiego
modelu spotecznego, fgczacego sukces gospodarczy i odpowiedzialnos¢ spoteczna.
Stanowi ona odpowiedz na rozpowszechnione przede wszystkim w spoteczenst-
wach zachodnioeuropejskich obawy przed pogorszeniem warunkoéw pracy ijakosci
zycia. Wsrod panstw cztonkowskich panuja jednakze istotne rozbieznosci co do
zatozen tego modelu i jego konkretnego uksztattowania, a obecne uprawnienia
wspdlnotowe wydaja sie zbyt waskie, by ,zachowanie europejskiego ideatu
spotecznego” mogto stac sie konstytutywnym projektem dla odnowy Unii Europejs-
kiej23 Doceniona zostata takze wspélna waluta cho¢ wprowadzono ja dotad
w zaledwie trzynastu panstwach, a perspektywy rozszerzenia strefy euro na
wszystkie pafnstwa cztonkowskie sg nikte24. Wyrazenie uznania dla wspélnej waluty

23 Szerzej na temat ograniczonych mozliwosci budowania spotecznej akceptacji i poczucia
przynalezno$ci na bazie europejskiego modelu spotecznego zob. S. Seeger, Communicating European
Values - The German EU Presidency and the Berlin Declaration, C.A.P.-Aktuell, nr 6/2007, s. 4-5.

24 Wspoélnej waluty nie przyjety Wielka Brytania, Szwecja i Dania. Nowe panstwa cztonkowskie
natomiast nie majg mozliwoséci wyboru - wszystkie zostaty zobowigzane w traktatach akcesyjnych do
przyjecia euro.
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jako $rodka integracji nie moze zatem zosta¢ odczytane jako sygnat gotowosci jej
przyjecia ze strony sceptycznie nastawionych cztonkéw UEZX

Kolejny przyktad kontrowersji to redakcyjne zréwnanie nielegalnej imigracji
z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang we fragmencie odwotujgcym sie do
kwestii bezpieczenstwa, ktore ztagodzone nieco zostato nastepujacg dalej deklaracjg
zaangazowania w przeciwdziatanie patologiom, ktore leza u podstaw ruchow
migracyjnych do Unii Europejskiej.

Z perspektywy wiadz polskich najbardziej problematyczne byto odrzucenie
postulatu zawarcia w tresci deklaracji odwotania do chrzescijanstwa jako fundamen-
tu tozsamosci europejskiej26. To drugie juz - po negocjacjach traktatu konstytucyj-
nego - niepowodzenie przy prébie formalnego uznania konstytutywnej/ksztat-
tujacej roli chrzescijanstwa w procesie integracji kontynentu, sktania do uznania
szans realizacji tego polskiego postulatu w przysztosci za minimalne.

Nie powinno dziwi¢, ze w catym tekscie nie ma najmniejszej wzmianki
0 podstawowych bolgczkach stanowigcych wyznacznik obecnego kryzysu w Unii
Europejskiej: o deficycie demokratycznym, niewystarczajgcym kapitale zaufania
spotecznego obywateli UE wobec procesu integracji, o sporach kompetencyjnych
czy problemach zwigzanych z przeprowadzeniem reform instytucjonalnych wynika-
jacych z zaklécenia procesu ratyfikacji traktatu konstytucyjnego. Tym razem
intencja nie byto bowiem ukazanie Unii Europejskiej ,,stojacej na rozdrozu”, jak to
miato miejsce w deklaracji z Laeken z konica 2001 r., ale jednoznacznie pozytywne
przestanie. Drazliwa kwestia dalszego rozszerzania UE ukryta zostata w 111 czesci
za deklaracjg ,,otwartosci” i redakcyjnie spieta z ,,umacnianiem wewnetrznego
rozwoju UE”. Deklarowana gotowo$¢ wspOtpracy z partnerami zewnetrznymi na
rzecz demokracji, stabilnosci i dobrobytu nie musi odnosi¢ sie jedynie do
oddalonych panstw rozwijajgcych sie, ale takze w podtekscie sygnalizowaé
w relacjach sgsiedzkich wybdér innych niz petne cztonkostwo opcji. Tak szeroka
interpretacyjnie formuta jest akceptowalna zaréwno dla oredownikéw przyjmowa-
nia kolejnych panstw, jak i tych, ktdrzy priorytetowo traktujg pogtebianie procesu
integracji.

Odpowiedz na wewnetrzne problemy Unii Europejskiej zawiera ujete w kon-
cowej czesci dokumentu zgodne zapewnienie o wspdélnej gotowosci do podjecia
wyzwania odnowienia wspo6lnego fundamentu Unii Europejskiej do czasu wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.Z7 To ,wazne i niezbedne” zdaniem
A. Merkel postanowienie stanowi z uwagi na najwiekszy stopieri konkretyzacji
centralny element deklaracji berlifskiej.

Uderza przede wszystkim podyktowane wzgledami pragmatycznymi przemil-
czenie traktatu konstytucyjnego. Zastosowana formuta o ,,odnowie wspolnego
fundamentu” (niem. erneuerte gemeinsame Grundlage, ang. renewed common

5 L. Jesien, Deklaracja berlinska z okazji 50 rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich, Biuletyn
PISM, nr 15/2007.

2% Brak odwotania do chrzescijanstwa spotkat sie z ostrg krytyka ze strony Benedykta XVI
w przeméwieniu do biskupéw z panstw unijnych 24 Ill 2007 r. Do chrzesdcijariskich korzeni Europy
nawigzata natomiast w swoim wystapieniu podczas uroczystosci sygnowania aktu kanclerz A. Merkel.

27 W wersji niemieckiej: Deshalb sind wir heute, 50 Jahre nach der Unterzeichnung der Romischen
Vertrdge, in dem Ziel geeint, die Europdische Union bis zu den Wahlen zum Europaischen Parlament
2009 aufeine erneuerte gemeinsame Grundlage zu stellen.
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basis, fr. des bases communes renovees) umozliwia interpretacje zgodnie z preferen-
cjami odbiorcy. Niezaleznie od tego redakcyjnego kompromisu rezygnacja z okres-
len ,konstytucja” i ,konstytucyjny” odpowiada aktualnemu stanowi dyskusji nad
przysztymi traktatowymi podstawami Unii, bowiem nawet przy maksymalnej
realizacji postulatu zachowania ,,substancji” traktatu konstytucyjnego odrzucenie
kontrowersyjnego nazewnictwa wydaje sie¢ w zasadzie przesgdzone.

Znamienne jest takze, ze w tekscie nie pojawia sie expressis verbis postulat
zapewnienia Unii Europejskiej zdolnosci do dziatania (efektywnosci) . Tym
samym na dalszy plan odsuniety zostat drazliwy - szczegolnie z polskiej perspek-
tywy - temat zasad podejmowania decyzji, a takze dalszego zawezania sfery
potencjalnego stosowania weta. W kontekscie calego dokumentu postulat ten
jednakze daje sie wyinterpretowa¢ z katalogu stojacych przed Unig Europejska
wyzwan. Chociazby na obszarze spraw wewnetrznych podejmowano w ostatnim
czasie inicjatywy zmierzajagce do rozszerzenia zakresu rozstrzygnie¢ wiekszos-
ciowych. W tym samym Kierunku interpretowa¢ mozna konieczno$¢ dostosowania
odnowionych podstaw traktatowych do ,,ducha czasu” w warunkach powiekszonego
do liczby 27 grona panstw cztonkowskich.

Bezposrednio z tresci deklaracji nie wynika jednoznacznie, jak nalezy rozumieé¢
wskazanie roku 2009 jako terminu odnowy podstaw UE. Wypowiedzi przywodcow
panstw cztonkowskich dowodzg wystepowania znacznych rozbieznoSci w tej
kwestii2, Argument wybordw do Parlamentu Europejskiego przesadzatby raczej
o koniecznosci nie tyle wynegocjowania, ile zakoriczenia procesu ratyfikacji tychze
nowych podstaw traktatowych do tego czasu - takie stanowisko zajatjasno w swoim
okolicznosciowym wystapieniu H.-G. Pottering3. W tym samym kierunku zmierza-
ty wypowiedzi kanclerz A. Merkel potwierdzajgcej cel przygotowania przez
prezydencje niemiecka planu rozstrzygnie¢ w tej kwestii (Fahrplan)3li zapowiada-
jacej zwotanie konferencji rzagdowej na czas sprawowania przewodnictwa przez
Portugalie w drugiej potowie roku. Realizacja tego scenariusza oznaczataby
przyspieszenie kalendarza rozwigzywania kryzysu konstytucyjnego w stosunku do
ustalen szczytu w czerwcu 2006 r.2i pociggataby za sobg dalsze konsekwencje. Po
pierwsze, wzgledy praktyczne przemawiajg w takiej sytuacji za oparciem sie na
regulacji istniejgcego traktatu konstytucyjnego, bo to umozliwitoby szybsze wy-
pracowanie kompromisu. Po drugie, decyzja o zwotaniu konferencji miedzy-

2B Postulat ten zaakcentowany zostat natomiast w wystgpieniach okoliczno$ciowych sygnatariuszy
- por. wystapienia A. Merkel i H.-G. Potteringa.

2 Skrajng pozycje zajmowat w szczegélnos$ci prezydent Czech V. Klaus, ktéry niemal do korca
sprzeciwiat sie wpisaniu konkretnego terminu. Wg prezydenta RP L. Kaczynskiego do 2009 r. mozliwe
bytoby jedynie uzgodnienie nowej regulacji traktatowej.

30 Jak stwierdzit: Wir wollen, dass die Subslanz des Verfassungsvertrages, einschliejilich unserer
gemeinsamen Werte, bis zu den europaischen Wahlen im Juni 2009 rechtlich verbindlich wirdl Zob.
Address by the President of the European Parliament on the 50th anniversary of the signature of the
Treaties of Rome.

3l Zob. wystgpienia przewodniczacej Rady Europejskiej kanclerz RFN A. Merkel podczas
uroczystosci podpisania deklaracji.

2 Wowczas przewidziano, ze niezbedne kroki zostang podjete najp6zniej w drugiej potowie 2008 r.
- zob. Konkluzje prezydencji pkt. 48, ten sam horyzont czasowy ujety zostat w programie tréjstronnej
prezydencji niemiecko-portugalsko-stowenskiej - zob. 18-miesieczny program prezydencji: niemieckiej,
portugalskiej i stowenskiej.
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rzadowej oznacza rezygnacje z metody konwentu, co prowadzi do ograniczenia
mechanizméw partycypacji przy ksztattowaniu nowego aktu prawnego. W tych
okolicznosciach priorytetowego znaczenia nabieratoby utrzymanie w mozliwie
duzym zakresie uzgodniei dokonanych w bardziej demokratycznym trybie przy
traktacie konstytucyjnym. Po trzecie deficyt czasowy sprzyja¢ bedzie raczej
rozwigzaniom pozwalajagcym ograniczy¢ konieczno$¢ rozpisywania referendéw
w panstwach cztonkowskich w ramach procedur ratyfikacyjnych.

Terminu 2009 r. nie powinno sie bagatelizowa¢ mimo skali trudnosci przy
realizacji wytyczonego celu. Nalezy bowiem zalozy¢ ciggtos¢ zaangazowania
ukierunkowanego najego osiggniecie takze po stronie panstw sprawujacych kolejno
przewodnictwo w Unii Europejskiej. Niemcy wraz z Portugalczykami i Stowencami
sprawujg obecnie tréjstrong prezydencje . We wspoélnym programie dziatania
priorytetowy charakter przypisano kontynuacji procesu reform instytucjonalnych,
w tym rozwigzaniu kryzysu konstytucyjnego. Uzgodniono ponadto, ze partnerzy
beda ze sobg Scisle wspotpracowaé podczas sprawowania prezydencji i wspélnie
zabiega¢ o realizacje wyznaczonych celow i zamierzen.

Spor o rozumienie postanowien deklaracji berlinskiej ma wymiar polityczny,
taki jest bowiem charakter tego dokumentu, wzmocniony szczegdlnym kontekstem
symbolicznym. Nie jest on wigzacy prawnie. Formalnie nalezy go zakwalifikowac
do kategorii aktow sui generis, wykraczajacych poza katalog instrumentéw przewi-
dzianych w traktatach o UE i WE3

Na ptaszczyznie politycznej deklaracja berlinska stanowi¢ ma zrédto obligation
d’engagement - zobowigzania do dgzenia do urzeczywistnienia wskazanych warto-
Sci i celéw3. Uderza jednak, ze nie zostali bezposrednio wskazani adresaci tego
zobowigzania (,,razem podejmujemy wyzwanie”). Z natury i ducha dokumentu
wynika, ze spoczywa ono zaréwno na panstwach cztonkowskich, jak i na organach
Unii Europejskiej3 W szczeg6lny sposéb deklaracja naklada je na panstwa
sprawujgce w najblizszym czasie przewodnictwo w Radzie37. Z deklaracji mozna
jednakze wyinterpretowa¢ takze postulat skierowany do wszystkich aktorow
politycznych i spotecznych w Unii Europejskiej, aby w miare mozliwosci aktywnie
wspotdziatali na rzecz ,,odnowy politycznego ksztattu Europy”.

RYSZARDA FORMUSZEWICZ
Poznan

B Jest to innowacja stuzaca zapewnieniu ciggtosci prac Rady. We wrze$niu 2006 r. zmieniony
zostat regulamin Rady, ktéry obecnie stanowi, ze co 18 miesiecy nadchodzace trzy kolejne prezydencje
sporzadzajg w bliskiej wspotpracy z Komisjag i po stosownych konsultacjach projekt programu
dziatalnosci Rady w tym okresie. Zgodnie z ta regulacjg Niemcy przedtozyty wraz z Portugalig
i Stowenig wspélny program w grudniu 2006 r.

A Por. szerzej A. Wyrozumska, Instrumenty miedzynarodowe niewigzace prawnie (soft law lub
flexible law), w: Wspoétczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej, A. tazowski, R. Ostrihansky
(red.), Zakamycze 2005, s. 607-644, tu s. 608.

3H Por. Komunikat Komisji do Rady Europejskiej - Plan osiggniecia wynikéw dla Europy z mys$la
0 obywatelach, COM/2006/0211 koricowy.

36 Z uwagi na role organéw w procesie rewizji traktatdw. Rada zwotuje konferencje po uzyskaniu
opinii Parlamentu Europejskiego oraz - w uzasadnionych sytuacjach Komisji lub Europejskiego Banku
Centralnego (jesli propozycje dotyczg przemian instytucjonalnych w sferze walutowej).

37 Por. H. Baddenhausen, Ch. Hellriegel, F. von Harbou, As you like it: Die Berliner
Erklarung, Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste Nr. 15/2007, S. 1.
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