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w dziedzinie handlu zagranicznego (I. Bil), inwestycji bezposrednich (K. Cisz), energetyki
(1. Bil) z wybranymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Analize uzupetnia charakterys-
tyka wspoétpracy gospodarczej na szczeblu regionalnym (F. Kaminski). W drugiej czesci
pracy na uwage zastuguje przede wszystkim rozdziat poswiecony powigzaniom energetycz-
nym UE i Niemiec z panstwami wschodniego pogranicza UE zakohczony interesujacymi
wnioskami. Szkoda tylko, ze I. Bil nie zadbat o petng aktualizacje poruszanych problemdw
i danych statystycznych, co zwiekszytoby warto$¢ opracowania. Kontrowersje wzbudza tez
tytut rozdziatlu - raczej trudno sie zgodzi¢ z pogladem, ze Rosja jest pograniczem UE.
W drugiej czesci wystepuja tez pewne powtérzenia informacji, ale uznaje taki zabieg za
stuszny. Bedzie to stuzy¢ lepszemu zrozumieniu i percepcji podejmowanych problemoéow
przez czytelnikow. Wewnetrzna budowa rozdziatléw pracy jest przemys$lana i sp6jna, a kazdy
rozdziat konczy syntetyczne podsumowanie.

Godne podkre$lenia jest to, ze zdecydowana wiekszo$¢ rozdziatdw pozytywnie wyroz-
nia rzetelny i dojrzaty warsztat badawczy autoréw, stanowigcy o bardzo wysokiej wartosci
pracy. Swiadczy o tym przede wszystkim bogata baza zrédlowa na jakiej zostaty oparte
analizy i formutowane wnioski. Sktada sie na nig, m.in. literatura krajowa i zagraniczna
(wiekszo$¢ pozycji), w tym gtéwnie niemiecka, niepublikowane opracowania o charakterze
wewnetrznym, statystyki GUS, a zwiaszcza statystyki miedzynarodowe, wyniki badan
wiasnych i liczne Zrédia internetowe. Praca posiada zatem niekwestionowane walory
poznawcze. Bedzie tez stanowié¢ wielce uzyteczng literature zaréwno dla pracownikdw
naukowych, studentéw ekonomii oraz politykéw i praktykéw zycia gospodarczego.

Przemystaw Deszczynski

WALDEMAR SEUGOCKI: Wybrane aspektyfinansowego wsparcia Unii Euro-
pejskiej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielonogo6rskiego, Zielona
Goéra 2005, 152 ss.

Przetom XX i XXI w. to dla Polski, Europy i Swiata okres wielkich przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Upadek systeméw totalitarnych w krajach
Europy Srodowej i Wschodniej, demokratyzacja i urynkowienie ich gospodarek oraz
rozszerzenie na ich terytoria obszaru Unii Europejskiej to zjawiska o znaczeniu i skali jak
dotad niespotykanej w dziejach nowozytnej Europy.

Procesy przeksztatceri strukturalnych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej byty
wspomagane przez r6zne instytucje pomocowe, takie jak Amerykanska Agencja Rozwoju
Miedzynarodowego USAID, czy tez Bank Swiatowy, ale najwieksze wsparcie przekazywaty
agendy Unii Europejskiej. To przeciez specjalnie na potrzeby wsparcia proceséw restruk-
turyzacyjnych w Polsce i Wegrzech stworzony zostat Program PHARE, ktory przez cate lata
90. wspierat i ewoluowat wraz ze zmieniajagcymi sie procesami przeksztatcen spotecz-
no-gospodarczych.

Zaréwno program PHARE, jak i programy pomocy bilateralnej, przechodzity w latach
90. stopniowe przemiany wynikajgce z ich dostosowywania do poziomu zaawansowania
reform w krajach beneficjentach oraz perspektyw ich przysztego cztonkostwa w Unii
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Europejskiej. Proces ten wyrazat sie¢ zarbwno przez zmiane celéw i form Swiadczonej
pomocy, jak i modyfikacje sposobu jej programowania oraz implementacji.

Pomoc $wiadczona przez Wsp6lnoty Europejskie w latach 1989-1990 nosita przede
wszystkim charakter humanitarny, co miato poméc Polsce w przezwycigzeniu dotkliwych
niedoboréw rynkowych, a zarazem zapobiec przerwaniu procesu reform, stad odbywata sie
miedzy innymi poprzez dostawy zywnosci, lekdw i srodkéw dla rolnictwa.

W latach 1991-1993 program PHARE wspierat finansowo projekty w kluczowych
wskazanych przez Komisje Europejska sektorach gospodarczych w celu zbudowania podstaw
gospodarki rynkowej - przeprowadzenia najwazniejszych reform strukturalnych i instytuc-
jonalnych. Podstawowymi formami pomocy staty sie woéwczas doradztwo i szkolenie. Pomoc
ta byta realizowana w gtéwnej mierze przy pomocy instytucji ekspertow z krajow
cztonkowskich. Szczyt Rady Unii w Kopenhadze (1993) zarysowat perspektywe cztonkostwa
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej i wyznaczyt warunki tego
cztonkostwa znane jako ,kryteria kopenhaskie”. W nastepnym roku szczyt w Essen przyjat
strategie przedakcesyjna majaca na celu pomoc krajom Europy Srodkowej i Wschodniej
w przygotowaniach do przysztego cztonkostwa. Nie zmienito to w sposéb zasadniczy celow
programu PHARE, ktory nadal wspierat transformacje systemowa, wzbogacito jednak formy
jego realizacji przez dodanie wsparcia inwestycyjnego.

W tym okresie uruchomiono takze pierwszy program Unii Europejskiej wspierajacy
rozw6j regionalny w Europie Srodkowo-Wschodniej (PHARE-STRUDER). Program ten
znalazt nastepnie kontynuacje w postaci programéw RAPID, STRUDER Il oraz INRED.

Radykalna zmiana zaréwno treSci programu PHARE, jak i form jego realizacji nastgpita
wraz z opublikowaniem w 1997 r. AGENDY 2000 i Opinii Komisji Europejskiej nt. aplikacji
krajow cztonkowskich. Zmodyfikowana strategia przedakcesyjna uczynita program PHARE
narzedziem pomocy w przygotowaniach do cztonkostwa, a zwiaszcza w przyswajaniu
prawodawstwa unijnego (acc/uis communautaire) oraz wsparciu inwestycji zmierzajgcych do
wypetnienia wymogoéw akcesji. Pogtebienie tej zmiany nastgpito w 1999 r. poprzez
wprowadzenie zasad Phare 2000-2006 (tzw. Phare II).

W wyniku tych zmian program Phare powrdcit do koncepcji wspierania rozwoju
regionalnego poprzez inwestycje w tzw. spéjnos¢ gospodarczg i spoteczng, co umozliwito
objecie tym wsparciem juz w latach 2000-2001 czesci regionéw Polski, wybranych na
podstawie ,,Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju”.

Poczawszy od 2000 r. pomoc Unii Europejskiej zostata takze wzbogacona o nowe dwa
programy przedakcesyjne: ISPA, wzorowany na Funduszu Spéjnosci program wspierajacy
inwestycje w obszarze ochrony $rodowiska i transportu oraz nawigzujacy do Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej program SAPARD, wspierajacy rozwoj rolnictwa
i terenéw wiejskich. Programy te, aczkolwiek nie miaty na celu bezposredniego wspierania
rozwoju regionalnego, staty sie bez watpienia waznym zrodtem finansowania inwestycji
istotnych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych, zaréwno kraju jako catosci, jak
i poszczeg6lnych wojewddztw.

Programy pomocowe jako obszar dziatalnosci wtadz publicznych zwigzany z bezzwrot-
nym transferowaniem publicznych srodkéw finansowych poza obszar danego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej sg przedmiotem szczeg6lnej uwagi wadz i opinii publicznej.

Praca autorstwa Waldemara Stugockiego pt. Wybrane aspekty finansowego wsparcia
Unii Europejskiej w Polsce sktada sie z tematycznie uporzadkowanych pieciu rozdziatow.
W pierwszym autor dokonuje przegladu i omoéwienia bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej
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dla Polski. W szczegdlnosci poddany zostaje wnikliwej analizie program Phare, programy
regionalne, programy pilotazowe.

W rozdziale drugim skoncentrowano sie na przedakcesyjnych instrumentach pomocy
Unii Europejskiej w Polsce. W szczeg6lnosci dokonano charakterystyki programoéw Phare 11,
SAPARD oraz ISPA, ktére przyczynity sie do aktywnego przygotowania Polski do absorpcji
srodkéw pomocowych, a takze przygotowaty administracje centralng i terytorialng do
efektywnego korzystania ze srodkéw strukturalnych.

Rozdziat trzeci zostat poswiecony wspdinej polityce rolnej. Autor przedstawit jej
ewolucje, dokonat wnikliwej analizy podstawowych zasad Wspdlnej Polityki Rolnej.
Scharakteryzowat wspolne rynki produktdw rolnych i polityke cenowa w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej. W szczeg6lnos$ci poruszyt problemy finansowania Wspo6lnej polityki Rolnej
a takze dokonat charakterystyki nowych rozwigzan we Wspoélnej Polityce Rolnej (reforma
R. MacSharry’ego).

W ostatnim pigtym rozdziale autor przyblizyt zatozenia polityki regionalnej realizowa-
nej w Polsce w latach 2004-2006. Scharakteryzowat zatozenia zawarte w Narodowym Planie
Rozwoju, realizowanym w latach 2004-2006, Podstawach Wsparcia Wspdélnoty oraz w Pro-
gramach Operacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, iz jest to pozycja wazna i mimo do$é skromnej objetosci kompetent-
nie i ciekawie ujmujgca wiele kwestii. Prezentowane tezy poparte zostaty starannie
dobranymi dowodami. Cato$¢ napisana jest ciekawym, zywym jezykiem, zrozumiatym dla
przecietnego czytelnika.

Niemniej jednak, omawian publikacja, pozostawia pewien niedosyt. Pierwsza uwaga,
jaka mozna poczyni¢ odnosi sie do tego, iz praca w duzej cze$ci zawiera elementy wydanej
juz ksigzki Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej. Powielone
elementy dotyczg programu Phare, ISPA, SAPARD. Mozna zatem stwierdzi¢ ze to jest
najstabszy punkt recenzowanej ksigzki, bowiem w tej kwestii nie wnosi nic nowego do
omawianej problematyki. A mozna byto pokusi¢ sie o ocene wykorzystania Srodkéw, czy
rozbudowac relacje o problemach jakie wystepowaty Owcze$nie z realizacjg programow
Phare, ISPA, SAPARD. Tego w pracy zabrakto.

Mimo wszystko nalezy pozytywnie oceni¢ prace, bowiem na rynku wydawniczym brak
pozycji ktére kompleksowo opisuja wdrazane programy. Pozycja W. Stugockiego wypetnia
te luke i mimo wystepowania pewnych mankamentow nalezy uznaé¢ jg za cenny element
dostarczajacy informacji o polityce regionalnej i funduszach przedakcesyjnych.

Tomasz Hoffmann

pedro schwartz: The Euro as Politics, Wydawnictwo The Institute of
Economic Affairs, London 2004, 214 ss.

Czy Wielka Brytania powinna przyja¢ euro? Jakie sg argumenty za utrzymaniem funta
szterlinga? Jakie wnioski z debaty brytyjskiej wyptywaja dla reszty Europy i Polski? Cennych
wskazdwek utatwiajgcych udzielenie odpowiedzi na te pytania dostarcza praca Pedro
Schwartza pt. The Euro as Politics.
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