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dla Polski. W szczegdlnosci poddany zostaje wnikliwej analizie program Phare, programy
regionalne, programy pilotazowe.

W rozdziale drugim skoncentrowano sie na przedakcesyjnych instrumentach pomocy
Unii Europejskiej w Polsce. W szczeg6lnosci dokonano charakterystyki programoéw Phare 11,
SAPARD oraz ISPA, ktére przyczynity sie do aktywnego przygotowania Polski do absorpcji
srodkéw pomocowych, a takze przygotowaty administracje centralng i terytorialng do
efektywnego korzystania ze srodkéw strukturalnych.

Rozdziat trzeci zostat poswiecony wspdinej polityce rolnej. Autor przedstawit jej
ewolucje, dokonat wnikliwej analizy podstawowych zasad Wspdlnej Polityki Rolnej.
Scharakteryzowat wspolne rynki produktdw rolnych i polityke cenowa w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej. W szczeg6lnos$ci poruszyt problemy finansowania Wspo6lnej polityki Rolnej
a takze dokonat charakterystyki nowych rozwigzan we Wspoélnej Polityce Rolnej (reforma
R. MacSharry’ego).

W ostatnim pigtym rozdziale autor przyblizyt zatozenia polityki regionalnej realizowa-
nej w Polsce w latach 2004-2006. Scharakteryzowat zatozenia zawarte w Narodowym Planie
Rozwoju, realizowanym w latach 2004-2006, Podstawach Wsparcia Wspdélnoty oraz w Pro-
gramach Operacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, iz jest to pozycja wazna i mimo do$é skromnej objetosci kompetent-
nie i ciekawie ujmujgca wiele kwestii. Prezentowane tezy poparte zostaty starannie
dobranymi dowodami. Cato$¢ napisana jest ciekawym, zywym jezykiem, zrozumiatym dla
przecietnego czytelnika.

Niemniej jednak, omawian publikacja, pozostawia pewien niedosyt. Pierwsza uwaga,
jaka mozna poczyni¢ odnosi sie do tego, iz praca w duzej cze$ci zawiera elementy wydanej
juz ksigzki Lubuskie doswiadczenia w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej. Powielone
elementy dotyczg programu Phare, ISPA, SAPARD. Mozna zatem stwierdzi¢ ze to jest
najstabszy punkt recenzowanej ksigzki, bowiem w tej kwestii nie wnosi nic nowego do
omawianej problematyki. A mozna byto pokusi¢ sie o ocene wykorzystania Srodkéw, czy
rozbudowac relacje o problemach jakie wystepowaty Owcze$nie z realizacjg programow
Phare, ISPA, SAPARD. Tego w pracy zabrakto.

Mimo wszystko nalezy pozytywnie oceni¢ prace, bowiem na rynku wydawniczym brak
pozycji ktére kompleksowo opisuja wdrazane programy. Pozycja W. Stugockiego wypetnia
te luke i mimo wystepowania pewnych mankamentow nalezy uznaé¢ jg za cenny element
dostarczajacy informacji o polityce regionalnej i funduszach przedakcesyjnych.

Tomasz Hoffmann

pedro schwartz: The Euro as Politics, Wydawnictwo The Institute of
Economic Affairs, London 2004, 214 ss.

Czy Wielka Brytania powinna przyja¢ euro? Jakie sg argumenty za utrzymaniem funta
szterlinga? Jakie wnioski z debaty brytyjskiej wyptywaja dla reszty Europy i Polski? Cennych
wskazdwek utatwiajgcych udzielenie odpowiedzi na te pytania dostarcza praca Pedro
Schwartza pt. The Euro as Politics.
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Praca P. Schwartza ma zasadnicze znaczenie dla brytyjskiej i europejskiej debaty na
temat euro i funta. Autor porzadkuje te debate i podejmuje polemike z wieloma argumentami
zaréwno zwolennikoéw, jak i przeciwnikéw wspoélnej waluty europejskiej stawiajgc dwie
fundamentalne i oryginalne tezy. Po pierwsze, z ekonomicznego punktu widzenia, rodzaj
waluty uzywanej w danym kraju przez ludzi i firmy nie ma znaczenia w diuzszej
perspektywie pod warunkiem, ze waluta jest stabilna, a polityka monetarna - przewidywalna.
Po drugie, wprowadzenie jednej waluty wzmocni budowe jednolitej UE, rozumianej jednak
nie jako wdrozenie ideatéw czterech wolnosci Traktatu Rzymskiego, ale brukselskiej
centralizacji. Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze P. Schwartz jest pozytywnie nastawiony do idei
wspdélnej waluty i integracji europejskiej opartej na wolnym rynku i unijnych wolnosciach
Autor deklaruje, ze pisze prace nie z perspektywy brytyjskiego zwolennika lub przeciwnika
euro, ale ,hiszpanskiego Europejczyka”.

Metodologia pracy nie budzi zastrzezer. Niewatpliwg zaletg pracy jest niezwykle
systematyczne i przejrzyste zaprezentowanie zaréwno dotychczasowej debaty na temat euro
i funta, jak i witasnych pogladéw autora. Ksiazka, wedle zasad serii wydawniczych
londynskiego Institute of Economic Ajfairs zawiera dziesieciozdaniowe podsumowanie
przestania pracy oraz nadzwyczaj precyzyjne wprowadzenie prezentujgce gtowne tezy
i zatozenia poszczegélnych czesci i rozdziatow.

Praca zostata podzielona na cztery cze$ci poprzedzone wprowadzeniem, ktére prezen-
tuje gtébwne tezy P. Schwartza. Jego zdaniem brytyjska gospodarka nie potrzebuje euro,
poniewaz Bank of England sprawnie zarzadza waluta, unia monetarna nie wywartaby
wymiernego wptywu na handel i inwestycje w Wielkiej Brytanii, a stabilno$¢ euro nie jest
gwarantowana. Ryzyko wymiany monetarnej nie zmniejszy sie znacznie dla Wielkiej
Brytanii ze wzgledu na duze znaczenie dolara. Gospodarka nie dostarcza zatem roz-
strzygajacego argumentu za przyjeciem euro. Natomiast polityczne argumenty przemawiaja,
zdaniem P. Schwartza za pozostawieniem funta szterlinga. Te polityczne argumenty to jednak
nie suwerenno$¢ narodowa lub znaczenie panstwa, ale konkurencja walut, ktora sktoni banki
centralne do ograniczania inflacji i da Europejczykom mozliwo$¢ wyboru. Funt odgrywa
polityczng role w Wielkiej Brytanii i catej UE, poniewaz zabezpiecza zréznicowanie
instytucjonalne i ograniczenie wtadzy oraz chroni wolno$¢ indywidualng. Konkurencja walut
jest zdrowa dla Europejskiego Banku Centralnego i Bank of England. W systemie walut
narodowych ich konkurencja potgczona z przeptywem kapitatu jest gtdwnym zabezpiecze-
niem przed inflacjag. Taka konkurencja monetarna powinna stanowié¢ cze$¢ szerszej idei
politycznej, w ktérej wolnorynkowa Europa oparta jest na konkurencji, a nie regulacji.
Konkurencjajako zasada powinna by¢ wdrozona w dziedzinie walutowej i przetozona na inne
obszary. Jednolita waluta wzmocni dgzenia centralizacyjne UE, a zatem wybor waluty zalezy
od politycznej wizji UE. Waluta potrzebuje analogicznej wiadzy politycznej. Autor twierdzi,
ze cztery wolnosci i poszerzenie UE to przejawy pozytywnej tendencji w UE, jednak
rownoczesnie istnieje tendencja do tworzenia scentralizowanego bloku europejskiego w sta-
rym stylu narodowego panstwa dobrobytu, ktére poniosto porazke. Jego przejawem jest
regulacja (prowadzona w imie wolnosci ekonomicznej), harmonizacja, rozrost legislacji
i biurokratyzacja UE. P. Schwartz zaznacza, ze gdyby propozycja euro miata wzmocnié
wolnorynkowg UE na wz6r standardu ztota z XI1X w., nalezatoby ja przyja¢, nawet pomimo
pewnych negatywnych skutkow dla Wielkiej Brytanii.

Cze$¢ pierwsza Argumenty za euro dzieli sie na rozdzialy dotyczace argumentow
ekonomicznych i politycznych. W pierwszej grupie wyrézni¢ mozna: likwidacje ryzyka
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wymiany walutowej, nizsze stopy oprocentowania, wieksze inwestycje i handel, nizsze
koszty transakcji, lepsze funkcjonowanie wspdlnego rynku. Niezalezny Europejski Bank
Centralny (EBC) moze uzywaé euro jako bariery przeciw inflacji, a Pakt Stabilizacji
i Wzrostu wymusi spadek deficytu. Euro stanie sie znaczaca walutg $wiatowg. Do
argumentdw politycznych zalicza sie lepsze funkcjonowanie, blizszg integracje oraz bez-
pieczniejszg i silniejszg UE. Z punktu widzenia Wielkiej Brytanii wskazuje sie na mozliwo$é
odzyskania $wiatowej roli, blizsza wspotprace z kontynentem i wiekszy wptyw na Unie.
P. Schwartz uwaza, ze Pakt Stabilizacji i Wzrostu powinien zmusi¢ cztonkow strefy do
zrownowazenia systeméw socjalnych i zdrowotnych na wzor brytyjski i holenderski. Autor
zauwaza takze, ze dunski i szwedzki sprzeciw wobec euro wynikat z obaw o ciecia
w systemie socjalnym. Euro pomogto takze zreformowac¢ prawo pracy we Wioszech. Stad
czesto pracodawcy sg zwolennikami euro, a lewica zwiazkowa sprzeciwia sie jego wprowa-
dzeniu. Wielka Brytania, dzieki dobremu zarzadzaniu finansami publicznymi, mogtaby
odgrywacé role motoru strukturalnych reform w UE. Autor pracy zwraca jednak uwage na
fakt, ze Pakt Stabilizacji i Wzrostu zostat zignorowany przez Niemcy i Francje. Dyscyplina
Paktu Stabilizacji i Wzrostu nie prowadzi jednak do typowo wolnorynkowego systemu,
a raczej do przetrwania europejskiego modelu spoteczno-ekonomicznego w globalnej
gospodarce, Unia Gospodarczo-Walutowa moze takze sta¢ sie socjalistycznym kartelem
bankéw centralnych.

W czesci drugiej Suwerennos$¢ monetarna omoéwione zostaty krytycznie trzy istotne
zatozenia debaty o Unii Walutowej. Pierwsze dotyczy wptywu polityki monetarnej i fiskalnej
na cykle ekonomiczne, drugie - tzw. optymalnego obszaru waluty i trzecie - mozliwosci
izolacji kraju od Swiatowej konkurencji poprzez polityke monetarng. W odniesieniu do
pierwszego zagadnienia, zdaniem autora mozliwosci polityki makroekonomicznej sg przece-
niane wobec przeptywu kapitatu i wiedzy miedzy podmiotami na catym Swiecie. W drugiej
sprawie, autor uwaza, ze konkurencja i zréznicowanie walutowe sg wazniejsze niz wytycza-
nie optymalnego obszary walutowego. W odniesieniu do trzeciej kwestii, zdaniem
P. Schwartza suwerenno$¢ monetarna nie powinna stuzy¢ ani krajowi, ani Wspdlnocie
Europejskiej do izolacji od Swiatowej konkurencji. Wg autora ksigzki, faktyczny problem
dotyczy nie relacji miedzy panstwem narodowym a Wspolnotg, tylko miedzy centralizacja
a indywidualnym wyborem jednostki. Globalizacja gospodarcza i spoteczna, otwartos¢
gospodarki i nowe utatwienia w tanim podrézowaniu oraz dostepie do informacji zmniejszaja
kontrole pafnstwa nad obywatelami. Odpowiedzig centralistow moze by¢ stworzenie Kartelu
panstw narodowych i bankéw centralnych, aby wykreowaé wiekszg strefe, z ktorej obywatel
nie bedzie mogt tatwo uciec. UE daje obywatelom wigkszy rynek, ale urzednikom wieksze
terytorium jurysdykcji. Miedzynarodowa wspotpraca nie powinna przybiera¢ form kartelu
starych monopolistéw powstrzymujacych jednostki przed ,,gtosowaniem” za pomocg wtas-
nych nég.

W trzeciej czesci, ,,Ekonomiczne argumenty za utrzymaniem funta sterlinga” zaprezen-
towana zostata teza autora, ze ekonomiczne korzysci z przyjecia euro (zwigzane z ob-
nizeniem ryzyka walutowego i wzrostem inwestycji i handlu) sa niepewne i nieznaczne,
zwitaszcza zwazywszy na problemy unijnych systeméw emerytalnych, nieskuteczno$¢ Paktu
Stabilizacji i Wzrostu oraz poszerzenie strefy. P. Schawrtz zaznacza, ze Bank of England
posiada réwnowage miedzy niezaleznos$ciag i demokratyczng wiarygodnoscia, ktérej brakuje
EBC. Konkurencja walut i bankéw centralnych strefy euro i Wielkiej Brytanii bedzie
korzystna dla obu stron. Koszty wymiany funta na euro moga zréwnowazy¢ korzysci z obrotu
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jedng walutg, zwtaszcza ze wzgledu na role dolara w Wielkiej Brytanii. Wyspiarskie
potozenie Zjednoczonego Krolestwa zmniejsza zyski z obrotu wspdlna walutg w obszarach
przygranicznych. Wreszcie gdyby kierowac sie mozliwos$cia posiadania dominujacej waluty
na Swiecie, lepiej bytoby przyja¢ dolara niz euro. Zdaniem autora euro prowadzi do
konwergencji ekonomicznej, instytucjonalnej integracji i spotecznej harmonizacji, czego
nie potrzebuje UE. Strefa euro przypomina bardziej Pruski Zwigzek Celny niz liberalny
standard ztota.

Kolejny rozdziat, czwarty, ukazuje polityczne konsekwencje wprowadzenia euro.
Zdaniem P. Schwartza mogg one obejmowac centralizacje UE, wspdlng polityke zagraniczng
(a wiec np. uniemozliwienie Wielkiej Brytanii wspierania USA w wojnie z terroryzmem).
Tymczasem konkurencja euro i funta moze sprzyja¢ wiekszej swobodzie obywateli UE. Tzw.
metoda Monneta oznacza wykorzystywanie przemian ekonomicznych do dalszej integracji
politycznej. Utrzymanie funta nie ma broni¢ monetarnej ani politycznej suwerennosci, tylko
wzmocni¢ wolno$¢ jednostki poprzez ekonomiczng i jurysdykcyjng konkurencje. Autor
docenia takze propozycje amerykarskiego noblisty Jamesa Buchanana i bytego brytyjskiego
premiera Johna Majora, aby wspdlna waluta istniata obok walut narodowych i obywatele Unii
sami wybierali pienigdz, ktéorym chca sie postugiwac.

Generalizujac, P. Schwartz pokazuje debate na temat euro jako spdr o rodzaj Europy - it
is about the kind of Europe we want. Autor przyrownuje Unie Europejskg do medalu o dwdch
stronach. Pokoj, wspotpraca z USA, wsparcie dla nowych demokracji, zblizenie z Turcja,
budowa obszaru wolnej wspdtpracy ludzi, handlu i inwestycji to wielkie zalety integracji.
Z drugiej strony musi ona powodowaé¢ obawe ludzi wierzagcych w wolno$¢ jednostki
i wzmacnia centralizacje, biurokracje, centralizacyjne tendencje Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, regulacje, Wspdélng Polityke Rolng, Europejska Karte Spoteczng powoduje,
zamkniecie przed krajami rozwijajagcymi, i narzucenie catego ustawodawstwa UE nowym
krajom, co ograniczy ich mozliwo$¢ konkurowania. P. Schwartz przedstawia ten spoér jako
alternatywe miedzy kreowaniem aograniczaniem w#adzy, subsydiarnoscigi proporcjonalnos-
cig a autonomig jednostki oraz harmonizacja a konkurencja. Autor rozréznia takze waluty,
ktore nabywajg Swiatowego zasiegu wskutek spontanicznej konkurencji i te, ktére sg
spoteczenstwom narzucane. Obawia sie, ze Europejczycy, nie rozumiejgc euro, zwrocg sie
przeciw UE i wolnemu rynkowi. Komplikacje wywotaé mogga takze wybory, ktére wptywaja
zle na stabilno$¢ waluty, a w Unii Europejskiej odbywajg sie co kilka miesiecy (w
poszczeg6lnych krajach). P. Schwartz konsekwentnie podtrzymuje poglad, ze poprzez
utrzymanie funta przy réwnoczesnym pozostaniu w Unii Europejskiej, odrzucenie euro
i wsparcie wolnorynkowego nurtu w UE, zblizenie z USA i priorytetowe potraktowanie
negocjacji Swiatowej Organizacji Handlu, Wielka Brytania moze zrobi¢ dla siebie, Europy
i ludzkos$ci wiecej niz Konstytucja Europejska.

Na koniec warto zastanowi¢ sie nad znaczeniem pracy P. Schwartza dla polskiego
czytelnika i rozpoczynajacej sie w naszym kraju debaty na temat przystgpienia do strefy Euro.
Wielka Brytania bywa podawana jako argument za pozostaniem poza Unig Gospodar-
czo-Walutowg (UWG). Warto zaznaczy¢, ze Polska, w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii,
nie zastrzegta sobie mozliwosci podjecia decyzji w tej sprawie i przyjecie euro bedzie zalezeé
od spetnienia prze nasz kraj kryteriow konwergencji. Czy jednak argumenty przeciw
przystgpieniu Wielkiej Brytanii do UGW moga odnosi¢ sie do Polski?

Znaczna cze$¢ brytyjskich argumentdw przeciw euro stanowi raczej wyjatek od reguty,
ktorg sa korzysci ze wspoélnej waluty. Pozycja Bank of England, szczegélne wiezy
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ekonomiczne z USA irola dolara, wyspiarskie potozenie i inna struktura dziatdw gospodarki
w zaden sposéb nie przektadajg sie na sytuacje Europy kontynentalnej, a tym bardziej Polski.
P. Schwartz zastrzega, ze euro moze by¢ bardziej atrakcyjne na kontynencie, w odniesieniu
do stabszych walut niz funt. Mozna przypuszczaé, ze tym bardziej odnosi sie to do Polski.
Polska sytuacja polityczna i ekonomiczna, w przeciwienstwie do brytyjskiej, jest wrecz
argumentem za przystgpieniem do UGW, co wyraznie deklaruje autor ksigzki. P. Schwartz
twierdzi, ze euro ma oczywiste zalety dla panstw o tradycji niestabilnosci monetarnej
i pomaga integrowac je z UE i przezwyciezy¢ niedemokratyczng przeszto$é. Pozostawienie
funta szterlinga poprzez stworzenie pewnej konkurencji walutowej moze stuzy¢ nie tylko
Wielkiej Brytanii, ale tez catej Unii Europejskiej, w tym krajom strefy euro i Polsce, ale
trudno sobie wyobrazié¢, aby analogiczng do funta role mogta petni¢ ztotowka.

Polski czytelnik moze wyciggna¢ dwa wnioski z pracy P. Schartza. Po pierwsze,
poparcie polskich liberalnych i proeuropejskich srodowisk ekonomicznych, gospodarczych,
politycznych i naukowych dla euro nie musi by¢ sprzeczne ze sceptycyzmem analogicznych
Srodowisk brytyjskich. Te same poglady moga sktania¢ do réznych dziatan zaleznych od
geografii politycznej. Po drugie jednak, cho¢ w Polsce przystgpienie do strefy euro moze by¢
w istocie elementem racji stanu, to w ogo6lnoeuropejskiej debacie warto stucha¢ takze
brytyjskich zwolennikéw funta i konkurencji walut.

Pawet Lisiewicz
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