Z kroniki naukowej

DOSTOSOWANIA DO WYMOGOW UNII EUROPEJSKIEJ

PRZYKLAD POLSKI (ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM WIELKOPOLSKI)

Dnia 25 stycznia 2007 r. w Instytucie Zachodnim odbyta sie konferencja pod tytutem
,Dostosowania do wymogow Unii Europejskiej. Przyktad Polski (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Wielkopolski)”. Wéréd zaproszonych gosci (na konferencje zgtosito sie¢ ponad 80
0s6b) znalezli sie przedstawiciele Swiata nauki, polityki i biznesu zaréwno z kraju, jak
i zagranicy. Program obrad sktadat sie z 11 wystgpien, a moderowali je doc. dr hab. Piotr
Kalka oraz doc. dr hab. Tomasz Budnikowski.

Otwierajac konferencje, dyrektor Instytutu Zachodniego - prof. dr. hab. Andrzej Sakson
podziekowatl za przybycie licznie zgromadzonym gosciom, zarysowat ogoélnie program
i zyczyt owocnych obrad. Zwrdcit uwage, ze obecna - szcze$liwa, jak to okreslit - konstelacja
geopolityczna Polski jest w duzym stopniu zastuga wstawiennictwa Niemiec. Ten dtug
wdziecznosci Polska moze sptaca¢ wspierajac dazenia cztonkowskie swoich wschodnich
sgsiadow. Dyrektor zaznaczyt, ze konferencja wpisuje sie w ramy trwajacej od stycznia
niemieckiej prezydencji w UE.

Zaraz po nim gtos zabrali przedstawiciele administracji publicznej. Marszatek Wojewoé-
dztwa Wielkopolskiego - Marek Wozniak podkreslit role owocnej prawie 6-letniej wspoét-
pracy Wielkopolski z Hesjg. Zwrdcit uwage, ze wyniki wspo6lnych dziatan nie ograniczajg sie
tylko do wspotczesnosci, ale - co wazne - dostarczajg rozwigzan na przysztos¢. Pokrétce
wymienit owoce dotychczasowej wspotpracy (potaczenie lotnicze Frankfurt - Poznan,
wymiana studentéw, itp.). Zaznaczyt, ze wizyta gosci z Niemiec moze by¢ okazjg do dyskusji
na temat wyzwan zwigzanych ze Strategig Lizbonska. Wystgpienie zakonczyt stwierdzeniem,
ze hasto obecnego przewodnictwa niemieckiego w UE ,Europa - wsp6lne powodzenie”
powinno by¢ impulsem do dalszych inicjatyw, takze w dziataniach miedzy regionami.

Premier Kraju Hesji - Roland Koch zauwazyt, ze wspotpraca w UE wymaga przede
wszystkim wzajemnego zrozumienia. Jakiekolwiek bowiem dziatania podejmowane na
najwyzszych szczeblach, wigcznie z supranarodowym, maja oczywiste reperkusje na
nizszych poziomach, tj. w poszczegdlnych krajach, regionach, wsrdd spotecznosci lokalnych.
Kluczowe staje sie zatem przekucie odgdrnych teoretycznych idei w konkretne dziatania
odczuwalne przez zwyktych obywateli. Podkre$lit zachodzacg obecnie w EU swoistg
~emancypacje regiondw”, a takze problem starzejgcego sie spoteczenstwa. Zwrdcit uwage, ze
z punktu widzenia regionow istotne sg nie tylko same wymogi i konieczno$¢ dostosowan do
regulacji unijnych, ale takze wt#asne inicjatywy i oddolne dziatania, ktére wpisujg sie
w obowigzujagca w Unii zasade subsydiarnosci. Na koniec zadat prowokujace pytanie, czy
faktycznie UE moze by¢ z zewnatrz postrzeganajako jeden organizm, tak jak zyczyliby sobie
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tego jej zatozyciele. Nalezy podkresli¢, ze ten wytrawny polityk (potencjalnie przyszty
kanclerz Niemiec), ukazujgc w swoim wystagpieniu emocjonalne zaangazowanie, odszedt od
sztywnego kanonu dyplomatycznego, czym zyskat sobie sympatie zebranych.

Nastepnie doc. dr hab. Piotr Kalka odniost sie do wynikéw polsko-niemieckiego
projektu badawczego, ktéry od marca 2005 r. realizowany byt wspolnie przez Instytut
Zachodni i katedre Uniwersytetu Marburskiego ,,Forschungsstelle zum Vergleich wirtschaft-
licher Lenkungssysteme”, a finansowato go heskie Ministerstwo ds. Gospodarki, Komunika-
cji i Rozwoju. Jego gtéwnym celem byta préba pokazania procesu dostosowawczego Polski
do wymogéw unijnych w wybranych dziedzinach (dotyczacych sfery gospodarki, albo
majacych dla niej bardzo istotne znaczenie). Podjete badania mialy okresli¢ stopien
zaawansowania procesu dostosowawczego oraz skutki, jakie proces ten przynosi, czy tez
przynosi¢ bedzie dla gospodarki polskiej, w tym gospodarki wielkopolskiej. Analizowane
dostosowania dotyczyly rynku débr i pracy, bankowosci, rolnictwa, pienieznej polityki
stabilizacyjnej, kwestii zwigzanych z przystgpieniem do strefy euro, a takze integracji
instytucjonalnej (zaréwno o charakterze wertykalnym, jak i horyzontalnym). Wyniki projektu
wskazujg, ze proces dostosowawczy poczynit duze postepy. W petni liberalizacji ulegta
wymiana handlowa miedzy Polska a krajami cztonkowskimi, dostosowany zostat system
bankowy, przyjeto zasady wspdlnej polityki rolnej, ponadto osiggnieto wysoki stopien
konwergencji celéw pienieznej polityki stabilizacyjnej w Polsce i UGW. Jedyng dziedzing,
w ktorej dostosowania sg do$¢ skromne jest rynek pracy. Proces dostosowawczy wywart, jak
mozna wnosi¢ z badan, wazki wptyw na rozwdj gospodarki polskiej i jej powigzania
z zagranicg (np. zmiany w strukturze handlu, wzrost emigracji zarobkowej). Uczestnicy
projektu uwazaja, ze Polske czeka jeszcze wiele zadah w procesie dostosowawczym (np.
dalsze zwiekszenie stopnia konwergencji pienieznej polityki stabilizacyjnej miedzy naszym
krajem a UGW, udoskonalenie systemu kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow
pochodzacych z UE, wprowadzenie uregulowan zawartych w Uktadzie z Schengen).
W projekcie analizowano réwniez, czy wojewddztwo wielkopolskie jest w stanie zrealizowac¢
cele postanowione przez swoje witadze, tj. wzmocnienia konkurencyjnosci w poréwnaniu
z innymi regionami Polski i Europy. Okreslono mocne i stabe strony gospodarki Wielkopol-
ski. Do tych pierwszych nalezy niewatpliwie duza aktywno$¢ mieszkancéw oraz korzystna
struktura gospodarcza, dla ktérej charakterystyczna jest silna pozycja przemystu przetwor-
czego. Istotny mankament gospodarki wielkopolskiej stanowi natomiast zbyt mata zdolnos¢
do wprowadzania innowacji, cho¢ przedsiebiorstwa Wielkopolski sg w stanie tatwo je
absorbowaé. Warunki dziatania inwestorow zagranicznych sg ocenianie bardzo réznie
(krytyka dotyczy gtdwnie obcigzert podatkowych, stabej dziatalnosci izb gospodarczych, czy
niskiego poziomu szkolnictwa zawodowego). Wydaje sie, ze wzmocnienie gospodarki
wielkopolskiej wymaga eliminacji tych negatywow oraz zwiekszenia jej zdolnosci do
wprowadzania innowacji.

Prof. dr hab. Ewa Matuszynska z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, skierowata
uwage zebranych na Wielkopolske jako region gospodarczy. Na wstepie zaznaczyta, ze
sprawy regionéw - bliskie ich mieszkafncom - dajg mozliwo$¢ spojrzenia na zmiany w kraju
i globalne przez pryzmat witasnych probleméw. Nastepnie, odniosta sie do priorytetéw
Strategii Lizbonskiej, ktére traktowa¢ mozna jako wytyczne dla rozwoju regionu. Pierwszy
z nich dotyczy tworzenia atrakcyjnych warunkéw dla naptywu inwestoréw oraz osiedlania sie
ludnosci. Powotujac sie na rankingi Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa z Gdanska,
podkreslita wysokie pozycje zajmowane w nich przez miasta Wielkopolski. Korzystnie
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wypada takze ocena drugiego z priorytetow - kreowanie wiekszej liczby lepszych miejsc
pracy. Oczekiwania i nastroje przedsiebiorcow przektadajg sie na konkretne decyzje i mozna
traktowaé¢ je jako dobry prognostyk zmian. Jak wynika z badan, rosna oczekiwania
pozytywne, a systematycznie spadajg negatywne. Problematyczng sferg wydaje sie by¢ trzeci
z priorytetow - tworzenie innowacji i wiedzy dla rozwoju regionu. Okazuje si¢ bowiem, ze
wielkopolscy przedsiebiorcy, choé¢ sg gotowi do wprowadzania innowacji, nie umiejg ich
kreowaé. Niemniej jednak, jak podkreslata prof. E. Maluszynska, sama absorpcja nowych
rozwigzan, cho¢ niebgdaca rozwigzaniem idealnym, wymaga pewnego wysitku i $wiadczy
o potencjale firm. Podsumowujac, pozycje Wielkopolski w $wietle priorytetéw Strategii
Lizbonskiej ocenita jako pozytywna.

Nastepnie doc. T. Budnikowski poruszyt kwestie dostosowan na rynku pracy. Na
wstepie zwrdcit uwage, ze integracja z UE zmienita zasadniczo warunki dla migracji sity
roboczej. Podkreslit takze, ze strona Polska od poczatku negocjacji z Komisjg Europejska
stawiata twarde warunki odnosnie do wprowadzenia czterech swobd6d, do ktérych nalezy
takze swoboda przeptywu sity roboczej. Kazdemu rozszerzeniu Unii towarzyszyty obawy
dotychczasowych jej cztonkéw o naptyw tanich robotnikbw Gastarbeiteréow z nowych
panstw, co skutkowato wprowadzaniem tzw. okreséw przejsciowych. Historia uczy, ze te leki
byty w wiekszosci nieuzasadnione, a same okresy skracane. Oczekiwania co do tej swobody
stawiane przez Polske w negocjacjach spotkaty sie jednak z réznym oddZwigkiem ze strony
krajow starej UE. Trzy z nich: Szwecja, Wielka Brytania oraz Irlandia od razu otworzyty
swoje rynki dla Polakéw, z czasem przystapity do nich kolejne kraje (Portugalia, Hiszpania,
Grecja, Finlandia i Wiochy). Tradycyjnie bariery utrzymujg Niemcy, Austria i Francja. Doc.
T. Budnikowski zwrécit tez uwage na charakter wystepujacej obecnie emigracji. Ot6z
wynika ona z pobudek ekonomicznych (tzw. emigracja zarobkowa), skierowana jest gtownie
do Wielkiej Brytanii oraz Irlandii i dotyczy z jednej strony stabo wykwalifikowanej sity
roboczej w takich sektorach jak budownictwo, gastronomia, a z drugiej strony bardzo dobrze
Wyksztatconych absolwentéow polskich uczelni, legitymujacych sie biegta znajomoscia
jezykow obcych. Podkreslit takze stosunkowo mate mozliwos$ci prowadzenia przez obywateli
polskich w innych panstwach Unii dziatalno$ci ustugowej (,rozwodniona” inicjatywa
Bolkesteina, obawy przed tzw. dumpingiem socjalnym). W obliczu problemu tzw. brain
drain, czyli odptywu najbardziej wartoSciowych pracownikéw, na uwage zastuguje inic-
jatywa Wroctawia, ktory oferuje system zachet dla Polakéw chcacych wréci¢ do miasta
zawarty w hasle ,Wracaj - praca czeka”. Podjecie tej akcji $wiadczy niewatpliwie
o determinacji wtadz miasta i ukazuje skale problemu. Swoje wystapienie doc. T. Budnikow-
ski zakonczyt dos¢ optymistycznym akcentem, powotujgc sie na dotychczasowe statystyki
wskazujgce, ze prawie 90% emigrantdw wraca po pewnym okresie do kraju pochodzenia.
Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy tak samo bedzie w przypadku Polski czyni
koniecznym ponowne spotkanie za 10 lat.

Kolejna prelegentka dr Natalia Jackowska zwrdcita uwage na role informacji w procesie
akcesji Polski do Unii Europejskiej na przyktadzie Wielkopolski. Na wstepie nawigzata do
przywréconych w Polsce po 1989 r. swobdd generujacych postawy obywatelskie. Podkreslita,
ze integracja w ramach UE zbiegta sie¢ w przypadku naszego kraju z procesami transformacji
ustrojowej. Oba te zjawiska z jednej strony uwypuklity role informacji, a z drugiej strony
wpisaty sie w inicjatywy tworzenia spoteczenstwa informacyjnego. Wigzato sie to miedzy
innymi z przewarto$ciowaniem dotychczasowego podejécia do wiedzy, informacji, kapitatu
ludzkiego. Koncepcja spoteczenstwa informacyjnego w UE akcentuje nie tylko technologie
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informacyjne, ale takze ich dostepnos$¢ i umiejetno$¢ korzystania z nich przez spoteczenstwo.
Podejscie do spoteczenstwa informacyjnego w Europie rézni sie zatem od tego stosowanego
w USA, gdyz kiadzie zdecydowanie wiekszy nacisk na elementy spoteczne anizeli
techniczne. Dr N. Jackowska podkreslita potrzebe ksztattowania Swiadomosci spotecznej
w tym wzgledzie. Przyjete w Polsce strategie rozwoju spoteczehAstwa informacyjnego
zwracaja uwage na rozréznienie informacji w sensie stricte technologicznym od dziatan
o charakterze spotecznym i edukacyjnym, ponadto podkre$lajg rosnaca role koncepcji nauki
przez cate zycie tzw. life long learning, wiekszej swobody (mniejszej standaryzacji) $wiata
akademickiego oraz ksztatcenia na potrzeby regionu. Gwarancje dostepu do Internetu, ktore
wpisujg sie w ramy prawne dotyczace informatyzacji panstwa, maja stuzy¢ nie tylko
zwielokrotnieniu potencjatu informacyjnego, ale takze uczy¢ Swiadomego uzytkowania
zasobow sieci. Dalsza informatyzacja i zapobieganie wykluczaniu spotecznemu moga
w przysztosci uczynié¢ z Polski lidera w budowaniu spoteczeistwa informacyjnego.

Doktor Reinhard Peterhoff z Uniwersytetu im. Filipa w Marburgu poruszyt natomiast
ciekawy watek perspektyw rozwoju przedsiebiorstw niemieckich w Wielkopolsce. W swoim
wystgpieniu zreferowat wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd inwestoréw zza Odry. Do
czynnikdéw ocenianych jako pozytywne nalezy bez watpienia korzystne potozenie geopolity-
czne Wielkopolski. Negatywne opinie dotycza przestarzatej infrastruktury, wymagajacej
szybkiej modernizacji. Takze obecna wspoétpraca miedzy administracjg regionalng a za-
granicznymi podmiotami okreslana jest jako niewystarczajgca. Ankietowani skarza sie na
niekompetentnych urzednikdw, ktopoty w kontaktach z nimi, utrudniong komunikacje i brak
instytucji tzw. one stop shop (czyli wielo$¢ réznych urzedéw i os6b odpowiedzialnych za
poszczeg6lne kwestie). Niepokdj budzi nie tylko negatywna ocena tej sytuacji, ale takze fakt,
ze nie ulega ona w ostatnim czasie, w opinii inwestoréw, zadnej poprawie. Dziatalno$é
lokalnych izb przemystowo-handlowych oceniania jest takze dosy¢ sceptycznie. Dr R.
Peterhoff zwr6cit przy tym uwage na dwa rodzaje funkcji petnionych przez te podmioty. Po
pierwsze, ich niejako statutowym zadaniem jest dostarczanie informacji zrzeszonym pod-
miotom, doradztwo i konsulting. Po drugie, majg one reprezentowac interesy cztonkéw na
zewnatrz, a wiec lobbowac w ich imieniu. W przypadku tego ostatniego zadania izby wydaja
sie nie nadgza¢ za oczekiwaniami inwestorow. Raczej negatywnie oceniany jest tez przez
ankietowanych oferowany przez panstwo system ksztatcenia, cho¢ paradoksalnie bardzo
wysoko oceniajg oni kwalifikacje lokalnej sity roboczej. Ten problem pewnej niejasnosci
ocen, czy tez niespojnosci wypowiedzi byt zresztg tematem dyskusji w dalszej czesci obrad.
Jego wystepowanie zwigzano ze ztozonosScig i wieloaspektowos$ciag zjawiska. Ogo6lnie, jak
podsumowat dr R. Peterhoff, w Wielkopolsce panuje dobry klimat dla inwestoréw.

W dalszej cze$ci dyskusji poruszono kwestie braku wspotpracy miedzy Srodowiskiem
naukowym a $wiatem biznesu. Dr R. Peterhoff zwr6cit w tym momencie uwage, ze jest to
problem powszechny takze w Niemczech, gdzie postuluje sie konieczno$¢ - dostownie
- ,wyjscia z wiezy z kosci stoniowej” (mus dem Elejfantenbeinturm), tj. uczynienia nauki
blizszej potrzebom przemystu. Nawigzano takze do bardzo waznej w Polsce kwestii masowej
emigracji zarobkowej, ktéra byta tematem referatu doc. T. Budnikowskiego. Stwierdzono, ze
ekstrapolacja tego zjawiska jest do$¢ watpliwa, o czym $wiadczg miedzy innymi znaczne
rozbieznosci miedzy prognozami stawianymi przed 1 maja 2004 r. a tym, co nastgpito po
akcesji. Ciekawg uwagg byto zasygnalizowanie przez jednego z uczestnikdw problemu
»,dostosowania regionu do wymogoéw a dostosowania jego mieszkancow”. Wydaje sie,
zwitaszcza obserwujac emigracje mtodych wyksztatconych ludzi, ze potrzeby obywateli nie
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idg w parze z potrzebami regionu, gdyz majg zdecydowanie krétszy horyzont czasowy,
wymagajacy niejako natychmiastowego dziatania. Stad zasadny wydaje sie by¢ postulat
zasugerowany przez innego uczestnika dyskusji, a wskazujacy na potrzebe oddolnych
inicjatyw regionalnych, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom obywateli, co moze uczynic
region atrakcyjniejszym i przez to zapobiec odptywowi wartosciowych pracownikéw.

Kwestie integracji gospodarczej i politycznej byty tematem trzech ostatnich wystapien
popotudniowych. Wystgpienie dra Karla von Delhaesa z Instytutu Herdera w Marburgu
dotyczyto polityki walutowej. Rozpoczynajac swoj referat, zwrdcit uwage, ze wstepujac do
UE Polska de jure zobowigzata sie do przyjecia wspélnej waluty euro i nie ma mozliwosci
skorzystania z klauzuli opt-out, ktérg majg Dania i Wielka Brytania. Przypomniat, ze
wprowadzenie nowego $rodka wymiany oznacza koniecznos$¢ rezygnacji z whasnej polityki
monetarnej. Zauwazyt, ze toczace sie dyskusje ,,za czy przeciw euro”, ,sztywne kontra
ptynne kursy walutowe” odnoszg sie w istocie do fundamentalnych kwestii optymalnego
obszaru walutowego (OCA - optimal currency area). Tym samym kluczowego znaczenia
nabieraja czynniki pomagajace gospodarkom w przypadku wystgpienia tzw. szokéw asymet-
rycznych. Takg role spetni¢ powinna, w mysl zatozen teoretycznych, mobilnos¢ sity roboczej,
gotowej reagowac na zachodzace zmiany. Niestety, w tym wzgledzie obserwujemy w Polsce
znaczne przeregulowanie i strukturalne sztywnosci. Optymalny obszar walutowy postuluje
tez znaczng otwarto$¢ gospodarek i zsynchronizowanie przebiegu ich cykli koniunktural-
nych. W tym wzgledzie Polska wypada korzystnie - nasza gospodarka jest bardziej otwarta
na zewnatrz anizeli np. hiszpanska. Podsumowujac, dr K. von Delhaes, powotujgc sie na
przyktad Polski, podwazyt wystepowanie popularnego w literaturze przedmiotu efektu
Ballasy - Samuelsona (efekt ten zaktada wzrost ptac w sektorach tzw. nie handlowych np.
szkolnictwie jako automatyczny efekt wczesniejszego wzrostu plac w sektorze produkujacym
na eksport). Zdaniem dra K. von Delhaesa migracja powinna w dalszym okresie spadac,
podobnie jak dominacja Warszawy jako gtéwnego osrodka gospodarczego w Polsce. Ponadto
euro powinno by¢ przyjete w Polsce tak wcze$nie jak to mozliwie, przy czym, w zgodnej
opinii zebranych, data 2009 wydaje sie by¢ nierealna.

Dylematy ustrojowe, gtéwnie centralizacja i decentralizacja, byty tematem referatu prof.
dr hab. Bozeny Popowskiej z Wydziatu Prawa i Administracji UAM. Juz na wstepie zwrdcita
ona uwage na tempo zachodzacych w tym wzgledzie zmian i towarzyszace im kontrowersje.
Zauwazyta, ze centralizacja i decentralizacja kojarzone byty dotychczas z odmiennymi
ustrojami. Pochopne bytoby jednak stwierdzenie, ze zmiany ustrojowe wyeliminowaty
centralizacje. Ot6z mamy obecnie w Polsce do czynienia z systemem dualistycznym.
Decentralizacja zaktada bowiem istnienie centralnych o$rodkéw wiadzy, ale uchyla istnienie
hierarchicznego podporzadkowania im innych o$rodkéw wiadzy. Mamy zatem z jednej
strony administracje rzadowa - opierajgca sie na zasadzie centralizacji, a z drugiej strony
administracje samorzadowg - bazujaca na zasadzie decentralizacji. Prelegentka podkreslita,
ze instytucje typowe dla gospodarki wolnorynkowej (np. partnerstwo publiczno-prawne,
upadtos¢, domy sktadowe) - wprowadzone w Polsce miedzy innymi w ramach dostosowan
do wymogdéw UE - wystepowaty juz w naszym kraju w okresie miedzywojennym. Analizujac
zmiany po 1989 r. wyrdznita dwa okresy. W pierwszym z nich, tj., od 1990 do 1996 r. nie
zaobserwowano znaczacych zmian w dziataniu administracji panstwowej. Wystgpito jedynie
zjawisko tworzenia nowych organéw, powierzaniu im nowych zadan, powotywanie tzw.
petnomocnikéw rzadu, a z czasem agencji rzadowych, ktérym zlecono wykonanie specyficz-
nych zadan. W drugim etapie, tj. po 1996 r. miata miejsce reforma samorzagdowa (bedaca
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konsekwencjg nowej konstytucji z 1997 r.) wprowadzajaca nowe szczeble administracji
panstwowej, zaktadajgca jednoczesne wspotistnienie centralizacji i decentralizacji. Pod-
sumowujgc swoje wystagpienie prof. B. Popowska zwrdcita uwage na stojaca przed Polska
potrzebe uwzgledniania w dziataniach administracji planowania, ktére to, po upadku
komunizmu zwtaszcza w pierwszym okresie, traktowano bardzo niechetnie. Potrzeba ta
odzywa na nowo wiasnie jako efekt wymagan UE.

Jako ostatni prelegent glos zabrat prof. dr Alfred Schuller z Uniwersytetu im. Filipa
w Marburgu. Analizujgc polityke konkurencji i przemystowa, zwrécit uwage na odmienne
metody integracji i odniost je do Strategii Lizbonskiej. Rozpoczat swoje wystapienie od
omowienia fundamentalnego prawa zaktadajgcego wolno$é jednostki bedacego, jak to
okreslit, wyzwaniem pociggajacym za sobg odpowiedzialno$¢ (nasuwa sie skojarzenie do
stéw Ojca Swietego Jana Pawta 11, ze wolno$¢ jest nie tylko cztowiekowi dana, ale i zadana).
Dwie metody integracji, ktore omawiat prof. A. Schuller, zaktadajg odmienne spojrzenie na
procesy dostosowawcze. Jest to z jednej strony integracja horyzontalna tzw. konkurencyj-
no-rynkowa kojarzona z nazwiskiem Belli Ballasy, a z drugiej strony integracja wertykalna
tzw. polityczno-biurokratyczna, kt6ra wiaze sie z osobg Jana Tinbergena. Zdaniem profesora
dla krajéw nadrabiajgcych zalegtosci takich jak Polska lepsza jest bez watpienia pierwsza
z metod. Umozliwia ona, przy uwzglednieniu istotnego stopnia zréznicowania, czerpanie
wiekszych korzysci zwtaszcza w procesie konkurowania miedzynarodowego. O ile ta metoda
integracji oznacza harmonizacje ex-post, o tyle integracja wertykalna przyjmuje, ze taka
harmonizacja zachodzi juz na wstepie, ma zatem charakter ex ante. W opinii profesora
hamuje to znacznie mozliwosci krajow takich jak Polska. Podsumowujac, negatywnie oceni¢
mozna ograniczajace kryteria kopenhaskie, ktore, jak to okreslit profesor, sg interwencjoniz-
mem bez odpowiedzialnosci (Interwentionismus ohne Haftung).

Podczas dyskusji konczacej sesje popotudniowag zwracano uwage, ze horyzontalna
metoda integracji cho¢ tak rekomendowana, ma w istocie male szanse powodzenia. Jej
wcielenie w zycie wydaje sie pozostawa¢ w sferze zyczen. Uznano, ze wigze sie to
z odmiennymi podejSciami, reprezentowanymi przez naukowcoéw i politykéw. O ile ci
pierwsi przyjmuja dtugi horyzont czasowy, o tyle politykom towarzyszy wyborcza krotko-
wzroczno$¢. Zauwazono jednak, ze cho¢ krytykowana, metoda wertykalna gwarantuje
rozpoczecie dalszych procesdéw. Jest niejako warunkiem sine qua non nastepnych etapéw
integracji.

Konferencje nalezy uznaé za udang. Jej przestanie wydaje sie by¢ proste. Dostosowania
gospodarcze, spoteczne i polityczne zachodzace w Polsce na przestrzeni ostatnich lat sg bez
watpienia zwigzane z wymogami Unii Europejskiej. Nie nalezy jednak przecenia¢ czy wrecz
demonizowacé tych regulacji. Uczestnicy konferencji byli zgodni co do tego, ze wieloaspektowe
reformy byty i sg w Polsce potrzebne, niezaleznie od zadan Brukseli. Wymuszajaje w sposéb
naturalny toczace sie w gospodarce Swiatowej procesy - liberalizacja, internacjonalizacja,
konkurencja i integracja. Zatem sformalizowane i niejako ,,ubrane” w normy prawne wymogi
Unii Europejskiej wobec jej cztonk6w mozna uzna¢ za prostg konsekwencje zachodzacych
w Swiecie zmian. Zmiany te, co wazne i co podkreslano takze w trakcie konferencji, dotycza
réznych aspektow gospodarowania (takze tych o charakterze spotecznym) i nie ograniczaja sie
do poziomu krajowego, ale rzutujg na rozw6j poszczeg6lnych regionow.

Marta Goétz
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