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GRZEGORZ JANUSZ
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POLSKA USTAWA O MNIEJSZOSCIACH NARODOWYCH1

. UWAGI OGOLNE

W dniu 6 stycznia 2005 r., po rozpatrzeniu poprawek Senatu, uchwalona zostata
na 95. posiedzeniu Sejmu, po prawie 11 latach prac, ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (dalej: ustawa, wzglednie
ustawa mniejszosciowa). Opublikowana zostata w Dzienniku Ustaw RP z 31
stycznia 2005 (Nr 17 poz. 141) i zgodnie z art. 43 weszta w zycie z dniem 1 maja
2005 r., z wyjatkiem art. 36, art. 39, art. 41 i art. 42, ktére weszty w zycie z dniem
ogtoszenia.

Propozycja przyjecia w polskim porzadku prawnym ustawy o mniejszosciach
narodowych pojawita sie w koncu lat 80. w Komitecie Obywatelskim przy Lechu
Walesie. Autorami projektu byli Hanna Suchocka i Zbigniew Kedzia. Inicjatywe te
podjeta powotana w sierpniu 1989 r. w Sejmie kontraktowym Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (KMNE), jednakze prace nad projektem nie zostaty
skonkretyzowane. Dopiero w Sejmie Il kadencji z inicjatywy przewodniczgcego
Komisji Jacka Kuronia podjeto ponownie prace nad projektem. Na zlecenie Komisji
projekt ustawy przygotowat w lutym 1994 r. zespo6t Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka2

Projekt opierat sie na koncepcji dyskryminacji pozytywnej zakladajgcej prowa-
dzenie przez panstwo polityki wyréwnywania szans w spofeczenstwie dla tych
cztonkéw spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy z racji swojej liczebnosci lub
z powodu rozproszenia nie byli w stanie skorzysta¢ ze swoich praw.

Od marca 1994 r. prace nad projektem prowadzone byty przez Podkomisje do
spraw projektu ustawy o mniejszosciach narodowych powotang w ramach KMNE3

1 Pojeciem ustawy mniejszo$ciowej mozna obja¢ kazdag ustawe regulujaca prawa mniejszosci
narodowych - niezaleznie od jej nazwy, typu i liczby mniejszosci oraz zakresu praw objetych przepisami
takiej ustawy.

2 W skiad zespotu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka weszli: Zbigniew Hotda, Grzegorz Janusz,
Marek Nowicki, Andrzej Rzeplinski.

3 Z upowaznienia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz zespotu, ktéry opracowat projekt
ustawy w pracach Podkomisji uczestniczyt Grzegorz Janusz. Procedura prac nad projektem ustawy
opracowana zostata na podstawie notatek wiasnych autora z uczestnictwa w tych pracach.
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68 Grzegorz Janusz

Prace nad projektem nie wyszlty poza etap wstepny, aczkolwiek KMNE zdecydowa-
ta 0 zgtoszeniu na poczatku wrze$nia 1997 r. wstepnego projektu ustawy do laski
marszatkowskiej. Projekt nie zostat nawet zarejestrowany ze wzgledu na koniec
kadencji i planowane na 21 wrzesnia 1997 r. wybory do parlamentu. O skierowaniu
projektu do laski marszatkowskiej zdecydowato stanowisko Jacka Kuronia, ktory
uznat za celowe zasygnalizowanie w dokumentacji parlamentarnej woli uchwalenia
takiej ustawy.

Do prac nad projektem powrdcono w Il kadencji Sejmu, kiedy to zgtoszony
ponownie przez KMNE projekt ustawy zostat zarejestrowany jako druk sejmowy
nr 616. Powotana ponownie Podkomisja grupujaca postdw z kilku komisji sej-
mowych wiasciwie nie wyszta poza og6lng analize projektu oraz przyjecie dwoch
pierwszych artykutdw projektu.

Wsrdd przyczyn braku uchwalenia ustawy w latach 1994-2001 w duzej mierze
zdecydowaty nastepujace czynniki:

1) charakter projektu ustawy, ktéry byt inicjatywa poselskg (podjetg przez
komisje sejmowa) i, jak to czesto podkreslano, byt projektem ,,sierotkg” nie
majgcym wsparcia liczacego sie resortu,

2) brak woli politycznej uchwalenia takiej ustawy i wynikajaca z tego stosowa-
na czasami przez przewodniczacych Podkomisji obstrukcja parlamentarna,

3) przy dosc¢ szerokim uczestnictwie przedstawicieli réznych resortéw w pra-
cach Podkomisji problemem stawata sie stata ich rotacja oraz konieczno$¢
ponownego ustalania stanowiska resortu,

4) zmiany w zakresie struktury i kompetencji rzadu oraz poszczegolnych
resortow.

W trakcie prac nad projektem najwieksze problemy rodzity nastepujace

regulacje:

1) definicja mniejszosci - jej zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz sama
potrzeba uwzglednienia w przepisach definicji,

2) sprawa stosowaniajezykOw mniejszosci w stosunkach urzedowych oraz przy
nazewnictwie topograficznym4,

3) zakres regulacji w ustawie o mniejszosciach praw o$wiatowych,

4) okreslenie organu do spraw mniejszosci, a w konsekwencji resortu prowa-
dzacego i koordynujgcego polityke panstwa wobec mniejszoscib.

4 W trakcie dyskusji nad drukiem nr 616 w 11l kadencji Sejmu przeciwnicy ustawy argumentowali,
ze nie istnieje potrzeba wprowadzania przepiséw o mozliwosci uzywania przez cztonkdw mniejszosci ich
jezykow ojczystych w stosunkach urzedowych i nazewnictwie topograficznym, gdyz jako obywatele
polscy wszystkie osoby nalezgce do mniejszosci znajgjezyk polski. Jednoczesnie w pojawiajacej sie przy
tej okazji dotyczacej odnosnie poparcia identycznych praw dla mniejszosci polskiej na Litwie w pekni
opowiadali sie oni za takim rozwigzaniem, stwierdzajac, ze Polakom na Litwie takie prawa sie naleza.

5 Do 1989 r. polityka wobec mniejszosci koordynowana byta przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. W 1989 r. zadania te przejeto Ministerstwo Kultury i Sztuki. Od 2001 r. zadania te ponownie
przejeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W trakcie prac nad projektem pojawialy sie nastepujace
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Prace nad projektem podjeto ponownie w 1V kadencji Sejmu. W trakcie dyskusji
na posiedzeniu KMNE w dniu 27 listopada 2001 r. Komisja podjeta uchwate
w sprawie skierowania do laski marszatkowskiej projektu ustawy w wersji
z 1994 r.6 Podejmujac te uchwate Komisja miata Swiadomo$¢, ze opracowany
prawie osiem lat wcze$niej projekt nie przystaje do nowego stanu prawnego,
a proponowane w nim regulacje sg zbyt og6lnikowe. Uznano jednak, ze wczesniej-
szy dorobek z prac nad projektem winien by¢ wykorzystany w trakcie prac w 1V
kadencji, a podstawg inicjatywy ustawodawczej, ze wzgledu na koniecznos¢
przyspieszenia prac nad ustawa, winien by¢ projekt zarejestrowany w 1l kadencji
Sejmu jako druk nr 616. Ostatecznie zgtoszony projekt zostat w IV kadencji Sejmu
zarejestrowany jako druk sejmowy nr 223. Juz po wspomnianym posiedzeniu
Komisji przygotowano wstepna, nowga wersje projektu, ktora zostata wykorzystana
w dalszych pracach. Po odbytej 15 lutego 2002 r. debacie sejmowej i gtosowaniu
w dniu 21 lutego 2002 r. projekt skierowany zostat do prac w Podkomisji. W dniu
14 marca 2004 r. powotana zostata Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia
komisyjnego projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (druk nr223) pod kierownictwem posta Jerzego Szteligi (SLD)7.

Nowymi problemami jakie pojawity sie w trakcie prac nad drukiem nr 223 byly
whnioski zgtoszone przez spotecznosci kaszubskg8i $§laska9o objecie ich przepisami
ustawy jako mniejszosci. Ostatecznie po analizie problemu wprowadzono do
projektu ustawy kategorie jezyka regionalnego, za$ jezyk kaszubski zostat okres-
lony jako jezyk regionalnyld

Istotnym dla loséw projektu bylo wyrazne jego wsparcie przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji i zaangazowanie sie tego resortu w prace nad
projektem.

propozycje: powotania miedzyresortowego zespotu ds. mniejszo$ci narodowych, rzecznika do spraw
mniejszosci narodowych, powotania specjalnego komitetu do spraw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w Urzedzie Rady Ministrow, Rady do spraw Mniejszosci, czy tez powotania odrebnego urzedu
centralnego do spraw mniejszoéci narodowych i etnicznych.

6 Biuletyn Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, nr 2 (90/1V) z 27 X1 2001.

7 Podkomisja zakoniczyta swojg dziatalno$¢ 25 sierpnia 2004 r.

8 W trakcie prac nad projektem ustawy w Il kadencji Sejmu reprezentujacy Zrzeszenie Kaszubs-
ko-Pomorskie poset Jan Wyrowinski (UD, a nastepnie UW) stwierdzit na pytanie Jacka Kuronia
dotyczace objecia Kaszub6w przepisami ustawy, ze projekt adresowany jest do mniejszos$ci narodowych,
a Kaszubi nie sa mniejszo$cig narodowa, ale etnograficzng i w zwigzku z tym nie sg zainteresowani
objeciem ich przepisami projektowanej ustawy.

9 Problem mniejszosci $laskiej pojawit sie w kontekscie sporu o rejestracje Zwiazku Ludnosci
Narodowosci Slaskiej i skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy (sprawa
nr 44158/98 Gorzelik i inni p-ko Polsce).

10 Por. w tej sprawie m.in. G. Janusz, ,,Opinia dotyczgca druku 223: Status ludnosci kaszubskiej
w Polsce Biuro Studiow i Ekspertyz - opinia zlecona” (http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/
Opwsdr?OpenForm&223). Dazenie Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego do objecia Kaszubow przepisa-
mi ustawy o mniejszo$ciach narodowych zmierzato raczej do ustawowego zagwarantowania im
posiadanych praw kulturalnych ijezykowych niz do uznania ich za mniejszo$¢ narodowa (etniczng).
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Projekt ustawy po Il czytaniu na 88. posiedzeniu Sejmu w dniu 4 listopada
2004 r.1 skierowany zostat do Senatu. Po rozpatrzeniu proponowanych przez Senat
poprawek projekt ustawy zostat uchwalony na 95. posiedzeniu Sejmu w dniu
6 stycznia 2005 r.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze ustawa speinia przyjete w Europie standardy
w zakresie ochrony praw mniejszosci, po czesci zresztg utrzymujac obowigzujace
juz przepisy w zakresie ochrony praw o$wiatowych, a rozwija prawa w zakresie
ochrony praw kulturalnych. Nowym zakresem praw sg przepisy odnoszace sie do
prawa uzywania jezyka ojczystego jako pomocniczego jezyka urzedowego, nazew-
nictwa miejscowosci, obiektow fizjograficznych oraz nazw ulic w tym jezyku.
Ustawa wyklucza uznanie praw grupowych, gdyz mimo postugiwania sie w tytule
i w czesci przepisOw pojeciem ,,mniejszo$¢” odnosi przepisy do konkretnych praw
indywidualnych os6b nalezacych do mniejszosci oraz wyraznie w art. 4 ust.
4 wskazuje, ze moga one korzysta¢ z praw i wolnosci zawartych w ustawie
indywidualnie, jak tez wspdlnie z innymi cztonkami swojej mniejszosci.

Ustawa zawiera w art. 2 definicje mniejszosci narodowej (ust. 1) i mniejszosci
etnicznej (ust. 3) wymieniajagc enumeratywnie 9 mniejszosci narodowych (ust. 2)
i 4 etniczne (ust. 4). Z przepisOw ustawy wynika, ze wszelkie prawa przyznane
mniejszosciom narodowym przystuguja takze mniejszosciom etnicznym, ktdre
obejmowane sg w ustawie wspolnym okresleniem ,,mniejszosci” (art. 3 pkt 1). Tym
samym nalezy przyjac, ze, zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy, odnoszg sie one takze do
tych praw mniejszosci etnicznych, ktére w innych przepisach zostaty okreslone jako
prawa mniejszosci narodowych, np. prawa politycznel2

Tym samym jednoznacznie okreslony zostat podmiot ochrony do tej pory réznie
okreslany w przepisach prawa polskiego. Przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r.13zawierajg w art. 27 i 35 expressis verbis odniesienie do praw mniejszosci.
Wada tych przepiséw Konstytucji jest nieprecyzyjnos¢ uzytych w tekscie okreslen:
w artykule 27 jest mowa o ,,mniejszosciach narodowych”, zas w art. 35 o ,,mniej-
szosciach narodowych i etnicznych”. Ustawodawca jednocze$nie nie wyjasnit
zakresu pojeciowego i podmiotowego obu kategorii mniejszoscil4d W badaniach
etnicznych i praktyce odnoszono pojecie mniejszosci narodowej do tych mniejszo-
Sci, ktore identyfikujg sie z narodem majgcym wiasne panstwo (np. w Polsce:

" 1l czytanie odbyto sie na 84. posiedzeniu Sejmu IV kadencji w dniu 23 wrze$nia 2004 r.

12 Okreélone obecnie przepisem art. 100 ust. 1iart. 134 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46 poz. 499)
oraz wyktadnig Trybunatu Konstytucyjnego przyjeta na posiedzeniach w dniach 23, 29 i 30 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 50 poz. 324).

13 Konstytucja zostata przyjeta w referendum ogdlnonarodowym w dniu 25 maja 1997 r. i weszta
w zycie 17 pazdziernika 1997 r.

14 Dokumenty z posiedzen Komisji Konstytucyjnej nie zawierajg przyczyny wprowadzenia do
przepiséw Konstytucji zréznicowania kategorii mniejszo$ci oraz ich zakresu pojeciowego. Sprawa ta
wielokrotnie byta podnoszona w trakcie prac nad projektem ustawy o mniejszosciach narodowych w RP.
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Niemcy, Ukraifcy), zas mniejszosci etnicznej do mniejszosci bezpanstwowych (np.
Tatarzy, Romowie, Karaimi)la W praktyce Departamentu Kultury Mniejszosci
Narodowych Ministerstwa Kultury pojecie mniejszosci narodowej odnoszono do
grup, ktore nie identyfikowaly sie z narodem polskim, za$ mniejszosci (grupy)
etnicznej do grup etnograficznych (regionalnych), ktére dazac do kultywowania
swoich odrebnosci kulturowych ijezykowych uwazaly sie za nalezacych do narodu
polskiego (np. Kaszubi).

Takze w innych polskich aktach normatywnych istnieje do$¢ zrdznicowana
terminologia. W poszczegdlnych przepisach aktow normatywnych pojawiajg sie
bowiem nastepujgce okreslenia:

1) mniejszos$¢ narodowa (art. 27 Konstytucji RP, art. 100, 134 ordynacji
wyborczej do Sejmu RP 1§ §3la, 40, 119 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.’7),

2) mniejszos¢ narodowa i etniczna (art. 35 Konstytucji RP),

3) mniejszos¢ narodowa i (lub) grupa etniczna (art. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim18 art. 21 pkt 9 ustawy z 29 grudnia 1993
o radiofonii i telewizjilg 8§42 ust. 2, 43 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.2) rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r.2i, § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r.2),

4) grupa etniczna (841 ust. 4, 42 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.23).

Zaden z powyzszych aktdw normatywnych nie definiuje jednoczesnie uzytych

w przepisach poje¢. Odnosi sie to takze do przypadku, gdy w tresci danego aktu

15 Takie odniesienie zawarte jest w uzasadnieniu do projektu ustawy o mniejszo$ciach narodowych
w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 223), a takze w art. 2 Statutu Federalistycznej Unii
Europejskich Grup Narodowos$ciowych (FUEV/FUEN).

16 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 46 poz. 499).

I7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r. w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania eg-
zamindéw i sprawdzianéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 29, poz. 323).

18 Dz. U. Nr 90 poz. 999 z péZzniejszymi zmianami.

19 Dz. U. Nr 7 poz. 34 z p6zniejszymi zmianami.

20 Dz. U. Nr 29 poz. 323.

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajagcych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych i grup etnicznych (Dz. U. Nr 220 poz. 1853).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 marca 2002 r. w sprawie
wypadkow, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przektadzie na
jezyk obcy (Dz. U. Nr 37 poz. 349).

23 Dz. U. Nr 29 poz. 323.
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pojawia sie rownolegte rozgraniczenie regulacji do mniejszosci lub grup etnicznych
oraz tylko do grup etnicznych24

Co prawda brak jest w prawie miedzynarodowym definicji mniejszosci jednakze
zdecydowana wiekszo$¢ ustaw przyjetych w panstwach europejskich i odnoszacych
sie do praw mniejszosci zawiera definicje podmiotu objetego ochrong2s. Zwraca
przy tym uwage, ze ochrong objete zostaty w ustawie mniejszosci o wielo-
wiekowym zamieszkiwaniu na ziemiach polskich oraz osoby posiadajace obywatel-
stwo polskie.

Na brak definicji mniejszosci nie tylko w prawie polskim zwracat uwage
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Gorzelik i inni (sprawa nr
44158/98 rozstrzygnieta w pierwszej instancji 5 grudnia 2001 r.25 a przez Wysoka
Izbe w Il instancji 14 lutego 2004 r.27) stwierdzajgc przy uzasadnianiu orzeczenia
w | instancji w punkcie 62 orzeczenia, ze:

»,02. Trybunat zauwaza, ze nie jest jego zadaniem wyrazanie opinii na temat, czy

Slazacy sa mniejszo$cia narodowa. Sformutowanie takiej definicji stanowitoby

najtrudniejsze zadanie, zwiaszcza ze zadna umowa miedzynarodowa - nawet

Konwencja Ramowa 0 ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy - nie

definiuje pojecia mniejszo$¢ narodowa”.

Na potrzebe okre$lania w prawie wewnetrznym podmiotu ochrony zwracat
takze uwage w swojej opinii Komitet Doradczy oceniajgcy polski Raport do
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych (pkt 16 opinii)28 Ta
luka zostata usunieta przepisem art. 2 ustawy.

24 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r. w sprawie warunkéw
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania eg-
zaminéw i sprawdzianéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 29, poz. 323).

5 Z obowigzujagcych w 2006 r. w 18 panstwach Europy ustaw mniejszosciowych definicje
mniejszos$ci narodowej lub podmiotu réwnorzednego zawierajg ustawy w Austrii (art. 1 ust. 2 ustawy
z 7 lipca 1976 r. o potozeniu prawnym grup narodowos$ciowych w Austrii [ustawa o grupach
narodowos$ciowych]), Bo$ni i Hercegowinie (art. 3 ustawy z 6 maja 2003 r. o ochronie praw cztonkéw
mniejszo$ci narodowych w Bo$ni i Hercegowinie), Chorwacji (art. 5 ustawy konstytucyjnej z 13 grudnia
2002 r. o prawach mniejszo$ci narodowych), Czechach (82 ustawy z 10 lipca 2001 r. o prawach
cztonkéw mniejszoéci narodowych oraz o zmianie niektérych ustaw), Estonii (art. 1 ustawy z 26
pazdziernika 1993 r. o autonomii kulturalnej mniejszo$ci narodowych), Federacji Rosyjskiej (art. 1
ustawy z 17 czerwca 1996 r. o autonomii kulturalno-narodowosciowej - tekst jednolity z 25 listopada
2003 r.), Motdawii (art. 1 ustawy z 19 lipca 2001 r. o prawach oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i prawnym statusie ich organizacji), na Ukrainie (art. 3 ustawy z 25 czerwca 1992 r.
0 mniejszosciach narodowych na Ukrainie), na Wegrzech (1 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1993 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych), w Zwiazku Serbii i Czarnogéry (art. 2 ustawy Zwigzkowej
Republiki Jugostawii z 26 lutego 2002 r. o ochronie praw i wolno$ci mniejszosci narodowych). Ponadto
w Stowenii ustawa z 5 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych wspoélnotach narodowych dotyczy
wytacznie wskazanych imiennie mniejszosci wegierskiej i wioskiej (art. 1).

2% http:/lwww.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2001/869.htm].

27 http:/Iwww.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2004/72.htm].

28 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities
Opinion on Poland (ACFC/INF/OP/1(2004)005): http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/
(zaktadka: Framework Convention (Monitoring), Monitoring mechanism, State Reports (Is* Cycle).

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni

J


http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2001/869.html
http://www.worldIii.org/eu/cases/ECHR/2004/72.html
http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/

Polska ustawa o mniejszos$ciach narodowych 73

Ustawa okre$la takze grupe jezyka regionalnego (art. 19-20) uznajac za taka
grupe Kaszubow (art. 19 ust. 2). Cze$¢ przepiséw okreslajgcych prawa mniejszosci
stosowana jest takze do spotecznosci jezyka regionalnego (art. 19 ust. 2).

Ustawa uszczegotawia przepisy odnoszace sie do organu administracji rzagdowej
i jego uprawnien w sferze okreslonej przepisami ustawy powierzajac zadania w tym
zakresie ministrowi wilasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych, ktérym zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Administ-
racji (art. 21) oraz okre$lajagc zadania terenowej administracji rzagdowej (wojewo-
dow - art. 22). Ustawa przewiduje utworzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo-
§ci Narodowych i Etnicznych jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady
Ministrow (art. 23-30).

Oceniajgc polskg ustawe na tle innych tego typu aktow normatywnych
w Europie i uwzgledniajac niewielki w sumie odsetek os6b nalezacych do
mniejszosci narodowych w Polsce (nawet uwzgledniajgc nie tylko dane sta-
tystyczne, ale i szacunkowe) umiejscowitbym jg znacznie powyzej Sredniej.
Mankamentem ustawy jest zbyt wysoki prog procentowy usytuowany na poziomie
20% mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci, gdyz obserwuje sie obecnie
raczej tendencje do obnizania tego progu do 10% (np. w Austrii, Stowacji).
Uwzgledniajac jednak, ze regulacje ustawowe w zakresie jezyka pomocniczego
i nazw stanowig catkowite novum w prawie polskim uzna¢ nalezy przyjete
rozwigzanie za rozsagdny kompromis2,

Zgodnie z art. 16 minister wihasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych zarzadzit ttumaczenie ustawy na jezyki
mniejszosci narodowych co miato na celu spetnienie zardwno funkcji informacyj-
nej, jak i promocyjnej.

1. UWAGI SZCZEGOLOWE DO TRESCI USTAWY

1. Kategorie ochrony ustawowej

Zgodnie z art. 1 oraz 2 i 19 ustawy@wyrdzniane sg trzy kategorie podlegajace
ochronie: mniejszo$¢ narodowa, mniejszo$¢ etniczna oraz jezyk regionalny. Ustawa
wyraznie adresuje swoje przepisy do osob posiadajgcych obywatelstwo polskie.
Tym samym nie jest mozliwe objecie jej przepisami 0s6b, czy tez spotecznosci
przebywajacych w Polsce na statusie cudzoziemca3l Jednocze$nie, pomimo

29 Pierwotny projekt zawierat 8% pr6g, ktéry w wersji ustawy z 4 listopada 2004 r. zostat
podniesiony az do 50%. Senat zaproponowat obnizenie tego progu do 20% (druk nr 3536) - co zostato
przez Sejm przyjete.

30 Podany numer przepisu (artykutu) bez blizszego doprecyzowania aktu odnosi sie¢ do przed-
miotowej ustawy.

3l Zgodnie z art. 2 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128 poz. 1175 z p6zn.
zm.) ,,Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego”.
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wyrdznienia dwu kategorii mniejszosci: narodowych i etnicznych stosuje sie szes¢
identycznych cech je charakteryzujacych. Sg to, zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3,
nastepujace cechy:

1) posiadanie obywatelstwa polskiego;

2) mniejsza liczebno$¢ w stosunku od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypos-

politej Polskiej;

3) w sposob istotny odréznianie sie od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg

lub tradycja;

4) dazenie do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

5) posiadanie $wiadomosci wiasnej historycznej wspélnoty narodowej i ukie-

runkowanie tej Swiadomosci na jej wyrazanie i ochrong;

6) zamieszkiwanie przez osoby (ich przodkéw) obecnego terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej od co najmniej 100 lat.

Odrézniata obie mniejszosci tylko jedna cecha: kwestia posiadania wiasnego
paristwa przez nardd, z ktérym utozsamia sie dana mniejszos¢ - co wystepuje tylko
przy mniejszosci narodowej. Jednoczes$nie przepis art. 2 ust. 2 enumeratywnie
wymieniat mniejszosci narodowe, zaliczajgc do nich mniejszosci: biatoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska,
za$ w ust. 4 mniejszosci etniczne: karaimskg, tfemkowska, romska i tatarskg. Tym
samym przepisami ustawy objete zostaty tzw. mniejszosci historyczne, ktorych
obecno$¢ na ziemiach polskich byta odnotowywana od wielu pokolen. Jednoczesnie
ustawa wskazuje na koncesjonowanie (uznawanie) mniejszosci narodowych przez
panstwo3

Przepis art. 19 ust. 1 definiowat pojecie jezyka regionalnego uznajac za niego,
zgodnie z art. 1 ust.a Europejskiej Karty Jezykdéw Regionalnych lub Mniejszos-
ciowych3jezyk, ktory

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywate-

li, ktorzy stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa;

2) rozni sie od oficjalnego jezyka tego paristwa; nie obejmuje on ani dialektow

oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdw migrantow.

W art. 19 ust. 2 wskazano tylko jeden jezyk regionalny: kaszubski34

Ustawa nie rozstrzyga sytuacji, gdy jaka$ grupa obywateli polskich, poza
wymienionymi w art. 2, ktdrych przodkowie zamieszkiwali wymagany czas na

X Takie koncesjonowanie wystepuje m.in. w przepisach dot. mniejszosci narodowych w Austrii,
Niemczech, Boséni i Hercegowinie, Chorwacji i na Wegrzech.

B Polska podpisata Karte 12 maja 2003 r., lecz jej jeszcze nie ratyfikowata.

3 Zgodnie z przepisem ustawy o jezyku regionalnym znowelizowane zostaly przepisy innych
ustaw, gdzie prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych uzupetniono lub dodano nowe przepisy
w zakresie praw spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (art. 13 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty, art. 21 i 30 ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 30
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych).
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terytorium RP zechce uzyska¢ prawa mniejszosci narodowej lub etnicznej. W trak-
cie prac nad projektem ustawy w 1l kadencji Sejmu w lipcu 2001 r. wprowadzono
w art. 2 projektu przepis uwzgledniajgcy taka sytuacje: decyzja w sprawie
uznania za mniejszo$¢ grupy spetniajacej wymogi ustawowe miata by¢ po-
dejmowana w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Stad tez ustawa nie
zawiera procedury pozwalajgcej rozszerzy¢ kategorie grup podlegajacych ochronie
Z przepisOw ustawy.

2. Postugiwanie sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznym,
uzywanie nazw miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych oraz nazw ulic
w jezykach mniejszosci

Od czasu przyjecia standardéw kopenhaskich3® nie budzito w Polsce wiekszych
problemow uzywanie jezykdw mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie. Nie
istniaty w Polsce po 1990 r. zasadnicze problemy w zakresie realizacji prawa do
zapisu i uzywania w brzmieniu jezyka ojczystego imion i nazwisk przez osoby
nalezagce do mniejszosci, mimo iz przepis art. 2 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 15
listopada 1956 r. 0 zmianie imion i nazwisk uznawat przez wiele lat niepolskie
brzmienie nazwiska za wazng przyczyne do jego zmiany36. Przepis art. 33 ustawy
mniejszo$ciowej uzupetnial wspomniany wyzej art. 2 o ust. 3 uznajacy za wazne
wzgledy zmiany nazwiska lub imienia, zamiar powrotu do nazwiska tub imienia,
,»Ktérych zmiana nastapita z powodu ich niepolskiego brzmienia, w wyniku decyzji
administracyjnej podjetej bez jego wniosku”. Przepis ten zostat co prawda uchylony
na mocy art. 4 ustawy z 3 marca 2005 r. o zmianie ustawy o zmianie imion i nazwisk
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw3/, ale nie spowodowato to zmiany
dotychczasowego stanu prawnego co do mozliwosci zapisu imienia i nazwiska
w brzmieniu jezyka ojczystego.

Mozliwo$¢ wpisu do akt stanu cywilnego imienia i nazwiska zgodnie z brzmie-
niem i pisownigjezyka ojczystego, a tym samym i dokonania zmiany spolszczonego
imienia lub nazwiska przewidujg takze regulacje w traktatach dwustronnych
0 przyjazni i dobrosgsiedzkich stosunkach z Republikg Federalng Niemiec (art. 20
ust. 3), Ukraing (art. 11), Biatorusig (art. 15) oraz Litwg (art. 14). Do tresci traktatu
z Republikg Federalng Niemiec odwotywat sie m.in. Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy w Gdansku, ktory wyrokiem z 18 stycznia 1994 r. uznat
zasadno$¢ skargi Jana J. na decyzje organdéw administracyjnych odmawiajacych mu,
jako cztonkowi mniejszosci niemieckiej, zgody na zmiane imienia ,Jan” na

PH Zawarte sg one w przyjetym 29 czerwca 1990 r. Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego
Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE.

3 Tekst jednolity Dz. U. 1963 Nr 59 poz. 328. Wazne wzgledy pozwalaty zwolni¢ petenta z optat
wynikajacych z czynnosci administracyjnych.

37 Dz. U. Nr 62 poz. 550.
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»,Hans”3 Rowniez przepis art. 11 ust. 1 Konwencji Ramowej zobowigzywat strony
Konwencji do uznania prawa kazdej osoby do uzywania nazwiska i imion
w brzmieniu i pisowni jezyka ojczystego zastrzegajac dla ustawodawstwa wewnet-
rznego tylko okreslenie trybu (a nie samego prawa) realizacji tego prawa.

Tym samym stworzono mozliwo$¢ powrotu do nazwisk spolonizowanych
przymusowo na podstawie niepublikowanego zarzadzenia prezesa Rady Ministrow
z 7 wrzesnia 1952 r. Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych, moga
dokonywa¢ zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng z brzmieniem i pisownig
jezyka ojczystego w trybie administracyjnym, opierajac sie na przepisach przed-
miotowej ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. Zmiany pisowni imion i nazwisk
zgodnie z brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego mozna dokonywaé bezptatnie
w organach administracji szczebla powiatowego (starostwach). W latach 1990-2000
dostosowania pisowni imion i nazwisk do regut pisowni biatoruskiej dokonaty
3 osoby, czeskiej - 3, litewskiej - 30, niemieckiej - 3382, rosyjskiej - 9, stowackiej
- 1i ukrainskiej - 739,

Ustawa w art. 7 okresla zasady zapisu imion i nazwisk w brzmieniu jezyka
ojczystego stwierdzajac, ze ,,Osoby nalezagce do mniejszosci majg prawo do
uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka
mniejszosci, w szczegdblnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumen-
tach tozsamosci” (ust. 1). W przypadku zapisu imion i nazwisk w innym alfabecie
anizeli tacinski podlega¢ bedg one transliteracji (ust. 2). Na podstawie ust. 3 minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wias-
ciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
okreslit, w drodze rozporzadzenia, sposob transliteracji z uwzglednieniem zasad
pisowni danego jezyka mniejszosci. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 30 maja 2005 r. w sprawie sposobu transliteracji imion
i nazwisk 0s6b nalezagcych do mniejszosci narodowych i etnicznych zapisanych
w alfabecie innym niz alfabet taciniskid0 okreslito w siedmiu zatgcznikach sposob
transliteracji imion i nazwisk w odniesieniu do osob nalezacych do mniejszosci
i w zakresie nastepujacych jezykow § 1):

1) mniejszosci biatoruskiej, zapisanych w alfabecie biatoruskim,

2) mniejszosci temkowskiej, zapisanych w alfabecie temkowskim,

3) mniejszosci ormianskiej, zapisanych w alfabecie ormianskim,

4) mniejszosci rosyjskiej, zapisanych w alfabecie rosyjskim,

5) mniejszosci ukrainiskiej, zapisanych w alfabecie ukrainskim,

6) mniejszosci zydowskiej:

B Wyrok z dnia 18 stycznia 1994 r. (S.A./Gd 1114/93).

P Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska
postanowien konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych, Warszawa, 2002 r.,
s. 50.

40 Dz. U. Nr 102, poz. 855. Rozporzadzenie weszto w zycie 25 czerwca 2005 r.
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a) zapisanych w alfabecie hebrajskim,
b) zapisanych w alfabecie jidysz.
Istotne jest, ze zasady transliteracji moga by¢ takze pomocne przy zapisie imion
i nazwisk cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce (np. 0s6b studiujgcych, pode-
jmujacych prace), ktorych dokumenty zostaty wystawione w jezyku odpowiadajg-
cym jezykowi uznanemu za jezyk mniejszosci, gdyz dotychczasowa praktyka
zapisu nazwisk i imion 0s6b z tej grupy budzi wiele probleméw w Polsce.
W art. 8 ustawy okreslono takze szczeg6lne prawa o0s6b nalezacych do
mniejszosci do:
»1) swobodnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym
i publicznie;
2) rozpowszechniania i wymiany informacji w jezyku mniejszosci;
3) zamieszczania w jezyku mniejszosci informacji o charakterze prywatnym;
4) nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci”.
Najwieksze problemy, takze w trakcie prac parlamentarnych, budzity dwie
kwestie:
1) uzywania jezykéw ojczystych mniejszosci narodowych w stosunkach
urzedowych,
2) nazewnictwa w tych jezykach miejscowosci, obiektéw topograficznych
oraz ulic.

Ad. 1 Uzywanie jezykdéw ojczystych mniejszosci narodowych w stosunkach
urzedowych

Przepis art. 27 Konstytucji uznajgc w zdaniu 1 za jezyk urzedowy w panstwie
jezyk polski w zdaniu 2 dodaje, iz ,Przepis ten nie narusza praw mniejszosci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”. Jedno-
cze$nie nie istnialy wigzace RP umowy miedzynarodowe, ktére zawieratyby
jednoznaczne okreslenie tego prawa.

Roéwniez ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim4l uznajac w art. 4,
ze jezyk polski jest jezykiem urzedowym w panstwie jednocze$nie w art.
2 pkt 2 akcentowatla, ze ,,Ustawa nie narusza (...) praw mniejszosci narodowych
i grup etnicznych”, ale nie precyzowata tych praw w zakresie jezyka ojczystego
mniejszosci.

Nowag sytuacje stworzyto rozporzgdzenie wykonawcze do art. 10 ust. 2 ustawy
0 jezyku polskim. Wydane 18 marca 2002 r. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji ,,w sprawie wypadkéw, w ktorych nazwom i tekstom
w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jezyk obcy”
wprowadzito sytuacje posrednia: zjednej strony nie zmienia przepisow odno$nie do
jezyka urzedowego, a takze stosowania oznaczen miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych w tym jezyku, za$ z drugiej strony wprowadza mozliwos$¢ rownolegtego

4 Dz. U. Nr 90 poz. 999.
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stosowania przekfadu nazw i tekstdbw w urzedach i instytucjach uzytecznosci
publicznej, a takze przeznaczonych do odbioru publicznego oraz w s$rodkach
transportu publicznego w jezykach obcych42 Przepisy rozporzadzenia okres$lajg
zakres terytorialny jego stosowania. Przepisy postuguja sie nastepujacymi pojeciami
stosowania terytorialnego jego regulacji:

a) miejscowosci ,,w ktdrych wystepujg zwarte srodowiska mniejszosci narodo-
wych lub grup etnicznych” (82 ust. 1 pkt 1),

b) strefy nadgranicznej (8 2 ust. 1 pkt 2),

c) miast, ,,w ktorych znajdujg sie przedstawicielstwa obcych panstw, siedziby
organizacji miedzynarodowych badz firm zagranicznych” (82 ust. 1 pkt 3),

d) miedzynarodowych drég tranzytowych (82 ust. 1 pkt 4),

e) miejscowosci ,wypoczynkowych i uzdrowiskowych oraz miejscowosci
cechujacych sie uznanymi walorami rekreacyjnymi lub krajobrazowymi”
(82 ust. 1 pkt 5),

f) obszaru potozonego ,,w sasiedztwie granicy panstwowej” (8 2 ust. 4).

Przepis 82 ust. 2 wskazuje w jakich przypadkach dokonuje sie przektadu na
jezyk obcy. Dotyczy to nazw i tekstow:

»1) umieszczonych:

a) na tablicy urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,
b) w innym eksponowanym miejscu przeznaczonym do informowania,
c) w $rodkach transportu publicznego,

2) przeznaczonych do odbioru publicznego”.

Rozporzadzenie okre$la tez reguty stosowania nazw i tekstow w jezyku obcym;
przektad umieszcza sie bowiem pod tekstem sporzgdzonym w jezyku polskim lub
w formie zatacznika do tego tekstu (§ 2 ust. 3). Jednocze$nie przekiad obejmuje,
zgodnie z §3 ust. L

»1) nazwe urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

2) zasady wstepu do urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

3) informacje pozwalajgca osobie zainteresowanej na skierowanie sprawy do
wiasciwej komdrki organizacyjnej urzedu lub instytucji uzytecznosci pub-
licznej,

4) inne informacje utatwiajgce korzystanie z dziatalnosci podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 17,

a w przypadku Srodkow transportu publicznego (ust. 2):
»1) najwazniejsze postanowienia regulaminu przejazdu,

2) sposob postugiwania sie urzgdzeniami znajdujagcymi sie w S$rodkach
przejazdu,

3) inne informacje utatwiajace korzystanie ze srodkdw transportu publicznego”.

Istotnym z punktu widzenia mniejszosci jest nie tylko wskazany w 82 ust. 1
zakres terytorialny stosowania przepisow rozporzadzenia, ale réwniez okreslony

42 Dz. U. Nr 37 poz. 349. Rozporzadzenie weszto w zycie 27 kwietnia 2002 r.
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w ust. 4 tegoz paragrafu jezyk przektadu, ktérym w szczegélnosci powinien by¢
»jezyk mniejszosci narodowych lub grup etnicznych zamieszkujacych dany obszar
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a na obszarze potozonym w sasiedztwie
granicy panstwowej - jezyk urzedowy sasiadujgcego panstwa”. Przeklad nazw
i tekstobw moze by¢ dokonywany na wiecej niz jeden jezyk obcy (82 ust. 5).

Decyzje w sprawie dodatkowego oznaczenia jezyka przektadu podejmowaé
winien zainteresowany podmiot: organ gminy, urzad lub instytucja publiczna,
wiasciciele srodkéw komunikacji itp.

Jednoczes$nie przepisy rozporzadzenia nie dajg podstawy do ttumaczenia nazw
urzedéw wraz z nazwami miejscowosci. Wyklucza to konkretna tres¢ przepisu 11
pkt 1 ustawy o jezyku polskim okre$lajaca, ze przepis art. 10 nie dotyczy nazw
wiasnych.

Z przepisow rozporzadzenia z 18 marca 2002 r. skorzystata jako pierwsza
Gmina Lasowice Wielkie (wojewddztwo opolskie) umieszczajgc w czerwcu 2003 r.
tablice urzedu z tlumaczeniem nazwy urzedu na jezyk niemiecki. W zwiazku
z wywieszeniem tablic dwujezycznych wojewoda opolski wszczat w trybie nadzoru
postepowanie w sprawie prawidtowosci wywieszenia tych tablic. W wyniku
postepowania uznano prawidtowos¢ wywieszenia tablic dwujezycznych w gminie,
natomiast stwierdzono niezgodno$¢ samych tablic urzedowych z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie ich wielkos$ci43

Przestanke do uzywania w kontaktach miedzy osobami nalezagcymi do mniejszo-
$ci a organami administracyjnymi stwarzat art. 10 ust. 2 wigzacej Polske Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych Rady Europy. Stosowny przepis
ust. 2 brzmi:

.»2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej ilosci przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazycza, i tam,
gdzie takie zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda
stara¢ sie zapewni¢, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére umozliwig
uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami a or-
ganami administracyjnymi44’.

Ostatecznie art. 9 ustawy uznat prawo 0s6b nalezacych do mniejszosci do
postugiwania sie przed organami gminy ich jezykiem ojczystym. Przy analizie tego
przepisu zwracajg uwage dwie kwestie:

a) obszaru terytorialnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci i kategorii

organéw publicznych,

b) charakteru jezyka ojczystego mniejszosci w stosunkach urzedowych.

43 Zasady stosowania tablic urzedowych (wielko$¢ tablicy i liter, stosunek szerokosci tablicy
z napisem do jej dtugosci, barwe tablicy i liter) okre$lajg, utrzymane w mocy przepisy dekretu z dnia
7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach pafdstwowych
(Dz. U. Nr 47 poz. 314) oraz przepisy rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministréw z dnia 7 grudnia
1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz. U. Nr 47 poz. 316).

4 Dz. U. 2002 Nr 22 poz. 209.
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Ustawa jako kryterium terytorialne w zakresie uzywania jezyka pomocniczego
przyjeta obszar gmin. Stad tez uzywanie jezyka moze by¢ odnoszone tylko do tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie obejmuje natomiast ani powiatu ani
wojewddztwa. Sam przepis art. 9 ust. 1 wyraznie wskazuje tez organy gminy
wylgczajgc inne organy publiczne dziatajgce na terenie gminy, tj. jednostki
organizacyjne administracji rzgdowej zespolonej lub niezespolonej. Tym samym nie
obejmuje mozliwosci postugiwania sie jezykiem ojczystym wobec organdw catej
administracji publicznej. Przepis ust. 2 wprowadza dodatkowe warunki uzywania
jezyka pomocniczego. Odnoszg sie one do gmin,

1) w ktérych liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci (ktorej
jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy) jest nie mniejsza niz 20%
ogolnej liczby mieszkaricéw gminy,

2) dana gmina zostata wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin.

Aktualnie wymog 20% mieszkancow nalezacych do mniejszosci, okreslony na
podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
200245, spetniony jest przez 51 gmin w Polsce, w tym 28 gmin moze uzyskaé wpis
zjezykiem niemieckim (27 gmin w wojewodztwie opolskim i 1w $lgskim), 12 gmin
zjezykiem biatoruskim (wojewddztwo podlaskie), 10 gmin z regionalnym jezykiem
kaszubskim (wojewodztwo pomorskie) i 1gmina zjezykiem litewskim (wojewodzt-
wo podlaskie)46.

Uzywanie jezyka mniejszosci wprowadzone zostato na zasadzie jezyka pomoc-
niczego. Oznacza to, ze jezyk mniejszosci nie staje sie drugim jezykiem urzedowym
na obszarze jego stosowania47. Obejmuje on bowiem wezszg sfere czynnosci
urzedowych. Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze zgodnie
z art. 9 ust. 3 osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do:

»1) zwracania sie do organdéw gminy wjezyku pomocniczym w formie pisemnej

lub ustnej;

2) uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomoc-
niczym w formie pisemnej lub ustnej”.

Osoby te majg takze prawo wnoszenia podan w jezyku pomocniczym, gdyz
whniesienie takiego podania nie stanowi braku formalnego (ust. 4). Natomiast
procedura odwotawcza prowadzona jest juz wytgcznie w jezyku urzedowym
(ust. 5).

Istotnym dla skorzystania z prawa do postugiwania sie przed organami gminy
jezykiem ojczystym mniejszosci jest okreslony w art. 9 ust. 2 Urzedowy Rejestr

45 Raport z wynikéow Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2002, s. 38-39
(www.stat.gov.pl, Ludno$¢: Rozdziat 2).

46 Wykaz gmin spetniajacych warunek 20% mieszkancéw nalezacych do mniejszosci zawarty jest
na stronie MSWIiA pod adresem: http:// www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_wykaz_gmin.pdf. Por. tez
mapy w zatgczniku do niniejszego artykutu.

47 Charakter drugiego (i rownorzednego) jezyka urzedowego w panstwie ma np. jezyk szwedzKki
w Finlandii.
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Gmin (dale: URG lub Urzedowy Rejestr)438 Prowadzi go i dokonuje do niego wpisu
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako minister wiasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Wpis do rejestru
dokonywany jest po spetnieniu nastepujacych przestanek (okre$lonych przepisem
art. 10):

a) liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢
uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby
mieszkancéw gminy,

b) rada gminy ztozyta stosowny wniosek o wpis do Urzedowego Rejestru.

Ustawa okresla zrodto danych stanowigcych podstawe wpisu do URG. Zgodnie
z art. 14, we wszystkich przypadkach, gdy przepisy ustawy okreslajg wymog
wskazania liczby mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci narodowej,
podstawe stanowi liczba urzedowo ustalona jako wynik ostatniego spisu powszech-
nego49. W mojej ocenie w art. 14 zabrakto dodatkowego przepisu w formie delegacji
ustawowej (np. jako ust. 2) wskazujacej, po ustaleniu wynikdw ostatniego spisu
powszechnego, obowigzek ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych do okre$lenia w formie rozporzadzenia
wykazu gmin, w ktorych liczba mieszkancow spetnia wymaog procentowy okres$lony
w ustawie oraz wskazania w zakresie jakiego jezyka. Argumentacja o nieupublicz-
nianiu danych narodowosciowych na poziomie gmin w celu unikniecia konfliktow,
stosowana przez Gtowny Urzad Statystyczny wkrdtce po publikacji pierwszych
wynikow spisu, jest w mojej ocenie przesadzona. Dzisiaj problem tenjuz co prawda
nie istnieje, gdyz dane te sg publikowane na stronach MSWIA, ale ustawowe
zagwarantowanie tego wymogu bytoby w peini uzasadnione.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 30 maja
2005 r. ,w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktdrych uzywany jest jezyk
pomocniczy” 50, dla ktérego delegacje ustawowg okresla art. 10 ust. 7 ustawy,
precyzuje szczegoty zwigzane z wnioskiem o wpis, niezbedne dane, ktére muszg
znalez¢ sie we wniosku oraz wzor wniosku. URG prowadzony jest w formie
elektronicznej, w postaci tabel, w sposob umozliwiajagcy prowadzenie analiz
statystycznych, jako rejestr jawny. W URG, zgodnie z §2 ust. 2 rozporzadzenia
ujmuje sie nastepujace dane:

1) numer pozycji pod jakg gmina wpisywana jest do URG;

2) nazwe gminy;

3) nazwe powiatu, na ktorego obszarze znajduje sie gming;

4) nazwe wojewddztwa, na ktérego obszarze znajduje sie gmina;

5) og0lng liczbe mieszkancéw gminy;

48 Wykaz gmin wpisanych do Urzedowego Rejestru Gmin oraz Rejestru Gmin por. strona
internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji: http://www.mswia.gov.pl/por-
tal/p1/178/2958/.

49 Obecnie sg to wyniki spisu z 2002 r.

50 Dz. U. Nr 102, poz. 856. Rozporzadzenie weszto w zycie 25 czerwca 2005 r.
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6) ustalong na podstawie wynikow ostatniego spisu powszechnego liczbe
mieszkancdw gminy nalezacych do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, albo liczbe mieszkan-
céw gminy postugujacych sie jezykiem regionalnym;

7) okreslenie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka regional-
nego, ktory ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy;

8) date podjecia uchwaty rady gminy o wyrazeniu zgody na wprowadzenie
jezyka pomocniczego;

9) numer uchwaty rady gminy o wyrazeniu zgody na wprowadzenie jezyka
pomocniczego;

10) date wpisu gminy do URG;

11) date wykreslenia gminy z URG.

Podstawe wpisu do URG stanowig informacje zawarte we wniosku gminy (8 2
ust. 3), ktére podlegajg weryfikacji dokonywanej przez ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych (82 ust. 4).
Wzdr wniosku o wpisanie gminy do Urzedowego Rejestru stanowit zatgcznik do
rozporzadzenia (§ 3).

Minister whasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych moze odméwi¢ dokonania wpisu jesli wniosek rady gminy nie spetnia
wymogow formalnych (art. 10 ust. 3 ustawy), a odmawia wpisu jesli ,liczba
mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktérej jezyk ma by¢ uzywany jako
jezyk pomocniczy, jest mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkancow tej gminy”
(art. 10 ust. 4). Mimo ze ani ustawa, ani rozporzadzenie wykonawcze nie okresla
terminu do podjecia decyzji o dokonaniu wpisu przyja¢ nalezy, ze - zgodnie
z art. 10 ust. 3 okreslajagcym obowigzek weryfikacji przez ministra wiasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych danych
zawartych we wniosku, w zwigzku z art. 35 §3 kodeksu postepowania administ-
racyjnego - termin do podjecia decyzji o dokonaniu wpisu lub odmowie dokonania
wpisu wynosi nie wiecej niz dwa miesigce od daty otrzymania wniosku. Istotnym
dla wejscia w zycie uchwaty rady gminy jest wymaog jej ogtoszenia w Wojewodz-
kim Dzienniku Urzedowym5L

Wedtug stanu na lipiec 2007 r. wpisu do URG dokonano w odniesieniu do 16
gmin, w ktérych mozliwe jest uzywanie jezyka pomocniczego (wykaz gmin por.
tabela 1).

Na decyzje ministra odmawiajgca wpisu do Urzedowego Rejestru radzie gminy
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego (art. 10 ust. 5).

Przepis art. 11 stwarza mozliwo$¢ przyznawania dodatku finansowego pracow-
nikom gminy wpisanej do Urzedowego Rejestru, a znajacym jezyk pomocniczy
stosowany w tej gminie. Zasady przyznawania dodatku finansowego pracownikom

5 Por. art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62 poz. 718 z pdzn. zm.).
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TABELA 1

Lista gmin wpisanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

(Dz. U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.) do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk
pomocniczy (stan na 6 lipca 2007 r.)

Lp Nazwa gminy Powiat Wojewddztwo Jezyk pomocniczy Data wpisu
1  Radidw oleski opolskie niemiecki 25.01.2006
2. Chrzastowice opolski opolskie niemiecki 25.01.2006
3. lzbicko strzelecki opolskie niemiecki 06.03.2006
4. Biata prudnicki opolskie niemiecki 06.03.2006
5. Walce krapkowicki opolskie niemiecki 04.04.2006
6.  Strzeleczki krapkowicki opolskie niemiecki 17.05.2006
7.  Lesnica strzelecki opolskie niemiecki 17.05.2006
8.  Punsk sejneriski podlaskie litewski 25.05.2006
9.  Prészkow opolski opolskie niemiecki 11.07.2006

10.  Parchowo bytowski pomorskie kaszubski 16.08.2006

11.  Jemielnica strzelecki opolskie niemiecki 28.08.2006

12.  Ujazd strzelecki opolskie niemiecki 28.08.2006

13.  Kolonowskie strzelecki opolskie niemiecki 22.09.2006

14.  Lasowice Wielkie kluczborski opolskie niemiecki 18.10.2006

15.  Renska Wie$ kedzierzyrisko-  opolskie niemiecki 26.10.2006

kozielski

16.  Tarn6w Opolski opolski opolskie niemiecki 15.02.2007

Zrédto: Urzedowy Rejestr Gmin, w ktdrych jest uzywany jezyk pomocniczy, http://www.mswia.gov.pl/
portal/pl/178/2958/

zatrudnionym w gminie lub jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
w gminie, w ktorej jest uzywany jezyk pomocniczy za znajomo$¢ kazdego jezyka
pomocniczego okreslaty dwa rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r.
Zgodnie z zawartymi w nich przepisami pracownikom za znajomo$¢ kazdego
jezyka pomocniczego wprowadzonego na terenie gminy przystugiwal dodatek
w wysokos$ci 10% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatkowym warun-
kiem byto zatrudnienie na stanowisku, ,na ktorym postugiwanie sie jezykiem
pomocniczym jest niezbedne do wykonywania czynnosci wynikajacych z zakresu
obowigzkéw stuzbowych” 22

2 § 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 14 poz. 1222 z p6zn. zm.) oraz § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146 poz. 1223). Oba
rozporzadzenia weszty w zycie 7 sierpnia 2005 r.
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Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy podstawg uznania kwalifikacji
jezykowych byt stosowny dyplom, zaswiadczenie lub certyfikat. Na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 3 Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydat w dniu 16 czerwca 2005 r. rozporzadzenie w sprawie
dyploméw, zaswiadczeri lub certyfikatow potwierdzajacych znajomos$¢ jezyka
pomocniczego53 Zatgcznik do rozporzadzenia okresla wykaz dyploméw, zaswiad-
czen lub certyfikatow potwierdzajacych znajomo$¢ jezykdw mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Byly to nastepujace dokumenty:

1) dyplomy ukonczenia studiow filologicznych lub specjalnosci w zakresie
odpowiedniego jezyka obcego (w tym nauczycielskiego kolegium jezykow
obcych);

2) Swiadectwo dojrzatosci potwierdzajagce znajomos$¢ odpowiedniego jezyka,
uzyskane po ukonczeniu szkoty prowadzacej nauczanie jezyka mniejszosci
narodowej lub etnicznej albo nauczanie jezyka regionalnego;

3) dokument wydany za granicg potwierdzajgcy ukoriczenie studiéw wyzszych
lub uznany za réwnowazny $wiadectwu dojrzatosci - uznaje sie w takim
przypadku jezyk wyktadowy;

4) zaswiadczenie 0 zdanym egzaminie resortowym: w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, Ministerstwie Gospodarki i Pracy, w Ministerstwie Obrony
Narodowej - od poziomu 3333 wedtug STANAG 6001;

5) certyfikat potwierdzajacy znajomosc¢ jezyka obcego wydany przez Krajowg
Szkote Administracji Publicznej w wyniku lingwistycznego postepowania
sprawdzajacego;

6) dokument potwierdzajagcy wpis na liste thumaczy przysiegtych;

7) dokumenty potwierdzajagce znajomos¢ jezyka kaszubskiego:

a) Swiadectwo ukonczenia podyplomowych studiéw pedagogicznometodycz-
nych w zakresie nauczania jezyka kaszubskiego organizowanych przez
Uniwersytet Gdanski,

b) zaswiadczenie potwierdzajgce znajomo$¢ jezyka kaszubskiego wydane
przez Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie dla potrzeb nauczania lub prowa-
dzenia zaje¢ w szkotach umozliwiajacych uczniom podtrzymywanie toz-
samosci narodowej, etnicznej ijezykowej, stosownie do przepisow w spra-
wie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli,

8) dokumenty potwierdzajgce zdanie egzaminéw ze znajomosci jezyka nie-
mieckiego;

9) dokumenty potwierdzajgce zdanie egzaminOw ze znajomosci jezyka rosyj-
skiego;

10) dokument potwierdzajacy zdanie egzaminu ze znajomosci jezyka romskiego:
dyplom ukonczenia studidw na kierunku filologia romska w Section de
langiis et Cmlization Rromani organizowanych przez Institut National des
Languages et Civilizations Orientales w Paryzu.

53 Dz. U. Nr 119 poz. 1013. Rozporzadzenie weszto w zycie 19 lipca 2005 r.
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Jak wynika z zalgcznika honorowane sg uznane dyplomy i certyfikaty. Dos¢
charakterystyczne jest wymienienie w zatgczniku dokumentdw odnoszacych sie do
znajomosci jezyka rosyjskiego oraz jezyka romskiego, gdyz wedlug danych
z ostatniego spisu zadna gmina w Polsce nie speinia wymogu wprowadzenia tych
jezykéw jako pomocniczych.

Ad. 2. Nazewnictwo w jezyku pomocniczym miejscowosci, obiektéw topograficz-
nych oraz ulic

Zasady stosowania dodatkowych, tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci
okreslone sg przepisami art. 12-15. Przepisy te wprowadzajg w art. 12-13 kilka
warunkow niezbednych do zastosowania nazw dodatkowych:

a) dodatkowe nazwy moga by¢ uzywane tylko obok urzedowych nazw polskich

(art. 12 ust. 1);

b) gmina musi zosta¢ wpisana do odrebnego Rejestru Gmin (RG), na ktérych
obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci (art. 12 ust. 2);

c) nazwy dodatkowe nie moga nawigzywa¢ do nazw z okresu 1933-1945,
nadanych przez wiladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku Socjalis-
tycznych Republik Radzieckich (art. 12 ust. 3);

d) dodatkowe nazwy umieszczane winny by¢ po nazwie w jezyku polskim i nie
moga by¢ stosowane samodzielnie (art. 12 ust. 5);

e) liczba mieszkancéw w gminie nalezacych do danej mniejszosci jest nie
mniejsza niz 20% (art. 12 ust. 7 pkt 1);

f) w przypadku, gdy liczba mieszkafncéw nalezacych do danej mniejszosci jest
mniejsza niz okre$la to wymadg ustawowy, to wprowadzenie dodatkowej
nazwy musi by¢ poprzedzone konsultacjg z mieszkaficami miejscowosci
przeprowadzong w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 Nr 142 poz. 1591, z pozn.
zm.), a za wprowadzeniem nazwy opowiedziata sie ponad potowa mieszkan-
cow tej miejscowosci biorgcych udziat w konsultacjach (art. 12 ust. 7 pkt 1);

g) wniosek rady gminy uzyskat pozytywng opinie Komisji Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw fizjo-
graficznych54 - wymaég ten dotyczy tylko nazw miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, a nie dotyczy nazw ulic (art. 12 ust. 7 pkt 2);

h) w przypadku obiektu fizjograficznego przedtozone winny zosta¢ opinie
zarzadébw wojewodztw, na ktérych terenie obiekt sie znajduje (art. 13
ust. 3, pkt 3);

i) dodatkowa nazwa ustalana jest na wniosek rady gminy, ktéry moze by¢
podjety z wiasnej inicjatywy lub z inicjatywy mieszkancow (art. 13 ust. 1);

J) wniosek przedkiadany jest ministrowi za posrednictwem wojewody (art. 13
ust. 2).

5 Dz. U. Nr 166 poz. 1612.
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W poréwnaniu z procedurg wskazang w przepisach o jezyku pomocniczym
procedura w zakresie nazw zawiera okreslone terminy. Odnoszg sie one do:

a) terminu przekazania przez wojewode wniosku rady gminy ministrowi wraz

z wiasng opinig (art. 13 ust. 5) - termin ten wynosi 30 dni, przy czym
wojewoda nie moze odméwic przekazania wniosku do wiasciwego ministra;

b) w przypadku obiektu fizjograficznego zarzad wojewodztwa, na ktérego
terenie znajduje sie obiekt, winien w ciggu 30 przekaza¢ swojg opinie
odnosnie do proponowanej nazwy w jezyku mniejszosci - brak takiej opinii
w tym terminie uwaza sie za spelnienie obowigzku zasiegniecia opinii
(art. 13 ust. 4);

c) minister po otrzymaniu wniosku w sprawie nazwy miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego obowigzany jest zasiegna¢ opinii Komisji Nazw Miejs-
cowosci i Obiektéw Fizjograficznych, ktéra swojg opinie winna przedtozy¢
ministrowi niezwlocznie po zapoznaniu sie¢ z wnioskiem (art. 13 ust. 5)
- przyja¢ nalezy, ze opinia taka winna by¢ wyrazona w terminie wynikaja-
cym z art. 35 kpa - minister jest formalnie z przepisu zwigzany trescig opinii
(art. 13 ust. 7 pkt 2), gdyz moze podja¢ decyzje o wpisie tylko w przypadku
whniosku pozytywnie zaopiniowanego przez Komisje;

d) po uzyskaniu opinii Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficz-
nych minister wilasciwy do spraw wyznarn religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych dokonuje wpisu nazwy do Rejestru gmin (art. 13
ust. 7) lub odmawia wpisu (art. 13 ust. 8) - ustawa nie okre$la terminu
dokonania wpisu przez ministra przyja¢ jednak nalezy, ze winien on by¢
dokonany, zgodne z art. 35 ust. 1 kpa, niezwiocznie po otrzymaniu opinii
Komisji - formalna odmowa wpisu okreslona jest w art. 13 ust. §;

e) dodatkowg nazwe miejscowosci lub obiektu fizjograficznego uwaza sie za
ustalong po dokonaniu wpisu do Rejestru.

Tym samym maksymalny termin do dokonania wpisu przez ministra nazwy
miejscowosci wynies¢ moze do trzech miesiecy od daty przekazania wojewodzie
uchwaty rady gminy, a uwzgledniajac procedure publikacji uchwaty rady gminy
moze sie¢ wydtuzy¢é nawet dwukrotnie. W przypadku obiektu fizjograficznego
termin ten moze ulec wydtuzeniu o dodatkowe 30 dni.

Z interpretacji MSWIiA wynika, ze przy wystepowaniu o wpis do RG gmina
musi przeprowadzi¢ kazdorazowo konsultacje spoteczne. Stosujagc wyktadnie gra-
matyczng przepisu art. 12 ust. 7 pkt 1nalezy stwierdzi¢, ze okreslono dwie mozliwe
sytuacje ztozenia przez rade gminy wniosku o wpis do Rejestru gmin:

1) jesli liczba mieszkancdw w gminie nalezagcych do mniejszosci spenia

podstawowy wymog 20% udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancow;

2) jesli nie ma spetnionego tego wymogu, a za ustaleniem dodatkowej nazwy
w miejscowosci zamieszkatej opowiedziata sie ponad potowa mieszkancow
tej miejscowosci biorgcych udziat w konsultacjach.
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) takiej wyktadni przepisu ar. 12 ust. 7 pkt 1 $wiadczy uzycie spojnika ,,lub”,
ktéry zgodnie z wyjasnieniem zawartym w Uniwersalnym stowniku jezyka
polskiego oznacza ,,spéjnik przeciwstawiajgcy to, co komunikujg fgczone zdania
badz inne wyrazenia i dopuszczajacy zarazem mozliwo$¢ wspotwystepowania tego,
do czego odnoszg sie cztony przeciwstawienia” 5. W przypadku gdyby ustawodaw-
ca zakladat wystgpienie obligatoryjne obu cztonéw przedmiotowego przepisu, czyli
ich koniunkcje, uzyty winien by¢ w miejsce spojnika ,,lub” spojnik ,,i” stuzacy do
»taczenia zdan lub innych wyrazen, ktére odnosza sie do tych samych przedmiotow
lub faktow” 56

Wyktadnia gramatyczna oraz logiczna tego przepisu nie pozwala na inne
jego rozumienie, gdyz przeczytoby to zarowno zasadom jezyka prawnego jak
i jezyka polskiego. Nie zmienia tego faktu dos¢ niefortunne brzmienie przepisu
art. 13 ust. 1 zdanie 2, gdyz skoro przewidziano w jakim$ konkretnym przypadku
obowigzek konsultacji to powinien on by¢ zrealizowany, ale tylko w sytuacji,
gdyz dotyczy warunkéw innych niz spetnienie podstawowego wymogu 20%
udziatu mniejszosci w populacji gminy. Taka tez interpretacje przedstawit zresztg
sekretarz stanu w MSWIiA Arkadiusz Czartoryski odpowiadajgc na pismo posta
Ryszarda Galii5/. Co prawda w pézniejszym pismie podsekretarza stanu w MSWiA
Jarostawa Brysiewicza® zawarto odmienng interpretacje - bez odwotania sie
przedmiotowego pisma wiceministra A. Czartoryskiego - to warto tu zwrdcié
uwage na wskazanie przez wiceministra J. Brysiewicza przepisu 82 ust. 6 pkt
9 rozporzadzenia z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na ktérych
obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzoréw wnioskdw o wpisanie
do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej albo w jezyku
regionalnym. Wskazany przepis dotyczy rzeczywiscie konsultacji spotecznych.
W pismie tym pominieto jednak istotng dla naszych rozwazan tre$¢ wyjasnienia
nr 4 do zalgcznika nr 1 do tegoz rozporzadzenia (okreslonego przepisem 83).
Woyjasnienie to brzmi bowiem nastepujaco: ,,Wypetni¢, jezeli podstawg wystgpienia
z wnioskiem byt wynik konsultacji przeprowadzonych w miejscowosci zamie-
szkanej”. Tre$¢ tego wyjasnienia wskazuje bowiem na fakultatywno$¢ przepro-
wadzenia konsultacji wynikajacg z drugiej czesci przepisu art. 12 ust. 7 pkt 1,
a nie obligatoryjno$¢ w kazdym przypadku. Dla porzadku nalezy nadmienic,
ze stosowna rubryka zawiera tytut: ,,W przypadku miejscowosci zamieszkanej”.

% Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, tom 2 (H - N), s. 678.

% Tamze, s. 73. Por. tez hasto ,koniunkcja” w stowniku wyrazéw obcych (W. Kopalinski,
Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. IV, Warszawa 1968, s. 399).

57 Pismo do Pana posta Ryszarda Galii z dnia 29 marca 2006 r. (L.dz. BM-0716-1219/06/ES).

8 Pismo do Pana posta Ryszarda Galii z dnia 25 maja 2006 r. (L.dz. BPM-0716-
1219(1)/06/ES/RC).

59 Dz. U. Nr 102 poz. 857.
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Jesli wolg ustawodawcy byloby przeprowadzenie konsultacji w kazdym przypadku,
czyli takze w sytuacji okre$lonej w pierwszej czesci przepisu art. 12 ust. 7 pkt 1,
wyjasnienie nr 4 byloby catkowicie zbedne.

Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie ze stanowigcym integralng czes¢ Konwencji
ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych Raportem wyjas-
niajagcym w odniesieniu do art. 11 ust. 3 stwierdza sie, ze ,,Artykut ten ma na celu
utatwienie mozliwosci utrzymywania nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznako-
warn topograficznych o charakterze publicznym réwniez w jezyku mniejszosci”
(wyjasnienie nr 70 zdanie 1) 8. Wprowadzenie dodatkowych obcigzen dla stosowa-
nia podwdjnego nazewnictwa poprzez wymog obligatoryjnych konsultacji trudno
uzna¢ za utatwienie.

Wymogiem podstawowym w trakcie prac powotanej w dniu 14 marca 2004 r.
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 223)
pod kierownictwem posta Jerzego Szteligi (SLD) w zakresie podwdjnego na-
zewnictwa byt procentowy udziat 0séb nalezacych do mniejszosci w populacji
danej gminy. Potwierdzit to éwczesny przewodniczacy Podkomisji Jerzy Szteliga.
Wprowadzenie za$ dodatkowego wymogu konsultacji spotecznej wynikio wy-
facznie z propozycji Senatu majacej na celu umozliwienie skorzystania z przepisow
ustawy w zakresie podwdjnego nazewnictwa mieszkancom tych miejscowosci,
ktore zamieszkane sg w znacznej liczbie przez osoby nalezagce do mniejszosci,
ale gmina, do ktorej nalezy dana miejscowos¢ nie spetnia wymogu 20% udziatu
0s6b nalezacych do mniejszosci w populacji ludnosci gminy i pojawito sie
po podjeciu stosownej uchwaly przez Senat RP rozpatrujgcy ustawe uchwalong
4 listopada 2004 r.a

W treSci uchwaty Senatu RP podkreslano, ze celem dokonanej zmiany byto
»urzeczywistnienie w szerszym zakresie praw mniejszosci gwarantowanych usta-
w3a”. Niewatpliwie dodatkowe obwarowanie podstawowego wymogu (20% udziatu
0s6b nalezacych do mniejszosci w populacji gminy) nie stanowi w zaden sposob
urzeczywistnienia realizacji praw zawartych w ustawie i pozostawatoby w sprzecz-
nosci z tak wyrazonym stanowiskiem Senatu.

Istotne jest uprawnienie rady gminy do wprowadzenia dodatkowych nazw ulic
w jezyku mniejszosci narodowej. Z tresci przepisdw ustawy wynika, ze uprawnienie
to nie ma charakteru abstrakcyjnego ale zwigzane jest z dokonaniem wpisu do RG,

60 Stosowy przepis art. 11 ust. 3 Konwencji Ramowej brzmi: ,, 3. W rejonach tradycyjnie
zamieszkatych przez znaczacy ilo$¢ oséb nalezgcych do mniejszosci narodowej Strony bedg stara¢ sie
- zgodnie z obowigzujagcym prawem, w tym takze, tam gdzie to stosowne, umowami z innymi pafnstwami
oraz przy uwzglednieniu ich specyficznych warunkéw - umieszcza¢ réwniez w jezyku mniejszosci
tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i inne oznakowania topograficzne o charakterze publicznym, o ile
istnieje tam wystarczajace zapotrzebowanie na takie oznakowania”.

6l Rozmowa telefoniczna z Jerzym Szteligg w dniu 17 czerwca 2006 r. oraz osobista w dniu
30 czerwca 2006 r.
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na ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, zgodnie z art. 12
ust. 2. Tym samym dodatkowe nazwy ulic - przez co nalezy rozumie¢ takze
dodatkowe nazwy placow, zautkéw itp. - moga by¢ wprowadzane tylko na terenie
miejscowosci, ktorych nazwy uzywane sg wjezyku danej mniejszosci i ktore zostaty
wpisane do Rejestru. Wprowadzenie dodatkowych nazw ulic nie wymaga prze-
prowadzenia konsultacji spotecznych. Sama nazwa ulic w jezyku danej mniejszosci
moze by¢ stosowana po dokonaniu wpisu miejscowosci do RG.
Koszty wymiany tablic informacyjnych w zakresie nazw ulic obcigzajg budzet
gminy, za$ nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych Skarb Panstwa.
Ustawa w art. 13 ust. 3 ogdlnie okresla wymogi jakie winien spetnia¢ wniosek
w sprawie wpisu do Rejestru gmin. Winien on zawierac:
»1) uchwate rady gminy w sprawie ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci
lub obiektu fizjograficznego;
2) prawidtowe brzmienie urzedowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjo-
graficznego w jezyku polskim;
3) w przypadku obiektu fizjograficznego - opinie zarzadéw wojewddztw, na
ktorych terenie obiekt sie znajduje;
4) proponowane brzmienie nazwy dodatkowej w jezyku mniejszosci;
5) omodwienie wynikéw konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 i w art
12 ust. 7 pkt 1,
6) informacje o kosztach finansowych wprowadzenia proponowanej zmiany”.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 10 i ust. 11 minister
wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
okreslit w drodze rozporzadzenia wzory wnioskéw gmin o wpis do Rejestru gmin
oraz spos6b prowadzenia Rejestru. Stosowne rozporzadzenie w sprawie Rejestru
gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzorow
wnioskow 0 wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub
etnicznej albo wjezyku regionalnym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydat 30 maja 2005 r.&
Na podstawie przepiséw rozporzadzenia w Rejestrze gmin wyrdzniane sg dwa
rejestry oznaczone odrebnymi symbolami (8§ 2 ust. 3):
1) Rejestr Gmin, na obszarze ktorych uzywane sa dodatkowe nazwy ulic,
oznaczony symbolem NU,
2) Rejestr Gmin, na obszarze ktérych uzywane sg dodatkowe nazwy miejs-
cowosci i obiektow fizjograficznych, oznaczony symbolem NM.
Rejestr gmin, podobnie jak i URG, jest jawny oraz prowadzony w formie
elektronicznej. Wpis do wiasciwego Rejestru dokonywany jest pod kolejnym
numerem wynikajagcym z decyzji ministra.

62 Dz. U. Nr 102 poz. 857. Rozporzgdzenie weszto w zycie 25 czerwca 2005 r.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni



90 Grzegorz Janusz

Zgodnie z §2 ust. 4 w RG dokonuje sie nastepujacych wpiséw, odrebnie dla
kazdej gminy, w zakresie dodatkowych nazw ulic (symbol NU):

1) numer pozycji, pod jakg wpisywana jest gmina;

2) nazwe wojew0Odztwa, na ktdrego obszarze znajduje sie gmina;

3) nazwe powiatu, na ktdrego obszarze znajduje sie gmina;

4) nazwe gminy;

5) 0g0lng liczbe mieszkafncéw gminy;

6) ustalona na podstawie wynikéw ostatniego spisu powszechnego liczbe

mieszkafncéw gminy nalezacych do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
w jezyku ktdrej sg proponowane dodatkowe nazwy, albo liczbe mieszkarn-
céw gminy postugujacych sie jezykiem regionalnym;

7) date podjecia oraz numer uchwaty rady gminy w sprawie nadania dodat-
kowych nazw ulic;

8) date podjecia oraz numer uchwaty rady gminy w sprawie ztozenia wniosku
0 wpisanie gminy do Rejestru gmin, na obszarze ktérych uzywane sg
dodatkowe nazwy;

9) date wpisania gminy do Rejestru gmin.

Zgodnie z 82 ust. 51 6 w RG dokonuje sie nastepujgcych wpisow, odrebnie dla
kazdej gminy, w zakresie dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektu fizjograficz-
nego (symbol NM):

1) numer przypisany dodatkowej nazwie miejscowosci lub obiektu fizjo-

graficznego;

2) nazwe wojewddztwa, na ktorego obszarze znajduje sie gmina;

3) nazwe powiatu, na ktérego obszarze znajduje sie gmina;

4) nazwe gminy;

5) date podjecia oraz numer uchwaty rady gminy w sprawie ztozenia wniosku
0 wpisanie gminy do Rejestru gmin, na obszarze ktérych uzywane sa
dodatkowe nazwy;

6) oznaczenie rodzaju nazwy (nazwa miejscowosci, nazwa obiektu fizjo-
graficznego);

7) ogdlng liczbe mieszkaficow gminy;

8) ustalong na podstawie wynikéw ostatniego spisu powszechnego liczbe
mieszkafncéw gminy nalezacych do mniejszosci narodowej lub etnicznej,
w jezyku ktérej sg proponowane dodatkowe nazwy, albo liczbe mieszkan-
céw gminy postugujacych sie jezykiem regionalnym;

9) w przypadku miejscowosci zamieszkanej - liczbe mieszkaricow tej miejs-
cowosci biorgcych udziat w konsultacjach oraz liczbe mieszkafcéw miejs-
cowosci biorgcych udziat w konsultacjach, ktérzy opowiedzieli sie za
wprowadzeniem dodatkowej nazwy miejscowosci;

10) urzedowg nazwe miejscowosci lub obiektu fizjograficznego;
11) dodatkowg nazwe miejscowosci lub obiektu fizjograficznego, zapisang
w jezyku mniejszosci;
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12) adnotacje dotyczace opinii:
a) zarzagddw wojewddztw, na ktdrych terenie znajduje sie obiekt fizjo-
graficzny, dla ktorego ustalanajest dodatkowa nazwa w jezyku mniejszo-
§ci lub w jezyku regionalnym,
b) wojewody,
¢) Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficznych;
13) date wpisu dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego do
Rejestru gmin;
14) date wykreslenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficz-
nego z Rejestru gmin.

Wzory wnioskéw rady gminy o dokonanie wpisu do RG okreslaly dwa
zatgczniki do rozporzadzenia.

Pewien problem przy ustalaniu nazw miejscowosci stanowi¢ moze zmieniajace
sie na przestrzeni ostatnich nawet 100 lat nazewnictwo. Na problem ten zwracano
uwage w odniesieniu do nazw niemieckich na Slasku, gdzie zmiany nazw pojawity
sie nie tylko w okresie Ill Rzeszy, ale takze bezposrednio po pierwszej wojnie
Swiatowej. Formalnie ustawa wyklucza tylko zmiany nazw dokonane w latach
1933-1945. Tym samym rada gminy moze zaproponowa¢ obok urzedowej nazwy
miejscowosci w jezyku polskim nazwe wprowadzong przed 1933 rokiem. Podkres-
li¢ nalezy przy tym, ze minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych nie jest zwigzany wnioskiem rady gminy,
ktora tylko proponuje nazwe w jezyku mniejszosci. Z drugiej strony odmowa wpisu
zostata okreslona jednoznacznie w art. 13 ust. 8. Jednoczesnie jednak art. 12 ust.
1 ustawy wyraznie odnosi dodatkowe nazwy miejscowosci do nazw tradycyjnych.
Niewatpliwie decydujgce stanowisko bedzie dla decyzji ministra miata opinia
Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, ktdra winna wskazaé
jaka nazwa moze zosta¢ uznana za nazwe tradycyjng. Na pewno tez tylko
fonetyczne dostosowanie urzedowej nazwy w jezyku polskim do np. jezyka
niemieckiego nie zawsze bedzie satysfakcjonowa¢ mniejszosc¢.

Pierwszg gming wpisang do RG jest gmina Radtéw w wojewodztwie opolskim
(por. tabela 2).

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 13 ust. 12, Minister
Infrastruktury jako minister wtasciwy do spraw transportu miat, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych i ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, okresli¢
w drodze rozporzadzenia szczegoty dotyczace umieszczania na znakach i tablicach
dodatkowych nazw w jezyku mniejszosci. W szczegdlnosci nalezato uwzglednié
wielko$¢ i styl czcionki nazw w jezyku polskim i w jezyku mniejszosci. Stosowne
rozporzgdzenie Minister Infrastruktury wydat 10 sierpnia 2005 r. Rozporzadzenie
w sprawie umieszczania na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym oparto sie
w zakresie wielkosci liter na zasadzie rownorzednosci nazw w jezyku urzedowym
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polskim ijezyku pomocniczym (8 2 ust. 1)63 z zastrzezeniem jednak, ze na znakach
i tablicach wystepuje tylko jedna nazwa polska. W przypadku, gdy na znakach
i tablicach wystepuje wiecej niz jedna nazwa polska ,wielko$¢ liter, ktérymi
zapisano dodatkowe nazwy, powinna by¢ o jedng czwartg mniejsza w stosunku do
wielkosci liter, ktorymi zapisano nazwy wjezyku polskim” (8 2 ust. 2)64. Niezaleznie
od liczby nazw wjezyku polskim kr¢j liter byl identyczny dla nazw wjezyku polskim
i pomocniczym (8 3). Nazwy w jezyku pomocniczym zapisywane beda z uwzgled-
nieniem alfabetu i znakéw diakrytycznych wiasciwych dla danego jezyka mniejszos-
ci lub jezyka regionalnego (8 4). Obie nazwy umieszczane bedg na tej samej tablicy,
za$ dodatkowa nazwa ma by¢é umieszczona pod nazwg w jezyku polskim ,w taki
sposadb, aby $rodek dodatkowej nazwy i srodek nazwy wjezyku polskim znajdowaty
sie na jednej osi” (§5). Tym samym obie nazwy majg charakter urzedowy.

Przepisy ustawy o prowadzeniu obu rejestrow: Urzedowego Rejestru Gmin
i Rejestru gmin wskazuja, ze majg one charakter autonomiczny, za$ wnioski
odnosnie wpisu moga by¢ skladane odrebnie do kazdego rejestru. Tym samym
gmina moze ztozy¢ wniosek o wpis do obu rejestrow lub o wpis tylko do jednego
z nich. Takie rozwigzanie uzna¢ nalezy za wilasciwe, gdyz zdecydowanie mniej
kontrowersyjny charakter ma wniosek w sprawie wpisu do URG (jezyk pomoc-
niczy), gdyz wymaga spetnienia tylko wskazanych wymogow formalnych o charak-
terze obiektywnym. W przypadku wpisu do RG, a zwilaszcza do rejestru NM
(uzywanie dodatkowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych), gdzie
mamy do czynienia nie tylko w z warunkami formalnymi o charakterze obiektyw-
nym, ale tez z warunkiem o charakterze subiektywnymé W kazdym przypadku
musi by¢ spetniony warunek podstawowy, tzn. ze liczba mieszkancow gminy
deklarujgcych w spisie powszechnym przynaleznos¢ do danej narodowosci jest nie
mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkaricow gminy.

3. NAUKA JEZYKA OJCZYSTEGO | KULTURA

Ustawa w odniesieniu do praw o$wiatowych zawiera do$¢ lapidarny przepis
art. 17 odnoszacy regulacje tych praw do przepiséw ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty®. Dodatkowo prawa te okre$laja przepisy wykonawcze
do ustawy o$wiatowej:

6 Dz. U. Nr 157 poz. 1320. Rozporzadzenie weszto w zycie 3 wrze$nia 2005 r. Przy wydawaniu
rozporzadzenia nie zostata w petni zrealizowana delegacja ustawowa okre$lona przepisem art. 13 ust. 12,
gdyz w rozporzadzeniu brak wzmianki o dziataniu ministra wtasciwego do spraw transportu w porozu-
mieniu z ministrem witasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
i ministrem witasciwym do spraw administracji publicznej.

& Dotyczy to nazw taczonych, np. Lasowice Wielkie.

6 Chodzi tu 0 nazwe miejscowosci, ktéra w wersji proponowanej przez mniejszo$¢ moze nie zostac¢
zaakceptowana, zwitaszcza przy kilkakrotnej zmianie takiej nazwy nawet w ostatnich 100 latach.

6 Dz. U. 2004 Nr 256 poz. 2572 (tekst jednolity) z pdzn. zm. Pierwotny projekt ustawy
przewidywat szersza regulacje o prawach oswiatowych dla mniejszoéci. Ostatecznie przewazyto
stanowisko resortu o$wiaty uznajace za celowe utrzymanie jednolito$ci systemu o$wiaty takze w zakresie
regulacji prawnych.
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a) rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowe;j i religijnej uczniéw nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych i grup etnicznychéy,
b) rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminoéw i sprawdzianow
w szkotach publicznych@3
Tak waskie ujecie praw os$wiatowych w ustawie o0 mniejszosciach wynika
z faktu dobrego uregulowania tego problemu w juz istniejacych przepisach, a takze
stanowiska resortu o$wiaty uznajacego za celowe utrzymanie jednosci polskiego
systemu o$wiatowego. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz prawa oswiatowe byly najwczesniej
i najlepiej uregulowanymi prawami mniejszosci narodowych w Polsce, za$ szkol-
nictwo z niepolskim jezykiem nauczania realizowane jest nieprzerwanie od
wrze$nia 1949 r.®
Prawa w zakresie ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci okre$lono w art. 18. Ustawa modyfikuje dotychczasowy stan w zakresie
dotacji ze Srodkow budzetu panstwa, ktore po wejsciu w zycie ustawy z 7 kwietnia
1989 r. prawo o stowarzyszeniach7?0 miaty charakter dotacji celowej (przedmioto-
wej). Tym samym wykluczone byly dotacje na dziatalno$¢ stowarzyszen (pod-
miotowe). Ustawa o mniejszosciach w art. 18 ust. 2, w zwigzku z art. 18 ust. 5,
wprowadzita mozliwos$¢ udzielania takze dotacji podmiotowej. Ten sam przepis
okreslat katalog dziatan podejmowanych przez mniejszosci. Z treSci przepisu
wynika, ze katalog ten nie ma charakteru zamknietego. Dotacje sg przyznawane
z czeSci budzetu panstwa, ktdérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych i moga by¢ udzielane
z pominieciem otwartego konkursu ofert (ust. 3). Ta ostatnia zasada ma na celu
chroni¢ $rodowiska mniejszosci, ktorych oferty moglyby w konkursie przegraé
z ofertami innych podmiotow7L Przewidziano takze przekazywanie organizacjom
lub instytucjom, realizujagcym zadania stuzace ochronie, zachowaniu i rozwojowi

67 Dz. U. Nr 220 poz. 1853.

8 Dz. U. Nr 29 poz. 322 z pbzn. zm.

6 Blizej o szkolnictwie dla mniejszosci por. G. Janusz, Usytuowanie mniejszosci narodowych
w spoteczenstwie i polityce panstwa polskiego po 1945 r., w: Mniejszo$ci narodowe w polskiej mysli
politycznej XX wieku, pod red J. Jachymka, Lublin 1992, s. 228-254; tegoz, Prawajezykowe mniejszosci
narodowych w Polsce w kontek$cie ich statusu prawnego, w: Polityka panstwa polskiego wobec
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, pod red. L. Nijakowskiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005, s. 77-111.

70 Dz. U. 2001 Nr 79 poz. 855 (tekst jednolity). Ustawa weszta w zycie 10 kwietnia 1989 r.

7L W trakcie dyskusji wskazywano, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy (propagowanie wiedzy
0 mniejszosciach) mogthy sta¢ sie podstawg przystgpienia do konkursu podmiotéw zmierzajagcych do
przedstawiania mniejszo$ci w negatywnym S$wietle.
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tozsamosci kulturowej mniejszosci Srodkow z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (ust. 4).

Przepisy art. 19-20 definiowaty pojecie jezyka regionalnego oraz okreSlaty
prawa przystugujagce osobom postugujgcym sie tym jezykiem. Definicja jezyka
regionalnego oparta zostata na przepisach konwencji Rady Europy: Europejskiej
Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych (art. 19 ust. 1). W okresie
uchwalania ustawy o mniejszosciach Polska podpisata Karte a prace nad ratyfikacja
Karty byly zaawansowane i wielce prawdopodobnym bylo jej wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego72 Majgc na uwadze jednoczes$nie czeste odwotywa-
nie sie do standardéw europejskich, odniesienie przepisu ustawy do nie obowigzuja-
cego co prawda w Polsce aktu miedzynarodowego uzna¢ nalezy za zgodne
z duchem tej ustawy. Przepis art. 19 ust. 2 jednoznacznie okre$la, ze pojecie to
obejmuje jezyk kaszubski. Przepis art. 20 okreslat, ze do jezyka regionalnego
stosowane sg odpowiednio przepisy ustawy 0 uzywaniu jezyka mniejszosci
(art. 7-15), a takze przepisy 0 nauczaniu jezyka ojczystego (art. 17) oraz w zakresie
ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci (art. 18). Tym
samym spotecznosci kaszubskiej zagwarantowane zostaty posiadane wczesniej
przez nig prawa umozliwiajace jej podtrzymywanie i rozwdj wiasnej tozsamosci.

4. ORGANY DO SPRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH

W trakcie prac nad projektem ustawy wiele dyskusji budzita sprawa usytuowa-
nia zadan w zakresie polityki paristwa wobec mniejszosci. Pierwotny projekt
zawierat propozycje powotania Miedzyresortowego Zespotu ds Mniejszosci Naro-
dowych a nastepnie rozwazane byto powotanie rzecznika ds. mniejszosci narodo-
wych. Ze wzgledu na swoisty monopol jaki w owym czasie spetniat Rzecznik Praw
Obywatelskich uznano za niecelowe powotanie innego rzecznika7d W okresie
reformy centrum rzagdowego (lato 1997) pojawita sie propozycja powotania
komitetu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych w Urzedzie Rady
Ministréw. Kolejng byta propozycja utworzenia Rady do Spraw Mniejszosci,
pomyslanej jako organ miedzyresortowy. W 1ll kadencji Sejmu rozwazane byto
powotanie odrebnego urzedu centralnego do spraw mniejszosci narodowych i et-
nicznych.

Ustawa w rozdziale V zadania w zakresie polityki wobec mniejszosci przy-
dzielita ministrowi wasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci

72 Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Karty zostat zgtoszony 8 czerwca 2005 r. i zarejestrowany
jako druk sejmowy nr 4158. Projekt uzyskat pozytywna opinie Komisji Spraw Zagranicznych oraz
Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2005 r. jednakze proces
legislacyjny w Sejmie IV kadencji nie zostat zakoAczony.

73 Na podstawie ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6 poz. 69)
powotano rzecznika w tym zakresie. Dziatajg takze urzednicy okres$lani pojeciem rzecznika np. rzecznik
praw ucznia, rzecznik praw pacjenta, rzecznicy patentowi.
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narodowych i etnicznych. Zadania w tym zakresie znajdujg sie aktualnie w kom-
petencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Tym samym po prawie 16
latach przekazane w sierpniu 1989 r. Ministrowi Kultury zadania w zakresie polityki
wobec mniejszosci ponownie znalazty sie w gestii resortu spraw wewnetrznych. Co
prawda decyzja z 1989 r. miata charakter wyraznie polityczny i stanowita
symboliczne uniezaleznienie mniejszosci od klopotliwej wczesniej kurateli MSW,
ale nie wptyneta pozytywnie na polityke wobec mniejszosci oraz zaspakajanie ich
potrzeb. Minister Kultury nie zajmowat zbyt silnej pozycji w rzgdzie, a byty okresy,
ze resort ten pozbawiony byt kierownictwa. Symboliczne przekazanie Ministrowi
Kultury i Sztuki w 1990 r. przewodnictwa powolanego w tym czasie organu
opiniodawczo-doradczego jakim byta Miedzyresortowa Komisja do Spraw Mniej-
szosci Narodowych74 nie dato widocznego rezultatu. Sprawnie dziatajgce w tym
ministerstwie Biuro Mniejszosci Narodowych po konflikcie zaistniatym w 1994 r.
z kierownictwem resortu i odejsciu z Biurajego kierownika Bogumity Berdychows-
kiej wraz ze wspotpracownikami® zawezito swoj zakres dziatania wylgcznie do
spraw kulturalnych - co wyrazito sie w zmianie nazwy na Biuro do Spraw Kultury
Mniejszosci Narodowych, a nastepnie Departament Kultury Mniejszosci Narodo-
wych76. Od stycznia 2000 r. giéwne zadania w zakresie koordynacji polityki
panstwa wobec mniejszosci realizowat dziatajgcy w strukturze MSWiIA Wydziat
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (poczatkowo w strukturze Departamentu
Spraw Obywatelskich, a od 2001 r. Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych)77.

Ustawa okredlita zadania ministra (art. 21) oraz, na poziomie terenowej
administracji rzadowej, wojewody (art. 22). Dla realizacji zadan wojewoda mdgt
powotaé¢ swojego petnomocnika (art. 22 ust. 3).

Bardzo istotnym dla mniejszosci jest okreslona przepisem art. 23 Komisja
Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych powotana jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw. W jej skfad wchodzg nie tylko
przedstawiciele organow administracji rzgdowej i sekretarz, ale takze przed-
stawiciele mniejszosci w liczbie okreslonej przepisem art. 24 ust. 1 pkt 2, tj. po
dwoch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej, ukrairiskiej,
temkowskiej i romskiej oraz po jednym przedstawicielu mniejszosci czeskiej,

74 Uchwata Nr 142 Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 1990 r. w sprawie powotania Komisji do
Spraw Mniejszosci Narodowych (Monitor Polski nr 34, poz. 274).

B W okresie kierowania przez Bogumite Berdychowskg Biurem jego pozycja byta znacznie wyzsza
anizeli wynikato to z formalnego usytuowania Biura. W duzej mierze wynikato to z osobowosci szefowej
Biura oraz z bardzo duzego zaangazowania pracownikéw Biura w rozwigzywanie probleméw mniejszo-
sci.

® W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy o mniejszo$ciach Departament ijego zadania
zostaly wiaczone do Wydziatu Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych w Departamencie Wyznanh
Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWIiA (art. 41 ustawy).

77 Juz od 1997 r. sprawami mniejszosci w Departamencie Spraw Obywatelskich zajmowato sie
dwéch pracownikéw, ktérzy w 2000 r. zasilili utworzony Wydziat.
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ormianskiej, rosyjskiej, stowackiej, zydowskiej, karaimskiej i tatarskiej. Ponadto
w pkt 3 przewidziano cztonkostwo dwaoch przedstawicieli spotecznosci postuguja-
cej sie jezykiem regionalnym, tj. kaszubskiej.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 cztonkéw Komisji Wsp6lnej powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek ministra whasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych. Zgtoszenia kandydatow do Komisji Wspol-
nej z grona mniejszosci dokonuje sie w trybie okresSlonym przepisem art. 24 ust. 3,
5-7. Prawo zgloszenia kandydatow przystuguje mniejszosciom lub spotecznosci
jezyka regionalnego. Ustawa precyzuje, ze prawo to zrealizowa¢ mogg zarejest-
rowane stowarzyszenia mniejszosci lub spotecznosci jezyka regionalnego (art. 24
ust. 3)78 Jednocze$nie pierwsze zawiadomienie do wskazanych podmiotéw o za-
miarze wystgpienia do Prezesa Rady Ministrdw z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 2, minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych winien skierowa¢ w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia
ustawy (art. 39).

Jednakze w przypadku, gdy dana mniejszos¢ (spotecznos¢ jezyka regionalnego)
nie bedzie w stanie w ciggu 90 dni od daty zawiadomienia przez ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
0 zamiarze wystgpienia do Prezesa Rady Ministrow o powotanie Komisji Wspdlnej
wyloni¢ kandydatow na swoich przedstawicieli lub wytoni ich w wiekszej liczbie
anizeli okresla to przepis ustawy to na podstawie art. 24 ust. 6 ,,wéwczas minister
wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
przedstawia tej mniejszosci lub spotecznosci do zaopiniowania swoich kandydatow
na cztonkéw Komisji Wspdlnej reprezentujgcych te mniejszos¢ lub spotecznosé.
W przypadku niewyrazenia przez mniejszos$¢ lub spotecznos$¢ opinii w terminie 30
dni od dnia przedstawienia przez ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych kandydatéw, wymog uzyskania opinii
uznaje sie za spetniony”.

Przepis ten nalezy uzna¢ za zasadny. W S$rodowisku praktycznie kazdej
mniejszosci wystepujg zjawiska konfliktogenne. Majg one rozne podtoze: roznic
politycznych, programowych, czy tez personalnych. Brak tego przepisu uniemoz-
liwithy funkcjonowanie Komisji Wspolnej z powodu braku skfadu ustawowego lub
powodowaltby jej funkcjonowanie w ograniczonym sktadzie. Podkresli¢ nalezy, ze
przepis ten ma charakter nastepczy i jest stosowany tylko w przypadku, gdy nie
dojdzie do zgtoszenia kandydatow we wiasciwym trybie.

Komisja ma dwdch wspdétprzewodniczacych. Jednym z dwoch wspétprzewod-
niczacych Komisji Wspolnej jest z mocy ustawy (art. 27 ust. 1) przedstawiciel
mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, wybrany przez

B »~Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
zawiadamia organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje mniejszosci oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem, o ktérym mowa w art. 19, o zamiarze wystapienia do Prezesa Rady Ministréw
z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2”.
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bedacych czionkami Komisji przedstawicieli mniejszosci i spotecznosci jezyka
regionalnego. Mimo, ze obaj wspotprzewodniczacy sq powolywani przez Prezesa
Rady Ministrow (art. 27 ust. 2) a gtéwne kompetencje przystugujg wspotprzewod-
niczacemu bedacemu przedstawicielem ministra wiasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych to rozwigzanie uzna¢ nalezy
za bardzo wazne dla pozycji mniejszosci w tym organie.

Zadania swoje Komisja Wspolna realizuje poprzez (art. 23 ust. 2):

1) wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym
ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propozycji w zakresie
dziatar zmierzajacych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci;

2) opiniowanie programOw stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych za-
chowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego;

3) opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych spraw mniejszosci;

4) opiniowanie wysokosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w budze-
cie panstwa na wspieranie dziatalnosci zmierzajgcej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego;

5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezg-
cych do mniejszosci.

Zgodnie z ust. 3 tegoz artykutu Komisja Wspdlna ma mozliwos¢ szerokiego
wspotdziatania zaréwno z organami administracji rzadowej i samorzgdowej,
organizacjami spotecznymi, instytucjami i Srodowiskami naukowymi.

Komisja Wspolna winna obradowac nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy (art. 28
ust. 1). Jej obrady zwotuje wspotprzewodniczacy bedacy przedstawicielem ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek drugiego wspotprzewodniczacego.

Standardowe rozwigzanie, wystepujace w ustawach mniejszosciowych w innych
panstwach oraz zgodne z przepisem art. 87 i 91 Konstytucji RP7, zawiera przepis
art. 40 ustawy, ze pierwszenstwo przed przepisami ustawy maja przepisy ratyfiko-
wanych przez Polske, za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, umowy miedzy-
narodowe.

Nowa sytuacja prawna jakg od 1 maja 2005 r. stworzyly przepisy ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jak réwniez
przepisy wykonawcze do ustawy, wymaga¢ bedzie spokojnego i rzeczowego
realizowania tych przepiséw przez administracje publiczng, ze strony mniejszosci
pewnej cierpliwosci w realizacji swoich praw, za$ ze strony wiekszosci wiekszego
zrozumienia dla praw mniejszosci. Wskazane w ustawie regulacje maja charakter

» Ratyfikowane umowy miedzynarodowe stajg sie cze$cig polskiego systemu prawnego (zrédtami
prawaw RP) - art. 87 ust. 1, zas umowy ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie maja pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa - art. 91 ust. 2.
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prawa, a tym samym mozliwosci, a nie obowigzku ich realizacji. Stad tez do
stycznia 2006 r. wplyneto tylko trzy wnioski w sprawie wpisu gminy do
Urzedowego Rejestru Gmin. Nie sprawdzity sie tym samym obawy przeciwnikdw
ustawy o lawinowym naptywie wnioskéw z uprawnionych gmin. Polska regulacja
praw mniejszosci spetnia standardy przyjete na kontynencie europejskim wska-
zujac, ze wolg ustawodawcy jest upodmiotowienie mniejszosci, ktérych cztonkowie
jako obywatele polscy winni korzysta¢ z peini praw, a tam gdzie nie jest
to w petni mozliwe, korzysta¢ z prowadzonej przez panstwo polityki dyskryminacji
pozytywnej.

Zatgczniki

Wykaz gmin, w ktérych liczba oséb deklarujgcych przynalezno$¢ do mniejszo-
$ci narodowych lub jezyk regionalny w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci
i Mieszkan 2002 stanowi nie mniej niz 20% mieszkancow danej gminy
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Mapa 1

Wykaz gmin wojewo6dztwa opolskiego i wojewddztwa $laskiego, w ktérych liczba oséb deklarujacych inng
niz polska narodowos¢ jest nie mniejsza niz 20% og6lnej liczby mieszkaficéw gminy - deklarowana
narodowos$¢ niemiecka
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Zrédto: http://lwww.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_opolskie.pdf
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Mapa 2

Wykaz gmin wojewo6dztwa podlaskiego, w ktorych liczba oséb deklarujgcych inngniz polska narodowos$é
jest nie mniejsza niz 20% ogo6lnej liczby mieszkancéw gminy - deklarowana narodowo$¢ biatoruska
i litewska

LEGENDA:

_J mniejszosc litewska
10 mniejszo$é biatoruska

Zrédto: http://www.mswia.gov.pl/ftp/pdf/mn_mapka_podlaskie.pdf
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ABSTRACT

In contemporary Europe minority acts which clefine the rights of national minorities have been
introduced in the legislation of 21 states - mainly east of the Elbe. Among the most recently adopted
regulations is the act on national and ethnic minorities and on regional language which after nearly
eleven years of work was passed by the Polish Parliament on 6 January 2005.

The act regulatesfirst ofall the rights ofthe minorities which had previously been regulated by the
rules of other legat acts. These include: minority education, the right to notate first names and family
names in accordance with the persons mother tongue, cultural activity and fmancing of minority
activities.

A completely new regulation defined the notion of national minority, ethnic minority and regional
language. Another new element of the act was a restricted list of minorities. The greatest debates
accompanied work on three issues: introduction ofa minority's mother tongue as a subsidiary official
language, the use of double topographic nomenclature and the creation of a separate office for the
implementation of the policy on minorities.
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Zasadniczym pytaniem, jakie przewija sie przez wiekszos$¢ artykutdw jest pytanie,
w jaki spos6b z pomoca teorii kultury zrozumie¢ wspétczesne przemiany pamieci
spotecznej. Praca zbiorowa zawiera teksty naukowcow zajmujgcych sie obecnie
kulturoznawczymi badaniami nad fenomenem pamieci spotecznej. Wyr6znione
miejsce zajmuja problemy zwigzane z: miejscami pamieci, pamiecig miasta, wpltywem
nowoczesnych metod komunikowania na przekaz obrazéw przesztosci, strategiami
polityki historycznej, psychoanalitycznymi inspiracjami w badaniach nad pamiecia
zbiorowa. Wspdélnym elementem jest proba ujecia zagadnienia przemian pamieci
z perspektywy kulturalistycznej. Integralng czesScig ksigzki sg fotografie dotyczace
obecnosci przesztosci w urbanistyce Berlina.

Tylko z uwzglednieniem szerokiego kontekstu kulturowego zrozumie¢ mozna,
w jaki sposob obchodzimy sie dzi$ z przesziloscia, co z kolei pozwala na refleksje jak
postrzegamy siebie wspétczesnie.
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