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PRAWA OSWIATOWE MNIEJSZOSCI SLOWENSKIEJ
| CHORWACKIEJ W REPUBLICE AUSTRII

Aktualnie zywo dyskutuje sie na temat systemu ksztalcenia w poszczeg6lnych
panstwach. Osoby reprezentujgce wiadze panstwowe, dziatacze samorzadowi,
a takze przedstawiciele organizacji spotecznych podejmujg kolejne kroki w celu
ulepszania systemu wspdtczesnej oswiaty. Oswiata jest bowiem jedng z tych
dziedzin, w ktérych nieprzemyslane decyzje mogg przynie$¢ dtugofalowe, powazne
skutki spoteczne. Dobre, odpowiedzialne wyksztatlcenie miodych pokolen jest
inwestycja w przysztosc.

Niezmiernie istotnym faktem jest to, ze oSwiata pelni role pewnego rodzaju
pomostu miedzy tym co wspdiczesne nowoczesne, a tym co wywodzi sie z his-
torycznych dziejow, doswiadczen i tradycji. Poznanie wilasnej przesztosci jest
bardzo wazne w zrozumieniu terazniejszosci i przysztosci. Miodzi ludzie powinni
mie¢ prawo oraz realne mozliwosci do ksztatcenia w duchu tradycji, a jednoczesnie
zgodnie z wymogami wspOtczesnego Swiata. Odnosi sie to do wszystkich, bez
wzgledu na pochodzenie, stan majatkowy, czy chociazby miejsce zamieszkania.
W zwigzku z powyzszym to wiasnie do panstw nalezy dbato$¢ o zapewnienie
odpowiednich warunkow ksztatcenia, rowniez w stosunku do zamieszkujgcych na
ich terenie mniejszosci narodowych.

W Austrii wystepuje duza odmienno$¢ w dziedzinie praw o$wiatowych mniej-
szosci narodowych. W panstwie tym brak jest jednej ustawy odnoszacej sie do
nauczania mniejszosciowego. Nie ma wiec aktu prawnego, ktéry w sposéb
kompleksowy regulowatby sytuacje poszczegolnych grup zamieszkujacych w pans-
twie. Nie jest to zresztg przypadek odosobniony. W Austrii bowiem takze w wielu
innych dziedzinach wprowadza sie akty prawne, ktére odnoszg sie do konkretnej
mniejszosci. Jest to czesSciowo zrozumiate, gdyz poszczegdlne grupy znacznie
roznig sie chociazby pod wzgledem liczebnosci, aktywnosci spotecznej, politycznej,
czy rozmieszczenia. Organizacje je reprezentujgce majg niejednokrotnie odmienne
oczekiwania, czy zadania. Trudno wiec stworzy¢ taki akt prawny, ktory uwzgled-
niatby owe réznice. Niemniej jednak jego brak w wielu sytuacjach przyczynia sie do
jeszcze wiekszego pogtebiania tych odmiennosci.

W celu zrozumienia kwestii odnoszacej sie do praw o$wiatowych, a w zwigzku
z tym takze poziomu nauczania mniejszosci narodowych w Austrii warto przyjrzeé
sie systemowi edukacji obowigzujagcemu w tym panstwie. W zasadniczy sposéb
rozni sie on bowiem od systemu wystepujacego w Polsce.

Podstawowg zasadg omawianego systemu jest obowigzek szkolny, ktory w Au-
strii trwa dziewie¢ lat. Rozpoczyna sie on pierwszego wrzesnia w roku, w ktérym
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dziecko konczy szes¢ lat. Trwa natomiast do ukonczenia przez niego pietnastego
roku zycia. System ksztatcenia jest tréjstopniowy. Pierwszym etapem sg tzw. szkoty
ludowe (Volksschule). Nauka w nich trwa cztery lata i obejmuje poziom pod-
stawowy, przygotowujacy dziecko do kolejnych lat edukacjil

Drugi etap nauczania jest juz bardziej skomplikowany. Wiekszo$¢ dzieci, bo
okoto 70%, kontynuuje nauke w ramach tzw. nizszych szkét srednich ogdélnoksztat-
cacych (Hauptschule). Nauka w nich trwa cztery lata, a warunkiem przyjecia jest
Swiadectwo ukonczenia szkoty ludowej, na ktdrym brak jest ocen niedostatecz-
nych2 Szkoty te w duzej mierze majg za zadanie ksztatci¢ w kierunku odpowied-
niego zawodu. Duzg cze$¢ zaje¢ stanowig bowiem wiasnie przedmioty zawodowe3,

W ramach drugiego etapu funkcjonujg takze tzw. szkoty Srednie akademickie
(Hochschule). Nauka w nich trwa osiem lat, a dosta¢ sie do nich moga jedynie te
dzieci, ktore na Swiadectwie ukonczenia szkoty ludowej osiggnety oceny bardzo
dobre z trzech przedmiotow - jezyka niemieckiego, obcego oraz matematyki. Do
takich szkot trafia zwykle okoto 30 % wszystkich uczniéw. Droga do edukacji
w szkotach $rednich akademickich nie jest jednak catkowicie zamknieta dla dzieci
ze szko6t pierwszego rodzaju. Uczniowie bowiem, ktdrzy osiggaja dobre wyniki
mogg zosta¢ przeniesieni do szkot oSmioletnich. Ci jednak, ktorzy ukonczg nizsze
szkoty Srednie podejmujg dalszgq edukacje w roznych placowkach ksztatcenia
zawodowego. Moze sie ona zakonczy¢ na rocznej szkole politechnicznej (wymog
obowigzkowego dziewiecioletniego nauczania zostaje wypetniony) lub tez moze
by¢ kontynuowana w $rednich szkotach zawodowych4.

Nauka w szkotach $rednich akademickich koriczy sie egzaminem maturalnym
(Reifepriifung). Jest to egzamin panstwowy. Jego wyniki decydujg o przyjeciu na
studia wyzsze, ktore stanowig trzeci i ostatni etap nauczania (tylko w niektérych
szkotach wyzszych wymagane jest zdawanie dodatkowych egzaminéw, np. w szko-
fach sportowych czy artystycznych, co wynika ze specyfiki takich uczelni)5.

Cechg charakterystyczng Austrii jest ogromne zréznicowanie potozenia pra-
wnego zamieszkujgcych w niej mniejszosci. Dwie z nich - mniejszo$¢ stoweriska
i chorwacka - posiadajg najkorzystniejszg sytuacje. Jest ona regulowana gtéwnie
przez Ustawe o grupach etnicznych z dnia 7 lipca 1976 r.6 oraz liczne rozpo-
rzadzenia wydawane na szczeblu poszczegélnych krajow zwigzkowych?7. Przepisy
te przewidujg miedzy innymi prawo do uzywania wiasnego jezyka w stosunkach
urzedowych, stosowania podwdjnego nazewnictwa, udziatu w zyciu publicznym,
zaktadania wiasnych organizacji i korzystania z pomocy s$rodkéw panstwowych
i krajowych. Wspomniana ustawa przewiduje takze Etniczne (Narodowosciowe)
Rady Doradcze (Yolksgruppenbeirate). Ich funkcjonowanie ma zapewni¢ po-

1T. Domej, Szkota a grupy narodowosciowe w Austrii, w: O$wiata etniczna w Europie Srodkowej,
pod red. Z. Jasifiskiego i T. Lewowickiego, Opole 2001, s. 80-81, http://www.ue.neska.pl/e-
du_sysaustria.html (z dnia 6 stycznia 2006).

2 System oceniania w Austrii jest odwrotny do tego, z jakim mamy do czynienia w polskiej
o$wiacie. Oznacza to wiec, ze ocena niedostateczna to 5, bardzo dobra jest natomiast 1

3 T. Domej, Szkota..., s. 80-81, http://www.ue.neska.pl/edu_sysaustria.html (z dnia 6 stycznia
2006).

4 Tamze.

5 Tamze.

6 Volksgruppengesetz, Bundesgesetzblatt (dalej: BGB1.) Nr. 396/1976.

7 Austria sktada sie z 9 krajow zwigzkowych: Burgenland, Dolna Austria, Gérna Austria, Karyntia,
Salzburg, Styria, Tyrol, Yorarlberg, Wieden.
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szczegdlnym grupom etnicznym reprezentacje wihasnych intereséw kulturalnych,
spotecznych i gospodarczych. Rady te sg organami opiniodawczo-doradczymi dla
rzadu austriackiego (a takze rzagddéw krajowych)8

Pierwsza fala imigracji Stowencdéw na dzisiejszy obszar potudniowej Austrii
miata miejsce w ostatnim trzydziestoleciu VI w. Warto odnotowa¢ fakt, ze od VII
stulecia funkcjonowato na terenie Karyntii samodzielne panstwo stowenskie (po
stowensku Koroska), ktore w IX w. podporzadkowane zostato Karolingom. Do
1414 r. ksigzeta Karyntii skiadali przysiege wiasnie w jezyku stowenskim. Prak-
tycznie do potowy XIX w. stosunki tej grupy z pafnstwem austriackim uktadaty sie
poprawnie. Dopiero wzrost nacjonalizmu we wspomnianym okresie stat sie
podstawg do spor6éw na tle etnicznym9.

Obecnie mniejszo$¢ stowenska dalej zamieszkuje gtdwnie tereny Karyntii oraz
mniej licznie tereny Styrii. Klagenfurt i Villach to dwa miasta karynckie uznawane
powszechnie za tradycyjne obszary dwujezyczne. Reprezentanci tej grupy zamiesz-
kujg jednak wiele innych gmin tego regionu Austrii. Dane pochodzgce ze spisu
powszechnego z 2001 r. wskazuja, ze w landzie tym zyje 12554 obywateli
nalezacych do grupy stowenskiej. Stanowi to 2,4% wszystkich mieszkancow
Karyntiilo

Grupa stowenska obecna jest takze w Styrii. Stanowi ona jednak zaledwie 0,2%
wszystkich mieszkafncow tego kraju zwiazkowego. Podczas spisu powszechnego
2 192 0s6b wskazato jako uzywany w zyciu codziennym jezyk stoweriskill

Druga z mniejszosci, cieszacych sie w Austrii duzg swobodg, jest mniejszo$é
chorwacka. Grupa ta zaczeta sie ksztaltowa¢ dopiero w XVI w., kiedy to miata
miejsca pierwsza wieksza fala naptywu tej ludnosci na tereny 6wczesnego panstwa
austriackiego. Warto jednak wspomnie¢, ze juz w wieku nastepnym Chorwaci
stanowili od 25 do 28% wszystkich mieszkaricdw Austrii (120 tys.)

Terenem tradycyjnego osiedlania sie Chorwatéw jest Burgenland. Chorwaci
jeszcze w okresie podlegtosci Krdlestwu Wegierskiemu utworzyli na jego terenie
liczne skupiska (po wegiersku Felsoorvidek, Orvidek lub Lajtabansag, a po
chorwacku Gradis¢e). Ze wzgledu na liczng ludno$¢ niemiecka przewidziano na
podstawie traktatdw z Saint Germain i Trianon wigczenie Burgenlandu do Austrii.
Wiaczenie do jej granic nastgpito formalnie na podstawie austriackiej ustawy
konstytucyjnej z 25 stycznia 1921 r. Wobec protestow wegierskich o przynaleznosci
czesci Burgenlandu (8 miejscowosci) rozstrzygnat plebiscyt przeprowadzony
w dniach 14 i 16 grudnia 1921 r., ktéry wypadt na korzys¢ Wegier13

Obecnie Chorwaci zamieszkujg 6 z 7 okregbw tego austriackiego Kkraju
zwigzkowego. W niektorych gminach (gtéwnie w okregu Oberpullendorf) stanowig
czesto wiekszo$¢ mieszkancow. W sumie w Burgenlandzie mieszka 17 241
cztonkow tej mniejszosci (6,5% catej spotecznosci tego kraju zwigzkowego)4

8 Volksgruppengesetz, BGB1. Nr. 396/1976.

91 am from Austria - Volksgruppen In Osterreich, Osterreichische Volksgruppenhandbiicher,
B. 11, Wien 2001, s. 10, Bericht gemafi Art. 15 Abs.l der Europaischen Charta der Regional oder
Minderheitensprachen, Wien 2002, s. 7.

10 Volkszahlung 2001. Hauptergebnisse | - Kamten, Wien 2003, s. 16.

1 Volkszahlung 2001. Hauptergebnisse | - Steiermark, Wien 2003, s. 18.

122 | amfrom, s. 10.

13 S. Geosits, Die burgenlandischen Kroaten. Im Wandel der Zeiten, Wien 1986, s. 178-184.

14 Yolkszahlung 2001. Hauptergebnisse | - Burgenland, Wien 2002, s. 17.
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Wyzej wspomniane mniejszosci posiadajg w Austrii stosunkowo duzy zakres
praw o$wiatowych. Istniejgce prawo umozliwia dwujezyczne nauczanie w szkotach
panstwowych, zakfadanie prywatnych placowek, w tym przedszkoli, a takze
korzystanie z pomocy ze Srodkéw publicznych. Te ostatnie przeznaczane sg na rozwoj
badarh nad jezykiem, opracowywanie i wydawanie podrecznikéw szkolnych, czy
chociazby szkolenia kadry nauczycielskiej. Aktywna pomoc panistwa oraz odpowied-
nie prawo przyczyniajg sie do tego, ze przedstawiciele mniejszosci stowenskiej oraz
chorwackiej majg zdecydowanie wieksze mozliwosci uczenia sie we wiasnym jezyku.

Prawo do ksztatcenia sie jest uznawane za jedno z praw cztowieka. Zagwaran-
towanie dostepu do nauki, bez dyskryminacji chociazby ze wzgledow narodowos-
ciowych, wynika miedzy innymi z miedzynarodowych zobowigzan Austrii oraz
prawa wewnetrznego. Ogdlne sformutowania odnoszace sie do nauczania mniej-
szosciowego zawiera Traktat z Saint Germain z 1919 r. Kwestia ta przedstawiona
zostata w artykule 68, w ktérym stwierdza sie, ze ,,.w miastach o obwodach
z proporcjonalnie duzg liczbg obywateli austriackich mowigcych innym jezykiem
niz niemiecki rzad austriacki stworzy i zagwarantuje takie ulatwienia, zeby
w szkotach ludowych mozna byto naucza¢ dzieci tych obywateli w ich jezyku
ojczystym. Postanowienie powyzsze nie zabrania rzadowi austriackiemu ustanowie-
nia nauki jezyka niemieckiego w tych szkotach przedmiotem obowigzkowym” 15

Powyzszy przepis, cho¢ tworzy podstawy do nauki w jezyku ojczystym
mniejszosci, zawiera bardzo ogdlne stwierdzenia. Nie precyzuje jakim mniejszos-
ciom to prawo przystuguje, a takze co rozumiane jest przez pojecie ,,proporcjonalnie
duzej liczby”. Bardziej konkretne sformutowania zawarte zostaty w Traktacie
Panstwowym z 1955 r. (Staatsvertrag) 16 a doktadnie w artykule 7.2. Brzmi on
nastepujgco: ,,obywatele austriaccy nalezacy do mniejszosci stowenskiej i chorwac-
kiej w Karyntii, Burgenlandzie i Styrii majg prawo do nauczania podstawowego
w jezyku stowenskim i chorwackim oraz do proporcjonalnej liczby szkét Srednich;
w zwigzku z tym plany nauczania bedg odpowiednio zmodyfikowane oraz
utworzona zostanie jednostka wiadz szkolnych dla tego typu szkot” 17

Powyzszy artykut stat sie podstawg dla dalszych regulacji w tej dziedzinie,
a w konsekwencji do rozwoju nauczania w jezykach poszczeg6lnych mniejszosci.
Grupa, ktéra z pewnoscig skorzystata na nowych przepisach jest wtasnie mniejszos¢
stowenska.

Podstawowym dokumentem w Karyntii jest Ustawa o nauczaniu mniejszos-
ciowym z 1959 r.BWarto zwrdci¢ uwage, ze obszerny artykut | tej ustawy posiada
range konstytucyjng. Artykut ten zawiera miedzy innymi zobowigzania panstwa
i whadz krajowych Karyntii do zapewnienia petnego dostepu do nauki dla cztonkéw
mniejszosci stowenskiej, realnych mozliwosci nauczania w jezyku mniejszosci, czy
chociazby ksztatcenia nauczycieli w tym zakresie. Zawiera takze przepis, ze
mozliwos$¢ nauczania jezyka stoweriskiego, zarowno w formie przedmiotu obowigz-
kowego, jak i fakultatywnego, przystuguje kazdemu uczniowi, o ile taka jest wola
jego prawnych opiekunéw

5 T. Domej, Szkolg..., s. 77.

16 Traktat ten dotyczyt odbudowy niezaleznego i demokratycznego panstwa austriackiego i zakoA-
czenia okresu okupacji. Zostat zawarty miedzy ministrami spraw zagranicznych Austrii, Francji,
Wielkiej Brytanii, USA oraz ZSRR.

17 Wiederherstellung eines unabli¢ingigen und demokratischen Osterreich, BGB1. Nr. 152/1955.

1B Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten, BGB1. Nr. 101/1959.

19 Tamze.
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W przypadku nauczania w jezyku stowenskim, badz tez nauki tego jezyka
obowigzuje zasada zgtoszenia. Wymdg zameldowania oznacza, ze taka edukacje
moze podja¢ jedynie to dziecko, ktérego prawni opiekunowie zgtosili w jego
imieniu che¢ przystgpienia do takiej nauki. Warto jednak zauwazy¢, ze prawo to
przystuguje takze dzieciom nie bedgcym cztonkami mniejszosci. Przynaleznos¢ do
grupy stowenskiej nie jest tutaj zadnym ograniczeniem. Zgtoszenie musi by¢ jednak
ztozone w momencie przyjecia do szkoly. Rodzice mogg to takze uczyni¢ na
poczatku kazdego roku szkolnego. Takie zgltoszenie pozostaje wazne przez wszyst-
kie lata nauki w danej placéwce. Wyjatkiem jest jedynie rezygnacja z takiego
nauczania. Ta moze by¢ jednak ztozona jedynie pod koniec kazdej klasy20.

Wprowadzenie powyzszej zasady znacznie ograniczyto praktyke z wcze$niej-
szych lat. Przed ustanowieniem Ustawy, a mianowicie od 1945 r., istnial bowiem
w Karyntii system obowigzkowego dwujezycznego nauczania. W praktyce wiec na
wszystkich dwujezycznych obszarach uczniowie nauczani byli w jezyku niemiec-
kim oraz jezyku mniejszosci. Zastosowanie koniecznosci zgtoszenia spowodowato
znaczne obnizenie liczby uczniéw pobierajgcych nauke w jezyku stowenskim.
Wedtug niektorych statystyk spadek ten wyniost nawet 80%

W celu utworzenia dwujezycznych klas ustawa wymaga co najmniej siedmiu
zgtoszen. Jest jednak zastrzezenie, ze liczba uczniéw w takiej klasie nie moze by¢
wieksza niz 202 Wymagania te sg zdecydowania wieksze w przypadku tradycyj-
nego nauczania jezyka niemieckiego i wynoszg odpowiednio 10 i 3023 Roznice te
sg oczywiscie zrozumiate. Nauczanie w jezyku stoweriskim wymaga dodatkowych
umiejetnosci, zarébwno od nauczycieli, jak i uczniéw. Mniejsze grupy umozliwiajg
wiec lepsze postepy oraz wspotprace.

Jezeli chodzi o zakres nauczania w jezyku stowenskim to ustawa z 1959 r.
reguluje to w sposob bardzo doktadny w paragrafie 16. W dwujezycznych szkotach
ludowych (wzglednie w dwujezycznych klasach lub wydziatach) na poziomie od
klasy zero do klasy trzeciej lekcje w obu jezykach powinny by¢ udzielane
w podobnym wymiarze. W Klasie czwartej natomiast nauczyciele powinni prowa-
dzi¢ nauke w jezyku niemieckim. Stowenski jest natomiast przedmiotem obowigz-
kowym, ale tylko w wymiarze 4 godzin tygodniowo24.

Ten ostatni przepis stat sie przedmiotem ostrej krytyki, zwiaszcza ze strony
rodzicéw. Ci bowiem wskazywali, ze postanowienia ustawy ograniczajg prawa
ich dzieci do nauki jezyka stowerskiego we wszystkich klasach na poziomie
podstawowym, co gwarantuje im artykut 7.2 traktatu z 1955 r. Sprawe zaognita
sytuacja, jaka miata miejsce w roku szkolnym 1993/1994 w szkole w Sittersdorf,
kiedy to odmowiono uczniom klasy czwartej nauki w jezyku stowenskim. Wiadze
szkolne uzasadniaty swojg decyzje wiasnie paragrafem 16.1 wspomnianej ustawy.
Z postanowieniem jednak nie chcieli zgodzi¢ sie rodzice, ktorzy ztozyli 9 listopada
1993 r. odwotanie do Rady Szkolnej okregu Volkermarkt. Ostateczny wyrok
Rady, wydany 14 grudnia, nie byt jednak zgodny z ich oczekiwaniami. Sprawa
zostata wiec przekazana Ministrowi OSwiaty i Kultury. Ten jednak takze odrzucit

20 Tamze.

2 G. Janusz, Status prawny mniejszosci narodowych w Austrii, w: Z zagadnien wspotpracy
polsko-austriackiej, pod red. Z. Tomkowskiego, Lublin 2000, s. 219.

2 Tamze.

23 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iiber die Schulorganisation (Schulorganisationgesetz), BGB1.
Nr. 242/1962.
24 BGB1. Nr. 101/1959.
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odwotanie rodzicow. W swojej decyzji z 29 listopada 1994 r. powotat sie na
artykuty 7, 13 oraz 16 Ustawy z 1959 r. Ostatecznie sprawg zajgt sie Federalny
Trybunat Konstytucyjny. W swoim orzeczeniu z 9 marca 2000 r. stwierdzit, ze
przepis 16.1 (ograniczajacy nauczanie w jezyku stowenskim do trzech pierwszych
klas szkét ludowych) jest niezgodny z porzadkiem konstytucyjnym. Trybunat
powotat sie bezposrednio na artykut 7.2 Traktatu Panstwowego, ktéry w hierarchii
waznosci stoi nad wspomniang ustawg. Pouczyt jednoczes$nie, ze przez pojecie
nauczanie elementarne rozumiane sg w systemie austriackim cztery klasy szkét
ludowych. W tych bowiem klasach stworzone sg identyczne warunki dla wszystkich
uczniéw, a nauka w nich ma za zadanie wyksztatcenie na poziomie podstawowym.
Dopiero w p6zniejszych latach edukacji nastepuje podziat ze wzgledu na zaintereso-
wania, uzdolnienia, a takze predyspozycje do poszczegolnych zawodow. Z tego tez
wzgledu ograniczanie nauki w jezyku stowerskim do trzech pierwszych klas nie
znajduje uzasadnienia w austriackim systemie prawnym2,

Trybunat zobowigzat takze ustawodawce do wprowadzenia nowych norm oraz
okreslit, ze dotychczasowe btedne zapisy artykutu 16.1 tracg moc prawng z dniem
31 sierpnia 2001 r. Wybor terminu nie byt przypadkowy. Trybunat orzekt, ze
wprowadzenie wymaganych zmian od poczatku roku szkolnego 2000/2001 nie jest
mozliwe ze wzgledu na stosunkowo krotki okres do jego rozpoczecia. W celu
umozliwienia lepszego dostosowania programéw nauczania do zaistniatych zmian
Trybunat zdecydowat sie wiec na opéznienie terminu wejscia w zycie swoich
postanowien2.

Ustawa z 1959 r. zostata znowelizowana po raz pierwszy w 1988 r. Gtdwng
zmiang byto umozliwienie nauczania zintegrowanego, zaréwno dla ucznidw
jednojezycznych, jak i dwujezycznych. Nauczanie to miatoby odbywac sie w spe-
cjalnych grupach. Liczba uczniébw w takich klasach miata wynosi¢ od 7 do
20, przy czym minimum dziewieciu z nich musiato by¢ zgtoszonych do dwu-
jezycznego nauczaniaZr.

W celu utatwienia pracy w grupach fgczonych ustawodawca przewidziat tzw.
system nauczycieli dublujgcych. W rzeczywistosci oznacza to, ze obok nauczyciela
gtéwnego, ktdry jest opiekunem klasy, wystepuje takze drugi, ktory petni role
pomocniczg. Prowadzi lekcje, choé w ograniczonym zakresie. Nie musi mieé
uprawnienn do nauczania dwujezycznego, ale powinien ukoniczy¢ specjalny kurs
przygotowawczy do pracy w takich grupach2

System nauczycieli dublujacych miat zapewnié bardziej efektywng nauke oraz
mozliwo$¢ zindywidualizowanego podejscia do uczniéw. Miat takze stuzy¢ po-
gtebianiu wspolnych zainteresowan, wiedzy o roéznych kulturach, przyjazni, dla
ktérych umiejetnosci jezykowe nie bytyby barierg nie do pokonania.

Kolejng istotng zmiane wprowadzono w 1990 r. Zostata ona wymuszona przez
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 grudnia 1989 r.9 Trybu-
nat stwierdzit, ze przepisy ustawy 1959 r. mowigce o tym, ze dwujezyczne
nauczanie mozliwe jest tylko na niektdrych obszarach Karyntii (tzw. autochtoniczne

25 http://www.sbhg.ac.at/oim/orig/002/VfGHG2_4_00_7 (z dnia 6 stycznia 2006 r.), Sygnatura
sprawy: G 2-4/00-7.

26 Tamze.

27 Bericht der Republik Osterreich gemafi Artikel 25 Abs. 1 des Rahmeniibereinkommens zum
Schutz nationaler Minderheiten, Wien, 2000, s. 82.

2B Tamze, s. 82-83, T. Domej, Szkola..., s. 83.

29 Sygnatura sprawy: 12.245/1989 (cyt. za Bericht der..., Wien 2000, s. 83-84).
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obszary osiedlenia) sg niezgodne z konstytucyjnym porzadkiem prawnym Austrii.
Trybunat wyrazit opinie, ze prawo do takiego nauczania przystuguje na terenie
catego kraju zwigzkowego, a nie tylko jego czesci. Sktad orzekajgcy wyszedt
z zatozenia, ze wskutek mobilnosci mniejszosci stowenskiej trudno okresli¢, ktdre
tereny Karyntii nalezg do tradycyjnych obszaréw zasiedlenia. Obecnie wystepujg
nowe skupiska tej grupy. Zagwarantowanie praw o$wiatowych tylko w niektérych
gminach bytoby ograniczeniem niemajacym uzasadnienia.

W 1990 r. wprowadzono wiec zmiane, na mocy ktorej organizowanie nauczania
w jezyku mniejszosci stowenskiej (lub nauczania tego jezyka) mozliwe jest takze
poza obszarami przewidzianymi ustawa.

Na terenie catej Karyntii w 2000 r. funkcjonowato 330 szkét ludowych. Na
terenie obowigzywania ustawy z 1959 r. istniato 81 takich placéwek, w tym 63
dwujezycznych. Cztonkowie mniejszosci stowenskiej majajednoczesnie mozliwos¢
pobierania nauki we wasnym jezyku w dwoch szkotach z poza wyzej wymienione-
go obszaru. Te ostatnie to publiczna dwujezyczna szkota ludowa w Klagenfurcie
oraz utworzona takze w tym miescie szkota prywatna wyznaniowa3L

Warto zwroci¢ uwage, ze obecnie mamy do czynienia ze stopniowym wzrostem
liczby ucznidéw pobierajgcych nauke w jezyku stowenskim. Jest to o tyle istotne, ze
w zasadzie do konca lat 80. XX w. mozna byto zauwazy¢ proces zupetnie odwrotny.
Najnizszg warto$¢ wskaznik ten osiggnat w roku szkolnym 1976/1977 i wyniost
13,45%. Od tego momentu udziat dzieci uczacych sie w jezyku mniejszosci stale
wzrasta i zbliza sie¢ do wielkosci 30%. W roku szkolnym 1998/1999 na 6108
wszystkich ucznidéw, 1620 edukowato sie w systemie dwujezycznym. Trzy lata
pozniej liczba ta wzrosta juz do 17223

Powyzsze zjawisko jest korzystne z punktu widzenia mniejszosci. Niepokojgce
moze by¢ jednak to, ze na bardzo wysokim poziomie utrzymuje sie liczba
pierwszoklasistow, ktérzy w ogdle nie znajg jezyka stowenskiego lub jego znajo-
mosc¢ jest mata. W zasadzie w latach 90. dzieci nie postugujace sie jezykiem swoich
przodkow stanowity ponad 50% wszystkich rozpoczynajacych nauke w szkotach
ludowych3

Na podstawie artykutu 7.2 Traktatu Panstwowego z 1955 r. czlonkowie
mniejszosci stowenskiej maja takze prawo do posiadania ,w odpowiedniej liczbie”
wiasnych szkét Srednich. Praktycznym zastosowaniem tego prawo byto utworzenie
w 1957 r. gimnazjum dla Stowencow w Klagenfurcie 4. W Swietle przepisow
ustawy z 1959 r. nauka w tej szkole przeprowadzana jest w jezyku stowenskim,
z jednoczesnym zastrzezeniem, ze niemiecki jest przedmiotem obowigzkowym.

W Klagenfurcie istnieje rowniez od 1990 r. akademia handlowa, w ktdrej lekcje
udzielane sg w rownym wymiarze w obu jezykach. Podobna sytuacja wystepuje
w prywatnej szkole wyznaniowej w miejscowosci St. Peter, potozonej w okolicach
St. Jakob w regionie Rosental. Ta ostatnia jest placéwka o profilu ekonomicznym®.
W sumie na terenie obowigzywania ustawy wystepujg 22 szkoty $rednie, z czego 13
jest dwujezycznych.

30 Tamze.

3l Tamze, s. 84.

P Tamze, s. 87,1 am from..., s. 54.
3B Bericht der..., s. 88.

A Tamze, s. 91.

P Tamze, s. 92.
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Waznym elementem edukacji jest przygotowanie odpowiedniej kadry nau-
czycielskiej. Kursy przygotowawcze dla nauczycieli dwujezycznych prowadzone sg
w Karyntii na Akademii Pedagogicznej w Klagenfurcie. Na kilku innych uniwer-
sytetach mozna uczy¢ sie stoweriskiego w ramach zaje¢ fakultatywnych. Prze-
prowadzane sg tez regularnie seminaria, majgce na celu poszerzanie umiejetnosci
nauczycielskich. Waznym przedsiewzieciem jest organizacja spotkan dwustron-
nych, w ktérych uczestniczg takze nauczyciele ze Stowenii. Ich celem jest wymiana
wiasnych doswiadczen, nawigzywanie trwatej wspotpracy, a tym samym udos-
konalanie procesu ksztatcenia

Szerokie prawa oswiatowe posiada takze mniejszo$¢ chorwacka, zamieszkujaca
gtébwnie Burgenland. W przypadku tej grupy odpowiednie regulacje prawne
pojawity sie jednak w pozniejszym okresie. Ustawa 0 nauczaniu mniejszosciowym
dla Burgenlandu zostata uchwalona dopiero w 1994 r.37 Warto jednak zaznaczy¢, ze
juz wczesniej funkcjonowaty na tym terenie pewne prawa w dziedzinie o$wiaty.
Jeszcze przed wcieleniem omawianego kraju zwigzkowego do Republiki Austrii (co
miato miejsce w 1921 r.) Chorwaci uprawnieni byli do nauczania we wiasnym
jezyku na poziomie podstawowym (elementarnym). Niestety w dwczesnej Austrii
brak byto odpowiedniej ustawy, ktéra umozliwitaby kontynuacje dotychczasowych
praw. Poczatkowo siegnieto wiec po regulacje odnoszgce sie do mniejszosci
wegierskiej, ktore rozszerzono rowniez na grupe chorwacka3

W latach 1936 i 1937 wydano kolejne ustawy o szkolnictwie, ktére miedzy
innymi regulowaly kwestie nauczania w jezykach mniejszosci zamieszkujacych na
terenie najmiodszego kraju zwigzkowego3.

Powyzsze, dosy¢ ogolne uregulowania zostaty zastagpione w 1994 r. nowg
ustawa, gwarantujgcg nauczanie w jezyku chorwackim na wszystkich szczeblach
edukacji, az do egzaminu dojrzatosci0.

Ustawa przewiduje, ze nauczanie na szczeblu podstawowym moze odbywac sie
w szkotach z jezykiem chorwackim (lub wegierskim) badz tez w szkotach
dwujezycznych. W przypadku pierwszego rozwigzania istnieje ustawowe zastrzeze-
nie, ze nauka jezyka niemieckiego musi odbywac sie w wymiarze co najmniej
szesciu godzin tygodniowo. W praktyce jednak wariant ten stosuje sie rzadko.
Najczesciej powstajg bowiem szkoly dwujezyczne, gdzie lekcje udzielane sg
zarowno w jezyku niemieckim, jak i chorwackim. Wymogi dotyczace liczby
uczniéw w klasach dwujezycznych sg takie same jak dla mniejszosci stowenskiej,
zamieszkujgcej tereny Karyntii. Mieszczg sie wiec w przedziale od 7 do 20
uczniow4l

W Burgenlandzie, podobnie jak w Karyntii, istnieje zasada zgtoszenia. Warto
jednak zaznaczy¢, ze rozwigzania zastosowane w ustawie z 1994 r. r6znig sie od
tych z 1959 r. W przypadku szkoét ludowych nie wymaga sie zgtoszenia do
dwujezycznego nauczania. Prawni opiekunowie nie musza oficjalnie wyraza¢ takiej
checi; moga natomiast sprzeciwic sie takiej formie nauki (wypisanie dziecka z klas

3% Tamze, s. 93-94, T. Domej, Szkola..., s. 90-91.

37 Bundesgesetz iiber besondere Bestimmungen betreffend das Minderheilenschulwesen Burgenland
(Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland), BGB1. Nr. 641/1994.

38 Bericht der..., s. 70.

30 Tamze.

40 Ustawa z 1994 r. dotyczy takze nauczania w jezyku wegierskim. Burgenland jest bowiem takze
zamieszkiwany przez liczne skupiska mniejszo$ci postugujacej sie tym jezykiem.

4 Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland, BGB1. Nr 641/1994.
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dwujezycznych)42 Taki przepis oznacza w konsekwencji, ze kazde dziecko
uczeszczajgce do dwujezycznych szkot ludowych ma mozliwo$¢ uczenia sie
w jezyku chorwackim, o ile nie ma sprzeciwu ze strony rodzicow.

Z koniecznoscig zgtoszenia dziecka do nauczania w dwdch jezykach mamy
natomiast do czynienia w przypadku pozostatych szkét (drugi szczebel nauczania).
Podobnie jak w Karyntii mozna tego dokona¢ przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego43 Do rdznic miedzy dwoma opisywanymi ustawami nalezy takze to, ze
rozwigzania zastosowane w Burgenlandzie nie przewidujg systemu nauczycieli
dublujgcych.

Uczniowie nalezacy do mniejszosci chorwackiej maja mozliwos¢ uczenia sie
w Burgenlandzie w 29 dwujezycznych szkotach ludowych. Uczeszcza do nich okoto
pottora tysigca uczniéw (w roku szkolnym 1999/2000 liczba ta siegneta 1408
ucznidw, podczas gdy dwa lata pOzniej 1421). Najwiecej tego typu placéwek
znajduje sie¢ w okregu Oberpullendorf. W niektorych pozostatych szkotach dzieci
moga sie takze uczy¢ jezyka chorwackiego w postaci przedmiotu dodatkowego.
Uczeszczanie na te lekcje jest catkowicie dobrowolned

W Hauptschule na dwujezyczne nauczanie (lub na nauke chorwackiego)
uczeszcza ponad 200 dzieci. W roku szkolnym 1999/2000 byto to dokiadnie
229 ucznidw, a w latach 2001/2002 - 226. Taka mozliwo$¢ dotyczy dziesieciu
tego typu szkoisb.

Na terenie Burgenlandu funkcjonuje takze zatozone w 1992 r. Dwujezyczne
Gimnazjum Zwigzkowe w Oberwart (wystepujg tu klasy niemiecko-chorwackie
oraz niemiecko-wegierskie). W innych szkotach $rednich organizowane sg lekcje
chorwackiego, jako jednego z przedmiotéw46.

Na poziomie akademickim organizowane sg natomiast na Akademii Pedagogi-
cznej w Eisenstadt szkolenia w jezyku chorwackim (oraz wegierskim). Majg one na
celu przygotowanie dwujezycznych nauczycieli. Na innych uniwersytetach istnieje
mozliwos¢ uczeszczania na seminaria dotyczace historii i kultury Chorwatow
z Burgenlandu oraz na ¢wiczenia z jezyka tej mniejszosci (na ogot w wymiarze
dwdch godzin tygodniowo)47.

W celu nadzorowania spraw zwigzanych z dwujezycznym nauczaniem, dwie
opisane wyzej ustawy przewidujg powotanie specjalnych wydziatldw przy regional-
nych wiadzach szkolnych. Poprzez r6znego rodzaju inspekcje oraz rozpatrywanie
skarg maja kontrolowa¢ prawidtowos$¢ procesu takiego nauczania, oraz zagwaran-
towac¢ odpowiednie respektowanie praw i potrzeb mniejszosci4s.

Znaczenie dwujezycznego ksztatcenia jest ogromne. Nie tylko umozliwia ono
poznawanie wiasnej kultury, historii kraju pochodzenia, ale takze rozwijanie
odpowiednich umiejetnosci jezykowych. Niestety poza terenem Karyntii i Burgen-
landu mniejszosci majg bardzo ograniczone prawa w tym zakresie. Na og6t brak
odpowiednich przepiséw oraz placowek oswiatowych. Te ostatnie, jezeli juz
wystepujg to jedynie w formie nielicznych szkét prywatnych. Warto jednak
zaznaczy¢, ze nawet w opisanych wyzej krajach zwiazkowych umiejetnosci

42 Tamze.

43 Tamze.

24 Bericht der..., s. 72, / am front..., s. 55.

4% Bericht der..., s. 73, / amfrom..., s. 55-56, T. Domej, Szkola..., s. 86.
%6 T. Domej, Szkolg..., s. 86.

47 Tamze, s. 90, | amfrom..., s. 56.

48 BGBI. Nr. 101/1959, BGB1. Nr. 641/1994.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni



166 Materiaty

jezykowe sg czesto niewystarczajace. Nierzadko wystepujg takze przypadki, gdy
dzieci podejmujace nauke w pierwszej klasie szkoty ludowej w ogole nie potrafig
porozumie¢ sie w jezyku swoich przodkéw. Problemy zaczynajg sie czesto
w rodzinach, gdzie w zyciu codziennym zaniedbuje sie potrzebe uzywania
jezyka danej mniejszosci. Mozna mieC jednak nadzieje, ze sytuacja ulegnie
stopniowej poprawie. Wedlug przeprowadzanych w ostatnich latach badan coraz
wiecej rodzicow jest Swiadomych spoczywajgcej na nich odpowiedzialnosci.
Chca, aby dzieci uczyty sie w dwdch jezykach ijednoczesnie gotowi sg poswieci¢
wiecej uwagi, aby te umiejetnosci rozwija¢ od najmiodszych lat. Owe checi
potaczone z dalszymi wysitkami wiadz krajow zwigzkowych, poszczegdlnych
gmin oraz nauczycieli przyniosg zapewne pozadane rezultaty w przysztosci.
Jest to o tyle istotne, Ze w dzisiejszej rzeczywistosci liczy sie nie tylko umiejetnos¢
postugiwania sie jezykiem angielskim, niemieckim czy chociazby francuskim.
Jezyki mniej popularne i mniej rozpowszechnione takze nalezg do waznych
atrybutéow w dorostych zyciu.

EWA GODLEWSKA
Lublin

ABSTRACT

In Austria there is considerabie discrepancy between the educational rights ofparticular national
minorities. There isno single legat regulation conceming minority education. The situation ofeach group
is regulated individually. Two such groups - the Slovenian and Croatian minorities enjoy the biggest
rights. The basie document in Carynthia, a region with the Slovenian minority is the act on minority
education 0f1959. In the case ofthe other group, appropriate legat regulations were adopted much later.
In Burgenland, where there are numerous communities ofthe Croatian minority, the law inforce is the
actofminority education of1994. The above mentioned acts are based on the National Treaty of 1955. It
provides among othersfor the possibility of teaching classes in the Slovenian and Croatian languages.
The present law, apartfrom bilingual education in State schools, provides alsofor establishing private
educational institutions, including nursery schools, and enables assistancefrom publicfunds. The latter
are allocated for research on language, the writing and publication of school textbooks or teacher
training.

SZKOLNICTWO UKRAINSKIE W LEGNICY

W okresie miedzywojennym na terenie parstwa polskiego zamieszkiwato okoto
35% mniejszosci narodowych, a w tym m.in. okoto 15% stanowili Ukraincy, czyli
ok. 5-6 min os6b. Po zakonczeniu dziatan Il wojny Swiatowej i wytyczeniu m.in.
granicy panstwa - zwanego znacznie pdzniej Polska Rzeczypospolita Ludowa
- stan ten za sprawa przemian politycznych, ulegt radykalnemu ,,skurczeniu”. Otéz
z koficem 1944 r. wynosit on juz tylko ok. 0,5 min osob. Przewazajacg czes¢ tej
ludnosci, bo 488 612 osob - wedtug danych Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego
(PUR) - repatriowano w latach 1944-1946 na powr6t w ustalone juz granice
Zwigzku Sowieckiego do tzw. Zwigzkowej Socjalistycznej Republiki Ukrainy.
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