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NIEMIECKI RYNEK PRACY. SYMPTOMY POPRAWY

1. GOSPODARKA NIEMIEC WYCHODZI Z KRYZYSU

»Niemcy znajduja sie w dramatycznym kryzysie, ktérego gtebi wielu politykéw
do dzisiaj nie pojmuje. Jest on tymczasem zauwazalny wszedzie, takze w sferze
zarzadzania” 1 Te gorzkie stowa wypowiedziane wiosng 2004 r. przez Ludwiga
G. Brauna, prezydenta Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej, nie byty wéw-
czas odosobniong opinia.

W niemieckiej literaturze fachowej od lat podnoszono konieczno$¢ podjecia
radykalnych zmian umozliwiajgcych zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
niemieckiej z jednej strony, a zaradzenie kryzysowi finanséw publicznych i maso-
wemu bezrobociu z drugiej. Najdonosniejszy byt chyba gtos H.-W. Sinna, dyrektora
renomowanego monachijskiego instytutu studiéw ekonomicznych. Jego prowoka-
cyjnie zatytutowana ksigzka Ist Deutschland noch zu retten? (Czy Niemcy mozna
jeszcze uratowac?) doczekata sie kilku wydan.

Lata 90. przyniosty fundamentalne zmiany w pozycji Republiki Federalnej
w Europie. Jeszcze dwadzie$cia lat temu kraj ten okreslano mianem ekonomicznego
giganta i politycznego karta. Sytuacja ulegta istotnej zmianie wraz z ponownym
zjednoczeniem panstw niemieckich.

Jednoczesnie jednak od poczatku lat 90. mamy do czynienia ze stopniowym
Pogarszaniem sie najwazniejszych wskaznikow decydujgcych o pozycji gospodar-
czej kraju. Nastgpit spadek tempa wzrostu gospodarczego, wzrost deficytu budzeto-
wego i gwaltowne pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy.

W 1990 r. produkt krajowy brutto byto o 5,7% wyzszy niz przed rokiem co
stawiato Niemcy na drugim po Irlandii (8,5%) miejscu w Unii Eurpejskiej.
W nastepnych latach tempo wzrostu byto coraz wolniejsze. W catym za$ okresie
pozjednoczeniowym, whbrew oczekiwaniom optymistéw, rozwoj kraju postepuje
bardzo wolno. W okresie 1991-2003 S$rednioroczne tempo wzrostu realnego
produktu wewnetrznego brutto wyniosto 1,3% wobec 3,2% w USA i Kanadzie,

1 Dramatische Krise, D1HK - Prasident (ber den Standort Deutschland, ,,Wirtschatswoche”
9/2004, s. 28.
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2,6%. W grapie czotowych poteg gospodarczych jedynie w Japonii wskaznik ten byt
nieznacznie nizszy2 W 1993 r., po raz pierwszy od recesji poczatku lat 80., tempo
wzrostu przybrato warto$¢ ujemng(—1,1%). W nastepnych latach wyrazato sie ono
wprawdzie wartosciami dodatnimi, lecz nie byty one zbyt wysokie (por. tabela 1).

TABELA 1

Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej w latach 1995-2006
(Tempo wzrostu produktu wewnetrznego brutto)

Srednio-
Kraj 1995-2001 rocznie 2003 2004 2005 2006
2002

Irlandia 9,2 3,5 1,4 54 47 6,0
Grecja 35 33 4,7 4,2 3,7 4,2
Hiszpania 3,6 2,0 2,4 2,7 34 3,9
Szwecja 2,7 17 16 3,5 2,7 4,4
WIk. Brytania 2,7 1,6 2,3 3,1 18 2,8
Dania 24 13 0,0 2,0 34 3,2
Francja 2,5 11 0,2 25 14 2,2
Belgia 2,5 1,0 11 2,9 14 31
Finlandia 43 1,0 1,9 3,7 2,2 55
Austria 2,3 1,0 0,7 2,0 19 31
Wiochy 19 0,9 0,3 1,2 01 19
Portugalia 34 0,9 -1,3 1,0 0,3 13
Holandia 3,2 0,8 -0,7 1,4 0,9 2,9
Niemcy 1,6 0,5 - 01 1,6 0,9 2,7

Zr6dto: Opracowano na podstawie: Wachstumsschwéche. Stolperstein Arbeitsmarkt, .iwd”,
30/2002, s. 2; Deutschland und Japan. Vor Reformen zuriickgescheut, ,iwd” 47/2002, s. 8 oraz Die
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr 2004, ,,DIW Wochenbericht”
18/2004, s. 232; Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr 2005, ,,DIW
Wochenbericht” 17/2005, s. 269; Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr
2006, ,,.DIW Wochenbericht” 18/2006, s. 241 oraz Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen
Wirtschaft im Frihjahr 2007, ,,DIW Wochenbericht” 17/2007, s. 247.

Wyniki gospodarcze roku 2006 uzasadniaty jednak optymizm zauwazalny
wsrod analitykdw. Podkreslajg oni, ze pozytywne zmiany sg nie tylko efektem
ozywienia koniunktury z jakim mieliSmy do czynienia juz na poczatku roku 2005.
Sa one - jak stusznie zauwaza sie w ekspertyzie przygotowywanej corocznie przez
grape czotowych ekonomistow niemieckich —w duzej mierze efektem wiasciwych

2 Produktivitat. Keine Angst vorm Kapital, ,,iwd” 49/2004, s. 6.
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decyzji rzadu federalnego. Na podkre$lenie zastugujg tutaj przede wszystkim pewne
zmiany w systemie podatkowym, w funkcjonowaniu rynku pracy i w systemie
zabezpieczen spotecznych.

Istotnym problemem rzucajgcym sie cieniem na pozycje gospodarczg kraju na
poczatku nowego tysigclecia stata sie nierdbwnowaga budzetowa. Szybkiemu
wzrostowi wydatkow panstwa nie towarzyszyt niestety proporcjonalny wzrost
wplywow. W latach 1999-2003, a wiec juz w okresie rzadow kanclerza
G. Schrodera te ostatnie przyrosty az o 8,6%, przy wzroscie przychodéw jedynie
0 0,9%3. Oszczednosciowe kroki podjete przez koalicyjny rzad CDU/SPD przynio-
sty pozytywne nastepstwa. W okresie 2003-2006 przychody panstwa zwigkszyty sie
az o 11,4%, a wydatki jedynie o 1,5%4 Pozwolito to - po czterech latach - na
powrot do poziomu deficytu budzetowego ponizej granicznej warto$ci wyznaczone-
go przez Unie Europejska, a wynoszacej 3% produktu wewnetrznego brutto.

Poprawa sytuacji w dziedzinie finanséw panstwa byla mozliwa dzieki stop-
niowej zmianie struktury przychodow, jak i wydatkéw (por. tabela 2). Zdecydowa-
nie najwiekszg pozycjg po stronie wydatkéw stanowig Swiadczenia finansowe
0 charakterze socjalnym. W tej kategorii dominujg transfery na rzecz krajow
federacji, jak i wydatki na réznego rodzaju ubezpieczenia spoteczne. W 2004 r.
stanowity one az 40,6% ogdtu wydatkow z kasy federacji. Na uwage zastuguje przy
tym fakt, iz - gtéwnie w wyniku zmian w polityce rynku pracy - w 2006 r. mieliSmy
do czynienia ze spadkiem wysokosci naktadéw poniesionych naten cel. Nie zmienia
to jednak faktu, ze w okresie 2000-2006 #gczna wysoko$¢ tych transferow
zwiekszyta sie 0 13%.

Konsolidacji budzetu sprzyjajg niewatpliwie ciecia w zakresie subwencji
panstwowych. Trzeba podkresli¢, ze juz koalicja socjaldemokratyczno-liberalna
dostrzegta hamujacy wpltyw tego typu doptat na wzrost gospodarczy. Z ogranicze-
niami dotacji panstwowych liczy¢ sie powinny w przysztosci takie gatezie gospoda-
rki, jak: rolnictwo, transport czy budownictwo mieszkaniowe. Nalezy takze
oczekiwac daleko idagcych ograniczen w zakresie stosowania ulg podatkowych.

Ograniczeniu wydatkéw panstwowych sprzyjajg takze restrykcje w zakresie
kosztdw osobowych. Przyzwyczajonym do wysokich uposazen Niemcom trudno
zaakceptowa¢ podejmowane w ostatnich latach ciecia w zakresie $wiadczen
urlopowych czy nagréd gwiazdkowych. Konsolidacji budzetowej sprzyja takze
stosunkowo umiarkowany wzrost ptac ustalanych w ramach umow zbiorowych.
W tym samym kierunku oddziatywuje spadek zatrudnienia w stuzbie publicznej.

Obliczenia wtasne na podstawie: Jahresgutachten des Sachversténdigenrates zur Begutachtung
der gesamtw irtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2002/2003, s. 140 oraz Jahresgutachten
2003/2004, s. 168.

Obliczenia wtasne na podstawie: Jahresgutachten des Sachverstdndigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2003/2004, s. 168 oraz Jahresgutachten
2007/2008, s. 252.
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TABELA 2

Dochody i wydatkifederacji w latach 2001-2006

w mld euro przyrost
Rodzaj dochodéw w latach
i wydatkéw 2000 2003 2004 2005 20061 2000-2006
(%)
Przychody ogétem 955,3 957,5 958,1 977,0 1067,0 11,7
W tym podatki: 498,4 481,6 481,3 493,0 530,5 6,4
Podatki bezpos$rednie 254,0 226,0 2211 227,6 250,0 - 16
Podatki posrednie 244 .4 255,6 260,2 265,5 280,4 14,7
Skiadki spoteczne 378,1 394,8 396,9 396,9 400,1 58
Sprzedaz, inne otrzymane
subwencje, dochody majatkowe 57,1 56,1 53,3 59,0 62,2 8,9
Inne biezace transfery i transfery
majatkowe 21,8 25,0 26,7 28,1 235 7,8
Woydatki ogétem 979,3 1038,9 1041,7 1052,6 1054,5 7,7
Z tego: naktady wstepne 78,0 83,9 91,2 96,9 97,8 25,4
Wynagrodzenia pracownikow
najemnych 165,7 167,9 169,5 168,5 167,7 12
Swiadczone dochody z majatku
(odsetki) 68,4 66,7 62,4 62,5 64,9 -5,1
Subwencje 34,8 28,9 28,7 27,2 26,8 -23,0
Pieniezne $wiadczenia socjalne 379,7 419,8 429,2 430,5 428,5 12,9
Rzeczowe $wiadczenia socjalne 153,0 167,3 163,4 167,6 1715 121
Pozostate transfery biezace 34,6 38,2 33,2 353 35,2 17
Transfery majatkowe 30,1 35,6 33,8 35,3 35,2 16,9
Inwestycje brutto 36,3 31,9 31,6 30,7 32,8 -9.,6
Pozostate2* -1,4 -1,4 1.4 -1.,4 -1,4 0,0
Saldo -24,0 -81,3 -83,6 -75,6 -37,3 55,4
Stopa deficytu (Saldo/Produkt
wewnetrzny brutto) w% - 12 -3,8 -3,8 -3,4 - 16

11 Dane wstepne.
2> Odchylenia spowodowane zaokragleniem.

Zr6dto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie: Jahresgutachten... 2003/2004, Sachver-
standigenrat zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, s. 168, Jahresgutachten... 2004/2005, Sachver-
standigenrat..., s. 206 oraz Jahresgutachten 2007/2008, Sachverstandigenrat..., s. 252.

Do zmiany sytuacji finansowej panstwa przyczynity sie takze pewne istotne
przesuniecia po stronie przychodéw w tym w najwazniejszej pozycji, czyli
Swiadczeniach fiskalnych. Na uwage zastuguje przede wszystkim tendencja do
ograniczenia rozmiaréw podatkéw bezposrednich przy jednoczesnym rozszerzeniu
stosowania podatkéw posrednich. Najbardziej spektakularnym przyktadem byto tu
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niewatpliwie podniesienie (od 1 stycznia 2007) wysoko$ci podatku od wartosci
dodanej z 16 do 19%. Byla to bardzo wazna decyzja, zwazywszy chociazby na fakt,
ze przed reforma wplywy z tego tytutu ustepowaty jedynie przychodom realizowa-
nym z tytutu podatku od wynagrodzen. Trzeba przy tym zaznaczyC, ze te nowe
rozwigzania w sferze fiskalnej spotkaty sie z zywa krytyka czesci niemieckiej sceny
politycznej. Podnoszono obawy, ze przyjete rozwigzania mogg pociggna¢ za sobga
ograniczenie wptywow do budzetu federalnego, a tym samym znacznie zmniejszy¢
mozliwos¢ positkowania sie przez panstwo instrumentami polityki finansowej
w okresach zatamania koniunktury. Glosy krytyki artykutowane byty tez przez
dziataczy organizacji zwigzkowych.

2. SPECYFIKA NIEMIECKIEGO RYNKU PRACY

Ozywienie gospodarcze z jakim mamy do czynienia od 2006 r. sprawito, ze
wzrosty nadzieje na poprawe sytuacji na niemieckim rynku pracy. Zanim przed-
stawimy niektore aspekty aktywnosci zawodowej spoleczeristwa niemieckiego
warto zwréci¢ uwage na pewng istotng réznice miedzy Stanami Zjednoczonymi
a RFN odnosnie do roli najwazniejszych czynnikow wzrostu gospodarczego (por.
tabela 3).

TABELA 3

Czynniki wzrostu gospodarczego w USA i RFN latach 1991-2006
(Srednie roczne przyrosty w procentachj

Kraje/Lata Produkt krajowy Wydajnoéct Wolumen pracy
brutto roboczogodziny w godzinachll
USA
1991-2003 3,2 18 14
1991-1997 35 1,6 19
1997-2003 3,0 21 0,9
RFN
1991-2003 12 2,1 -08
1991-1997 12 2,4 - 12
1997-2003 13 17 -0,4
2004 12 0,7 0,6
2005 0,8 13 - 06
2006 2,9 2,4 0,5

1 Wolumen czasu pracy = liczba zatrudnionych x efektywny czas pracy.

Zr6dto: Opracowano na podstawie: Jahresgutachten.. 2004/2005, Sachverstandigenrat zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, s. 493, Jahresgutachten... 2006/2007, s. 99, Jahresgutachten.
2007/2008, s. 81.
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0 ile w USA okresie 1991-2003 wolumen pracy zwiekszat sie rocznie o 1,4%, to
w Niemczech spadt on o 0,8%. Bylo to efektem znacznego wzrostu wydajnosci
pracy przy stosunkowo ograniczonym tempie wzrostu gospodarczego.

W odrdéznieniu jednak od Stanéw Zjednoczonych pracownicy niemieccy majg
raczej tendencje do dyskontowania rosngcej produktywnosci skracaniem czasu
pracy. Widac to wyraznie, gdy poréwna sie roczng liczbe godzin pracy przypadajacy
najednego zatrudnionego. W catym okresie 1991-2003 obserwujemy w Niemczech,
podobnie zresztg jak w cafej starej Unii Europejskiej, tendencje spadkowa.
W Stanach Zjednoczonych natomiast trend ten ujawnit sie, i to w stopniu znacznie
stabszym, dopiero w ostatnich latach. Poréwnania miedzynarodowe wskazuja, ze
Niemcy nalezg od lat do spoteczenstw o najkrotszym czasie pracy. Nalezy jednak
pamieta¢, ze towarzyszy temu bardzo wysoka wydajnos$¢ (por. tabela 4).

TABELA 4

Czas pracy i wydajno$¢ (na godzing) w krajach Unii Europejskiej w 2007 r.

Tygodniowy Tygodniowy
Panstwo czas pracy Wydajno$¢ Panstwo czas pracy Wydajnosé
w godz. w godz.
Belgia 35,3 126,8 WIk. Brytania 36,5 89,8
Francja 36,2 119,7 Cypr 39,2 69,5
RFN 34,4 110,0 Stowacja 40,2 57,6
Irlandia 35,4 105,1 Portugalia 39,1 57,6
Dania 34,7 102,0 Wegry 40,0 54,9
Szwecja 35,6 101,6 Czechy 40,6 52,2
Austria 37,7 99,3 Estonia 39,6 45,2
Finlandia 36,9 94,6 Polska 40,1 22,4
Wiochy 37,0 90,8 Litwa 38,6 43,6
Hiszpania 38,3 89,9 Butgaria 40,7 30,4

Wydajno$¢ w Unii Europejskiej E 15 = 100.
Zr6dto: Arbeitszeiten. Kurze Arbeitszeit, hohe Produktivitat, ,,Bécklerimpuls” 17/2007, s. 6.

W poréwnaniu z 1970 r. w 2002 r. przecietny Niemiec w zachodniej czesci kraju
pracowat rocznie o ponad 300 godzin mniej (1636 wobec 1939 godzin5). To istotne
skrocenie czasu pracy byto efektem nie tylko postepéw w wydajnosci pracy, lecz
takze stosunkowo silnej pozycji niemieckich zwigzkéw zawodowych. Jeszcze pare
lat temu ich przywddcy oficjalnie domagali sie skrocenia tygodniowego pensum
nawet do 30 godzin. Oczekiwali oni, ze realizacja tego postulatu pozwoli nie tylko

5 Arbeitszeit. Kein zurick in diefunfziger Jahre, ,,iwd” 47/2004, s. 2.
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na zwiekszenie czasu wolnego, lecz takze przyczyni sie do spadku bezrobocia.
Powszechne byto bowiem ws$réd zwigzkowcow przekonanie, ze redukcja czasu
pozwoli na podzielenie calego potrzebnego gospodarce wolumenu czasu pracy na
wiekszg liczbe zatrudnionych.

Nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze mimo postepujacego procesu skracania
czasu pracy obserwujemy niespotykany w Niemczech od lat wzrost wolumenu
pracy (lata 2004 i 2006). Musiato to pociagna¢ za sobg zmiane w ksztattowaniu sie
najwazniejszych wielkosci niemieckiego rynku pracy (por. tabela 5).

TABELA 5

Rozwdj niemieckiego rynku pracy w okresie 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
w tys.
Pracujacyll 38 863 38 642 38 265 38 792 38 726 39 016
Pracownicy najemni 34 845 34 599 34 145 34 570 34 370 34 624
Pracujacy na wtasny rachunek 4 077 4 097 4 169 4 222 4 356 4 392
Bezrobotni 3 853 4 061 4 377 4 381 4 861 4 487
Stopa bezrobocia 9,0 9,5 10,3 10,1 11,2 10,3

Bezrobotni mieszkancy kraju/
pracujacy mieszkancy kraju
+ bezrobotni (w%)

1 Mieszkajagcy W RFN.

Zrédto: Opracowano na podstawie: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Fruhjahr 2005, ,,DIW Wochenbericht” 17/2005, s. 289 oraz Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Frihjahr 2007, ,,DIW Wochenbericht” 17/2007, s. 273.

Mimo pewnych pozytywnych zmian z jakimi mamy do czynienia w ostatnim
okresie masowe bezrobocie pozostaje kluczowym problemem gospodarczo-spote-
cznym dzisiejszych Niemiec. Kraj ten - podobnie jak zdecydowana wiekszo$¢
panstw OECD - nie jest w stanie w petni wykorzysta¢ potencjatu zdolnych do pracy
udzi. Mimo, od dawna nieobserwowanego, pewnego spadku liczby osob po-
2 aw>°nych mozliwosci legalnego zarobkowania z jakim mieliSmy do czynienia
w 2006 r., w dalszym ciagu jest to bardzo pokaZna cze$¢ niemieckiego potencjatu
Sify roboczej. Stopa bezrobocia okres$lana jest nadal dwucyfrowym wskaznikiem.

Prawidtowos$cig obserwowang na niemieckim rynku pracy wydajg sie by¢
odmiennosci w ksztaltowaniu sie wielkos$ci zatrudnienia i bezrobocia w poszczegdl-
nych fazach cyklu koniunkturalnego. Kazdorazowe zatamanie gospodarcze pocig-
gato za sobg gwattowny wzrost bezrobocia. Jego spadek w okresie ozywienia byt
Zre8uty znacznie stabszy. Musiato to pociagna¢ za sobg uksztattowanie sie pewnej,
stalej i to znacznej liczby o0s6b pozbawionych pracy. Do wzrostu poziomu

4 Przeglad Zachodni 2008, nr |
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bezrobocia przyczynia sie takze wchodzenie w wiek aktywnosci zawodowej
rocznikow wyzu demograficznego i naptyw cudzoziemcow. Nie bez znaczenia jest
takze postepujacy od lat wzrost aktywnosci zawodowej kobiet.

Analizujgc sytuacje w dziedzinie rynku pracy w panstwach OECD trzeba
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na roznice jakie wystepujg miedzy rozwigzaniami
niemieckimi i tymi jakie przyjeto w krajach, ktére w znacznym stopniu uporaty
sie z problemem masowego bezrobocia. Znaczgce sg trzy cechy niemieckiego
rynku pracy:

- wysoki poziom kosztow towarzyszacych,

- dobre zabezpieczenie finansowe bezrobotnych,

- ograniczona elastyczno$¢ rynku pracy.

Porownania miedzynarodowe pokazujg, ze RFN plasuje sie¢ w czotdwce panstw
pod wzgledem kosztow pracy (por. tabela 6). Ma to szczeg6lne znaczenie przy
ocenie pozycji konkurencyjnej panstwa. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym
fakt, ze prawidtowoscig ostatnich dziesiecioleci byt szybki wzrost kosztdw towarzy-
szacych. W wiekszosci panstw rosty one szybciej niz place.

W 1970 r. w RFN tgczna wysoko$¢ narzutdw na ubezpieczenie emerytalne,
chorobowe i na wypadek bezrobocia jakie obcigzaly pracodawce i pracownika
ksztattowaty sie na poziomie 25%. Trzydziesci lat pdzniej 4 z 10 zarobionych euro
trzeba przeznaczy¢ na te cele. Najwiekszg, bo wynoszaca 19,5% pozycje stanowi
ubezpieczenie emerytalne. Nieco nizsze odpisy (14,2%) kierowane sg do kas
chorych. O ile wysoko$¢ narzutéw wykazuje w ostatnich trzydziestu latach jedynie
niewielka tendencje wzrostowa, to nie mozna tego powiedzie¢ o ubezpieczeniu na
wypadek bezrobocia. Od momentu ujawnienia sie na masowg skale tego zjawiska,
co nastgpito w Niemczech po kryzysie naftowym potowy lat 70., narzuty z tego
tytutu wykazujg ustawiczny wzrost. W 2004 r. stanowity one 6,5% zarobkdéw brutto.
Dodatkowym obcigzeniem kosztéw pracy wprowadzonym w 1995 r. jest ubez-
pieczenie pielegnacyjne (Pflegeversicherung) gwarantujagce przede wszystkim
$wiadczenie dla osob w podesztym wieku. £aczna wysokos¢ narzutow z tytutu
zabezpieczenia spotecznego ksztattowata sie¢ w 2004 r. na poziomie 41,9%. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze poczatek wieku przynosi pozytywne zmiany w tym zakresie.
Okazuje sie bowiem, ze w latach 2000-2006 witasnie w Republice Federalnej
Niemiec zanotowano najwiekszg dyscypline ptacowa w catej Unii Europejskiej.
Koszty roboczogodziny wzrosty tu jedynie o 2,1%6.

Istotnym elementem wyr6zniajagcym niemiecki rynek pracy byto do niedawna
bardzo dobre zabezpieczenie na wypadek bezrobocia. Osoba pozbawiona pracy
mogta liczy¢ na $wiadczenie pieniezne siegajace 68% ostatniego zasitku netto. Jego
za$ wyptata moze trwaé nawet przez okres 32 miesiecy. Wyzszy poziom $wiadczen

6 Ch. Schrdder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,iw-trends” A/2001,
s. 10.
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TABELA 6

Koszty pracy w przemys$le w wybranych krajach w 2006 r.

(w euro)
W tym
Koszty
Kraj roboczo- Place Placa Osobowe Naktady
godziny brutto netto koszty socjalnell
towarzyszace
Norwegia 38,07 30,09 25,02 13,04 7,98
Belgia 34,19 23,20 17,91 16,28 10,98
RFN (czes$¢ zach.) 33,59 25,63 19,17 14,42 7,96
Szwajcaria 33,35 27,46 21,50 11,86 5,89
Szwecja 32,81 21,95 18,54 14,26 10,85
RFN 32,03 24,50 18,40 13,63 7,54
Dania 31,57 27,30 22,04 9,52 4,27
Francja 31,28 20,77 15,43 15,86 10,52
Holandia 30,17 23,08 17,31 12,85 7,08
Wielka Brytania 26,32 20,38 16,88 9,43 5,94
Irlandia 25,22 21,44 18,43 6,79 3,77
USA 23,94 18,26 16,03 7,91 5,68
Japonia 20,38 16,15 11,33 9,05 4,23
RFN (cze$¢ wsch.) 19,76 15,54 12,36 7,39 4,22
Hiszpania 18,87 13,77 10,09 8,78 5,09
Stowenia 10,82 8,85 6,21 4,62 1,97
Portugalia 8,81 6,96 5,30 3,52 1,85
Polska 5,16 4,10 3,32 1,84 1,06
Butgaria 1,53 1,18 0,97 0,56 0,35

’’ Koszty roboczogodziny - Placa brutto.
Zr6dto: Ch. Schroder, Industrielle..., s. 10.

wystepowat wprawdzie w Holandii, lecz w zdecydowanej wiekszosci parnstw OECD
wyptaty dla bezrobotnych byty nizsze, a okres ich przystugiwania znacznie krotszy.

Niemieckie ustawodawstwo byto poza tym bardzo liberalne odnosnie do zakresu
dostepnosci $wiadczen z tytutu utraty pracy. Przepisy obowigzujgce w wiekszosci
Panstw przyznajg wprawdzie teoretycznie bezrobotnym prawo do S$wiadczen,
Jednak ich otrzymanie uzalezniajg od speinienia wielu bardzo rygorystycznych
warunkow. Istotnego znaczenia nabierajg takie aspekty, jak:

- okolicznosci utraty miejsca pracy,

- dyspozycyjnos¢ bezrobotnego,

- odpowiednia praca i akceptowalno$¢ oferty zatrudnienia,
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- gotowo$¢ do uczestnictwa w programach realizowanych w ramach polityki
rynku pracy,

- wiasna aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy?7.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze na tle wiekszosci panstw OECD nie tylko
przepisy prawne, ale takze praktyka niemieckich urzedéw odznaczaty sie daleko
idaca zyczliwoscig wobec bezrobotnych.

Kolejnym istotnym elementem przyczyniajagcym sie do utrzymywania sie zlej
sytuacji na niemieckim rynku pracy jest jego ograniczona elastyczno$¢. Decyduje
0 tym rozbudowane ustawodawstwo pracy, majace przede wszystkim na celu
obrone interesow pracownikéw. Praktyka pokazuje jednak, ze takie podejscie
obraca sie przeciwko nim.

Najczesciej krytykowanym rozwigzaniem niemieckiego rynku pracy byty prze-
pisy majace na celu utrudnienie zwolnied pracowniczych. W uregulowaniach
przyjetych w RFN rzucala sie w oczy daleko idgca ingerencja panstwa w ruch
kadrowy prywatnych skadingd i dziatajgcych na wiasne ryzyko firm. W prze-
prowadzonych przez OECD badaniach uwzgledniajgcych takie elementy, jak:
procedura zwolnien, ich uzasadnienie i wysoko$¢ odpraw gorzej wypadta jedynie
Holandia. Najlepiej w tej klasyfikacji, zgodnie z oczekiwaniami, oceniono Stany
Zjednoczone, Wielkg Brytanie, Kanade i Australie8 Na taki wynik badan wptyneta
nowelizacja przepiséw wprowadzona w tym zakresie przez rzad kanclerza Schrode-
ra w 1999 r. Obnizaty one granice, ponizej ktorej pracodawcy nie obowigzujg
rygorystyczne zasady ochrony zwolnien. W konsekwencji tej decyzji pracodawcy
zatrudniajacy przynajmniej szesciu pracownikdw (w 2002 r. firm takich byto prawie
1 min), a nie jak dotad dziesieciu, muszg przestrzega¢ zasad okreslanych mianem
prawa ochrony zwolnied (Kundigungsschutzgesetz). Przewiduje ono diugie terminy
wypowiedzenia, a w przypadku ich niedotrzymania bardzo wysokie odprawy
finansowe. Przewidziany przez prawo pracy okres wypowiedzenia waha sie od
4 tygodni dla os6b z krétszym stazem pracowniczym do 4 miesiecy dla zatrud-
nionych przez 10 lat. Stronom uktadéw zhiorowych przystuguje wprawdzie prawo
skrdcenia tych okresdw, ale reprezentujacy interesy pracownikoéw zwigzkowcy nie
sg na ogot sktonni do tego rodzaju ustepstw.

W przedsiebiorstwach zatrudniajgcych 6 i wiecej pracownikdw zwolnienie
pracownika bylo mozliwe jedynie, gdy pracodawca byt w stanie udowodni¢, ze
pracownik nie byt w stanie wasciwie wykonywac¢ powierzonych mu obowigzkdow.
Jesli jednak przyczyna zwolnienia lezata po stronie pracodawcy, ktéry nie byt
w stanie zagwarantowac pracownikowi zajecia, podejmujac decyzje o wypowiedze-
niu musiat on uwzgledni¢ pewne aspekty spoteczne. Oznacza to, ze zwolni¢ mozna

7 Szerzej na ten temat: T. Budnikowski, Bezrobocie na $wiecie i w Polsce, Poznan 2002, s. 101
i nast.
8 Kiindigungsschutz. Eine hohe Beschéaftigungshirde, ,,iwd" 10/2003, s. 3.
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byto osobe, ktora najmniej by na tym ucierpiata. Bardzo trudno byto przedsiebiorcy
nie narazi¢ sie na klopoty zwolniwszy obcigzong obowigzkami wychowawczymi
osobe, ktéra jako jedyna w rodzinie posiadata zatrudnienie.

3. KOMISJA HARTZA. PROBA ZMIANY PODEJSCIA DO PROBLEMU BEZROBOCIA

Trudna sytuacja na niemieckim rynku pracy oraz zdemaskowany na poczatku
2002 r. skandal z ujawnionymi sposobami ,,poprawiania” statystyk przez Federalny
Urzad ds. Zatrudnienia postawity rzad kanclerza G. Schrédera wobec pilnej
koniecznosci podjecia radykalnych dziatari zmierzajgcych do poprawy sytuacji
w szeroko pojetej polityce spotecznej.

Spektakularnym krokiem idgcym w tym kierunku byto powotanie specjalnej
komisji, ktdrej zadaniem miato by¢ zreformowanie urzedéw zatrudnienia i poprawa
funkcjonowania posrednictwa pracy. Ciato to, ktére od Kkierujgcego jego pracami
bytego szefa kadr koncernu Volkswagena, nazwane zostato komisjg Hartza, juz
w czerwcu 2002 r. przedstawito wyniki swych prac. ldea propozycji sprowadza sie
do wzmocnienia znaczenia aktywnych elementéw polityki rynku pracy. Srodki na
jej finansowanie miatyby pochodzi¢ z oszczednosci powstatych dzieki ograniczeniu
rozmiaréw bezrobocia. Najwazniejszymi rozwigzaniami zaproponowanymi przez
komisje byty:

- agencje ustug personalnych (Personal-Service-Agentur - PSA),

- popieranie przedsiebiorczosci w formie ,,Spotki Ja” (Ich AG),

- nowe formy zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy,

- wprowadzenie zasitku z tytutu bezrobocia Il (Arbeitslosengeld II).

W sferze organizacji posrednictwa pracy komisja zaproponowala, znang juz
z Wolfsburga, instytucje agencji ustug osobowych (PSA). Jej idea sprowadza sie do
traktowania bezrobotnych jako pracownikéw firmy pozyczajgcej site roboczg na
okreslony czas. Ustawa przewiduje, ze kazdy urzad pracy powinien zawrze¢ umowe
0 wspOtpracy przynajmniej z jedng tego typu firmg. Urzad zatrudnienia ma
obowigzek zaproponowania agencji kandydatéw do pracy. Opierajac sie na prze-
prowadzonym wywiadzie ma ona obowigzek zatrudnienia wybranej osoby na 9 do
*2 miesiecy. Przewiduje sie takze, ze w okresie kiedy niemozliwe bedzie wypozy-
czenie pracownika agencja zapewni mu udziat w szkoleniu zawodowym, a po jego
zakonczeniu zagwarantuje mu statg prace.

Za swoje ustugi agencja otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci ryczattowej za
kazdego zatrudnionego bezrobotnego oraz premie w przypadku zatrudnienia go na
staly etat, ktory wigze sie z obowigzkiem optaty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zgodnie z wytycznymi ustawy obie gratyfikacje otrzymywane przez
agencje majg charakter degresywny.

W zamierzeniu autoréw projektu beneficjentami tego typu posrednictwa winni

yc bezrobotni, mogacy sie wykaza¢ odpowiednim przygotowaniem zawodowym
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i chetni do podjecia pracy, a ktorym urzedy zatrudnienia, w krotkim czasie, nie sg
w stanie jej zaoferowac. Sg to wiec osoby, ktore bez istotnej fachowej pomocy nie
bylyby w stanie znalez¢ sobie miejsca pracy.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze dziataniom majacym na celu poprawe funk-
cjonowania posrednictwa pracy towarzyszyto zaostrzenie wymogow w stosunku do
os6b korzystajacych z zasitku z tytutu bezrobocia. Bezrobotni, odmawiajacy
podjecia pracy, narazajg sie na obnizenie jego wysokos$ci. Ograniczeniu rozmiaréw
bezrobocia sprzyja¢ majg przy tym takze obostrzenia odnosnie do mozliwosci
odrzucenia oferty zatrudnienia. W szczeg6lnosci osoby samotne, a takze przebywa-
jacy na bezrobociu przez przynajmniej 6 miesiecy sg zobowigzani do podjecia
zaproponowanej pracy takze w przedsiebiorstwie potozonym w znacznej odlegtosci
od miejsca zamieszkania Przewiduje sie rowniez zaostrzenie Kkryteribw warun-
kujacych kontynuacje wyptaty zasitkow. Silny op6r ze strony zwigzkéw zawodo-
wych spowodowat, ze Komisja wycofata sie z przedstawionej wczesniej propozycji
wyraznego skrocenia okresu przystugiwania zasitku z tytulu bezrobocia oraz
odejscie od zasady bezterminowego wyptacania zapomogi z tego tytulu przy
jednoczesnym zastgpieniu jej zasitkiem socjalnym.

Instytucje agencji ustug osobowych rozpoczety dziatalno$¢ w kwietniu 2003 r.
Zgodnie z zamierzeniami autoréw reformy rynku pracy mialy one posredniczyé
w znalezieniu pracy dla 1% bezrobotnych. Wprawdzie wycofano sie z tych
ambitnych celéw, to jednak w dalszym ciggu instrumentowi temu przypisuje sie
kluczowg pozycje w przeksztatceniach firmowanych przez Komisje Hartza. Rze-
czywisto$¢ tymczasem odbiega do$¢ wyraznie od oczekiwan. Co wiecej po
pierwszym nie najgorszym okresie obserwujemy spadek efektywnosci tego in-
strumentu rynku pracy. O ile w pazdzierniku 2003 r. relacja przypadkéw posrednict-
wa agencyjnego do wielkos$ci bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 0,97%, to rok
pbzniej spadta do 0,85%. W okresie od kwietnia 2003 r. do pazdziernika 2004 r. za
sprawg agencji prace znalazto 92 tys. bezrobotnych. W tym samym jednak czasie
z ich posrednictwa musiato zrezygnowac 64 tys. os6b. Tak wiec trwate zatrudnienie
znalazto jedynie 28 tysiecy zainteresowanych, a wiec znacznie mniej niz wy-
znaczono to w poczatkowych zamierzeniach9

Ciekawym rozwigzaniem zaproponowanym przez Komisje Hartza i udostep-
nionym od stycznia 2003 r. jest tzw. Spotka Ja. Jej wprowadzenie ma - w zamierze-
niu inicjatoréw - pobudza¢ do podejmowania dziatalnosci na wiasne ryzyko oraz
ograniczy¢ zatrudnienie w sektorze nieformalnym. Osoby bedace beneficjentami
tego rozwigzania mogg liczy¢ na trzyletnie dofinansowanie ze strony urzedu
zatrudnienia. Wielkos¢ tych doptat, traktowanych jako popieranie tworzenia egzys-
tencji (Férdeung von Existenzgriindung), uzalezniona jest od wysokosci dotychczas
otrzymywanego zasitku z tytutu bezrobocia z jednej strony i osigganych przy-

9 E.J. Jahn, Personal-Service-Agenturen. Start unter unglnstigen Voraussetzungen, ,,IAB Forum”
1/2005, s. 16-17.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2008 Instytut Zachodni



Niemiecki rynek pracy. Symptomy poprawy 55

chodow z drugiej. Te ostatnie opodatkowane sg w zryczattowanej wysokosci 10%.
Poziom uzyskiwanych w ten sposob zarobkéw nie moze przekracza¢ granicy 15 000
euro rocznie. Juz dwa pierwsze lata funkcjonowania tego instrumentu polityki rynku
pracy pokazaty, ze cieszy sie on zdecydowanie najwiekszym powodzeniem spo$rod
wszystkich propozycji Komisji Hartza. W okresie od stycznia 2003 r. do korica roku
nastepnego z mozliwosci finansowego wsparcia wiasnej dziatalnosci gospodarczej
skorzystato 268 tys. oséb. Indagowane o motywy swoich decyzji podkreslaty przede
wszystkim korzystne warunki finansowe i stosunkowo ograniczone formalnosci
biurokratyczne. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb korzystajacych z tej formy popiera-
nia przedsiebiorczosci podjeta dziatalnos¢ w szeroko pojetych ustugach. Wysoki
poziom agregacji danych statystycznych nie pozwala na doktadng specyfikacje ich
typu. Poza jednak tym kompleksem okreslanym mianem ,ustugi inne” duzg
popularnoscig wsrod osob podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg cieszyly sie
takie dziedziny, jak: handel, naprawy, budownictwo, hotelarstwo, ochrona zdrowia
i transport.

W grudniu 2004 r. tym Swiadczeniem objetych byto 222 tys. oséb. Oznacza to,
ze z r6znych wzgleddéw z takiej dotacji przestato korzysta¢ 18% beneficjentdw. Nie
wchodzgc blizej w analize przyczyn, ktore doprowadzity ich do rezygnacji mozna
przypuszczaé, ze dominujgcym elementem byt brak gotowosci do podjecia ryzyka
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, ktdrajak pokazuje nie tylko niemiecka rzeczywi-
stos¢, wprawdzie bardzo czesto oznacza poprawe sytuacji materialnej, ale w pew-
nych przypadkach moze zakoriczy¢ sie¢ znaczng stratg finansowa. Potwierdzajg to
wyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd tych oséb. Jako gtéwng przyczyne decyzji
o wycofaniu podajg oni przede wszystkim brak dostatecznej liczby zlecen. Oznacza
to, ze osoby nie potrafig, badz ze wzgledow finansowych (trudnosci finansowe, to
drugi najczesciej wymieniany powod wycofania sie z wiasnej dziatalnosci gos-
podarczej) nie sa w stanie podja¢ szerszej akcji marketingowej. Bez niej za$ jak
wiadomo, na obecnym etapie rozwoju gospodarki rynkowej, bardzo trudno o powo-
dzenie. Na uwage zastuguje fakt, ze sposrod oséb, ktore wycofaly sie az 40%
pozostaje czynnych zawodowo. Bezrobocie jest za$ udziatlem 54%'.

Latem 2006 r. dokonano daleko idacych zmian funkcjonowania tego in-
strumentu niemieckiej polityki rynku pracy. Zlikwidowano zar6éwno tego rodzaju
spokki, jak i funkcjonujgcg dotychczas zapomoge pieniezng na czas poszukiwania
pracy (Uberbriickungsgeld) wyptacang przez 6 miesiecy. Na ich miejsce wpro-
wadzono jednolita dotacje na zatozenie firmy (Griindungszuschuss). Nowy in-
strument przewiduje wyptacanie osobom dotychczas bezrobotnym $wiadczenia
w wysokosci 300 euro przez 9 miesiecy. Moze by¢ on wydtuzony o nastepne
6 miesiecy pod warunkiem udowodnieniu przez beneficjenta zdolnosci do dalszego

0 F. Wielner, Neues von der Ich-AG. Niehljeder Abbruch ist eine Pleite, ,|JAB Kurzbericht”
2/2005, s. 1-3,
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funkcjonowania. Srednio w 2007 r. z tego instrumentu polityki rynku pracy
skorzystato 217 tys. osdb, o 64 tys. mniej niz rok wcze$niej1l

Kolejnym instrumentem polityki rynku pracy lansowanym przez Komisje
Hartza sg reformy przepisoéw regulujacych zatrudnienie w ograniczonym wymiarze
czasu pracy. Wprowadzenie tzw. minietatow (Minijob) powinno, zgodnie z oczeki-
waniami autoréw, zwiekszy¢ atrakcyjno$¢ podejmowania pracy zawodowej przede
wszystkim w sektorze os6b mniej wykwalifikowanych, a tym samym przyczynic sie
do zmniejszenia bezrobocia. Przepisy nowelizujgce tego typu zatrudnienie weszty
w zycie z dniem 1kwietnia 2003 r. w ramach tzw. Hartz Il. Praca w ograniczonym
rozmiarze ma z natury rzeczy przyczyni¢ sie do zwiekszenia elastycznosci
zatrudnienia. Uproszczona procedura angazowania i zwalniania pracownikow
powoduje, ze tego typu umowy o prace winny sie cieszy¢ szczeg06lng popularnoscia
w gateziach charakteryzujacych sie znaczng sezonowos$cig zatrudnienia, a wiec
takich jak np.: hotelarstwo, gastronomia, turystyka czy rolnictwo. Osoby podej-
mujgce tego typu zajecie sg zwolnione z koniecznosci ponoszenia jakichkolwiek
optat czy skiadek typowych dla normalnego zatrudnienia o ile ich miesieczne
uposazenie nie przekracza sumy 400 euro. Przed reforma warto$¢ graniczna
wynosita 325 euro, a tygodniowy czas pracy nie mogt przekracza¢ 15 godzin.
Zgodnie z zasadami Hartz Il pracodawce obcigzajg optaty w wysokos$¢ 25% placy.
Na wielko$¢ te skladajg sie: ustawowe ubezpieczenie emerytalne (12%), ubez-
pieczenie zdrowotne (11%) i podatek (2%).

Reforma Hartza w zakresie zatrudnienia w ograniczonym wymiarze czasu pracy
oznaczata przede wszystkim uproszczenie procedury. W pierwszym kwartale
2004 r. liczba oso6b, ktére skorzystaty z mozliwosci tego typu zatrudnienia
przekroczyta po raz pierwszy wyraznie 7 min oséb. Na tych zasadach zatrudnionych
byto 7,6 min oséb. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze okoto 11% tej liczby stanowity
osoby zatrudnione na bardzo krotki, okreSlony czas. W tym samym za$ okresie
bezrobocie ksztattowato sie na poziomie 4,2 min,2. Szczeg6lnego znaczenia nabiera
w tym konteks$cie odpowiedz na pytania na ile zatrudnienie na ,,minietacie” oznacza
powstanie nowego stanowiska pracy, a tym samym przyczynia sie do ograniczenia
rozmiarow bezrobocia. Tak nie jest za$ na pewno w przypadku, gdy powstaniu tych
specyficznych miejsc pracy towarzyszy ograniczenie liczby ,,normalnych” stano-
wisk pracy.

Jak mozna sie byto domysla¢ fakt, ze tak znaczna liczba oséb angazuje sie do
pracy zarobkowej jedynie w niewielkim wymiarze czasowym musi budzi¢ przypu-
szczenia, ze nie zadowalajg sie oni pracg na ,,minietacie”. Tak jest rzeczywiscie. We
wrzesniu 2003 r. w ogo6lnej liczbie 5,75 min zatrudnionych na tych zasadach

1 Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland. Dezember und das Jahr 2007, internet.
www.iab.de, s. 30.

2 J. Schupp, E. Birkner, Kleine Beschaftigungsverhaltnisse: Kein Jobwunder. Dauerhafter
Ruckgang von. Zweitbeschaftigungen? ,,Wochenbericht”, 34/2004, s. 489.
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1,35 min traktowato te prace jako dodatkowe zrodto utrzymania. Oznacza, to, ze 4,4
min oséb zatrudnionych jest, przynajmniej oficjalnie, na tym ograniczonym
czasowo etacie. Istnieje bowiem dos$¢ rozpowszechnione przypuszczenie, ze bardzo
czesto zdarza sie, ze osoby zatrudnione formalnie na ,,minietacie” pracujg w znacz-
nie dluzszym wymiarze czasu pracy. Wyplaty za ten dodatkowy ekwiwalent sg
nierejestrowane w sprawozdaniach finansowych firm, co poprzez rezygnacje
z normalnych kosztéw towarzyszacych placy, pozwala na ograniczenie kosztow
i poprawe pozycji konkurencyjnej firmy. Mozna przypuszcza¢, ze nielegalne
wydtuzenie czasu pracy os6b zatrudnionych na ,,minietatach” dotyczy przede
wszystkim mezczyzn, gdyz mimo daleko posunietych zmian obyczajowych w spo-
teczenstwie niemieckim, to gtéwnie maz jest odpowiedzialny za zapewnienie
rodzinie podstaw egzystencji. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze z mozliwosci pracy na
tych zasadach korzystajg przede wszystkim kobiety. Pod koniec 2003 r. stanowity
one 65% ogdtu zatrudnionych na takich etatachl13 Zatrudnienie na minietatach
utrzymuje sie ustawicznie na wysokim poziomie. W 2005 r. ksztattowato sie na
poziomie 6,4 min, a rok pdzniej 6,6 min}4

Trudno ojednoznaczng ocene pracy na ,,minietatach” na sytuacje na niemieckim
rynku pracy. Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze tym rozwigzaniem
zainteresowane sg przede wszystkim osoby nie majagce prawa do $wiadczenia
z tytutu bezrobocia czy zasitku socjalnego. Korzystajg chetnie zaréwno z tej formy
zatrudnienia jak i, cho¢ w mniejszym stopniu, z ,midietatow” (Midijob). Tym
mianem okresla sie stosunek pracy, w ktorym wynagrodzenie miesci sie w prze-
dziale 400,1-800,0 euro. W tym przypadku pracodawca obcigzony jest w petnej
wysokosci odpisami z tytutu zatrudnienia, pracownik za$ korzystajac z dotacji
panstwowych, ponosi jedynie niewielka cze$¢ naleznych skiadek.

Mozliwoscig pracy na ,midietatach” sg natomiast w niewielkim stopniu
zainteresowane osoby uprawnione do otrzymywania $wiadczenia z tytutu bez-
robocia czy zasitku socjalnego. Przyczynajest oczywiscie niewielka réznica miedzy
wysokos$cig tych transferéw a wynagrodzeniem. W 2004 r. Srednia wysoko$é
zasitku z tytutu bezrobocia wynosita bowiem 720 euro, a pracownik zatrudniony na
»Midietacie” zarabiajgcy brutto 800 euro otrzymywat na reke 650 eurols

Krytycy pracy na ,,midietacie” podkreslajacy bardzo ograniczony wplyw tego
typu rozwigzan na sytuacje na rynku pracy zapominajg jednak, ze dla niemalej
czeSci obywateli instrument ten daje mozliwos¢ poprawy sytuacji budzetéw
domowych. Jest to tym bardziej znaczace, ze wsrdd ponad 4 milionowej grupy oséb
pracujacych wytgcznie na podstawie tego typu stosunek pracy az 1 milion stanowia
osoby w wieku ponad 60 lat, ktore dorabiajg w ten sposob do renty badz

B J. Schupp, E. Birkner, op. cii., s. 490.

Jahresgutachten 2006/2007, Sachverstandigenrat zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklimg...,
s. 313.

V. Steiner, K. Wrohlich, Minijob-Reform: Keine durchschlagende Wirkung, ,,Wochenbericht”
8/2005, s. 142.
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emerytury. Niemalze tak samo liczna (820 tys.) jest grupa osdb, ktore nie
przekroczyly 25 roku zycials

Przetlomowym rozwigzaniem przyjetym w ramach pakietu Hartz 1V, a wprowa-
dzonym od stycznia 2005 r. jest zasitek z tytutu bezrobocia Il. Jego istota sprowadza
sie do potgczenia zapomogi z tytutlu bezrobocia (Arbeitslosenhilfe) z zasitkiem
socjalnym (Sozilahilfe). Oznacza to, ze wszystkim zdolnym do pracy ludziom,
ktorzy nie sg w stanie poprzez prace zapewni¢ sobie godnych warunkéw zycia
przystugiwa¢ ma jednakowej wysokos$ci Swiadczenie finansowe. Nalezy przy tym
zaznaczyé¢, ze w odr6znieniu od dotychczasowego uregulowania spraw zwigzanych
z zapomogg z tytutu bezrobocia nowe S$wiadczenie finansowane jest w catosci
z budzetu federalnego. Wprowadzenie tego instrumentu polityki rynku pracy winno,
zdaniem promotoréw Komisji Hartza, przyczynié sie do zwiekszenia gotowosci do
podjecia normalnej pracy zawodowej przez beneficjentow' tego Swiadczenia.
U podstaw takiego rozumowania lezy fakt, iz wysokos¢ nowego Swiadczenia
ustalono na poziomie nizszym niz dotychczasowa zapomoga z tytutu bezrobocia.
Z drugiej za$ strony zdolni do pracy ludzie, ktérym nie przystugiwato nawet tego
typu Swiadczenie i otrzymywali jedynie zasitek socjalny maja teraz znacznie lepszg
niz dotychczas mozliwos¢ dodatkowego zarobku, co powinno doprowadzi¢ general-
nie do stanu, w ktdrym znacznie bardziej optacac sie bedzie aktywnos$¢ zawodowg
niz bierne oczekiwanie na transfery o charakterze socjalnym.

Wysokos¢ zasitku z tytutu bezrobocia Il dla osoby samotnej ustalono na
poziomie 345 euro w zachodniej czesci kraju i 331 euro na terenach dawnej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Od kwietnia 2006 r. zréwnano wysokos$¢
Swiadczenia. Odtad w catym kraju wynosi on 345 euro. W przypadku, gdy osoba
bedaca beneficjentem tego Swiadczenia zamieszkuje wspdlnie z innymi osobami
takze im przystugujg odpowiednie transfery finansowe. Ich wysoko$¢ waha sie od
60 do 90% wymiaru podstawowegol/ Niezaleznie od tego osobom tym przystuguje
zwrot wydatkéw poniesionych na mieszkanie, ogrzewanie i dostawe wody oraz
odziez. Uwzglednienie w transferach liczebnosci gospodarstw domowych sprawia,
ze poréwnanie dzisiejszej sytuacji oséb bedacych beneficjentami nowego $wiad-
czenia z sytuacjg os6b, ktére wczesniej otrzymywaty zapomoge z tytutu bezrobocia
prowadzi do bardzo ciekawych spostrzezen. Najwiecej stracg niewgtpliwie osoby
samotne, ktore, przed utratg pracy osiggaty wysokie zarobki. | tak osoba o uposaze-
niu 3 tys. euro, ktéra miata wczesniej zagwarantowany miesieczny zasitek w wyso-
kosci 1590 euro musi sie teraz zadowoli¢ Swiadczeniem na poziomie 648 euro
(Swiadczenie finansowe + finansowy ekwiwalent innych $wiadczen). Na te sama
za$ wysokos¢ zasitku moze liczy¢ ojciec czteroosobowej rodziny zarabiajacy
1500-2000 euro. Otrzyma on teraz 1554 euro’\

16 Mini-Jobs. Die Abgrenzung macht es mit., ,,iwd” 24/2004, s. 3.
1 Internet, www .Arbeitsmarktreform.de, arbeitslosengeld II, s. 1
18 Hartz IV. Zwei Schritte vor - einen zuriick, ,iwd” 29/2004, s. 4.
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Zwazywszy, na co juz wyzej wskazywano, ze istotg zmian poczynionych
w systemie zabezpieczenia finansowego 0sdb potrzebujacych miato by¢ sklonienie
ich do mozliwie szybkiego podjecia normalnej pracy zarobkowej zrezygnowano
z limitowania ich czasu pracy. Poprzednio bowiem o0soby otrzymujace zapomoge
z tytutu bezrobocia, nie chcac narazi¢ sie na pozbawienie $wiadczenia, nie mogty
pracowa¢ dtuzej niz 15 godzin tygodniowo. Przy podejmowaniu dziatalnosci
zarobkowej osoby bedace beneficjentami zasitku z tytutu bezrobocia Il muszg sie
liczy¢ z tym, ze znaczna czes$c¢ ich zarobku zostanie potracona przy wyptacie. Czesto
zdarza sig, ze osobom otrzymujacym takie Swiadczenie proponuje sie podjecie
prostych prac na rzecz gminy czy miasta zamieszkania. Stawka za tego typu roboty
wynosi 2 euro za godzing. Osoba samotna zatrudniona w petnym wymiarze godzin
pracy otrzymuje na reke 330 euro, co zwieksza jej miesieczny budzet do 978 euro.
Takg ptace netto otrzymaé moze osoba zatrudniona na zasadzie normalnego
stosunku pracy, ktérej uposazenie brutto wynosi 1350 euro, a stawka brutto za
godzine pracy 8,20 euro. Jesli podejmujacy takg prace beneficjent Swiadczenia jest
gtowg czteroosobowej rodziny otrzymuje na reke 1884 euro, tj. odpowiednik ptacy
netto osoby, ktorej zarobek brutto jest stosunkowo wysoki, bo wynosi 2 050 euro,
a stawka godzinowa 12,40 euro. Dla poréwnania wykwalifikowany pracownik
branzy papierniczej moze liczy¢ na godzinne wynagrodzenie brutto na poziomie
11,50 euro19 Trzebajednak pamietac, ze finansowane przez lokalne budzety proste
prace wykonywane na rzecz lokalnej spotecznosci nie mogg by¢ postrzegane jako
rozwigzanie problemu bezrobocia. Szczeg6lnego znaczenia nabiera, jak juz wspo-
minano, zwiekszenie bodzcow do podjecia normalnej pracy w sektorze rynkowym.
Jednym z warunkow osiggniecia tego celu jest ograniczenie rozmiaréw potracen
ptacowych. Do takiego, niewatpliwie stusznego wniosku doszli promotorzy reformy
rynku pracy wprowadzajac juz po 3 miesigcach funkcjonowania nowych zasad
regulujacych zasitek z tytutu bezrobocia. O ile w pierwotnej wersji otrzymujacy to
Swiadczenie bezrobotny musiat sie liczy¢, ze w przypadku podjecia pracy w ramach
»rninietatu” z zarobionych 400 euro pracodawca bedzie zmuszony potraci¢ mu az
85%, to po nowelizacji bedzie to jedynie 70-50%20.

Olbrzymie rozmiary bezrobocia oraz zaskakujgco szeroki zasieg nedzy powodo-
waly, ze oczekiwano, iz liczba beneficjentéw nowego typu $wiadczenia moze by¢
znaczna. Trzeba przy tym podkresli¢, ze w jego wprowadzeniu widziano niejako
uzupetnienie funkcjonujgcego dotgd zasitku z tytutu bezrobocia, ktéry okreslany
jest teraz jako Arbeitslosengeld I. Przystuguje on osobom, ktdre przed utratg pracy
miaty wystarczajgco dtugi okres aktywnosci zawodowej, w ktérym optacaty
odpowiednie sktadki. Wysokos¢ zasitku z tytutu bezrobocia nr | od lat ksztattuje sie
na niezmienionym poziomie. | tak w przypadku, gdy osoba bezrobotna ma na
utrzymaniu dziecko wynosi on 67%; dla o0séb bezdzietnych o sze$¢ punktéw

Hartz 1V. Zwei Euro sind zu viel, ,,iwd” 34/2004, s. 2.
® Hartz-1V-Korrekturen. Unerwiinschte Effekte, ,,iwd” 13/2005, s. 2.
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TABELA 7

Beneficjenci $wiadczen z tytutu bezrobocia w latach 2005-2007

(W tys.)

Lata Zasitek z tytutu bezrobocia 1  Zasitek z tytutu bezrobocia 11 Ogoétem
2005 1630 4 707 6 337
2006 1461 5224 6 685
2007 999 5 356 6 355

Zr6dto: Hartz IV. GroRere Abhangigkeit vom Staat, ,.iwd” 34/2007, s. 7.

procentowych mniej. Tego typu $wiadczenie mozna otrzymywac nie dtuzej niz
przez 12 miesiecy.

Zgodnie z przewidywaniami zasitek z tytutu bezrobocia Il (Arbeitslosengeld I1),
od nazwiska przewodniczacego komisji reformujgcej niemiecki rynek pracy zwany
w Niemczech czesto Hartz 1V, od poczatku cieszyt sie bardzo duzg popularnoscia
(por. tabela 7). Nastepne lata pokazaty, ze wzrostowi liczby beneficjentow nowego
Swiadczenia towarzyszyt spadek liczby oséb otrzymujacych tradycyjny zasitek. Na
podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze Hartz IV zaczyna przynosi¢ pewne pozytyw-
ne efekty polegajace na integracji zawodowej bezrobotnych. O ile bowiem w 2005 r.
60% osob otrzymujacych to Swiadczenie stanowily osoby bezrobotne, to 2 lata
pozniej wskaznik ten spadt do 47%. Jest to efektem pozytywnego oddziatywania
- omowionych czesciowo powyzej - instrumentdw zmierzajacych do aktywizacji
zawodowej 0s6b pozbawionych pracy. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze 20%
beneficjentow Hartz 1V stanowig osoby pracujace, ktérych zarobek ksztattuje sie
ponizej 345 euro. Rdznica ta jest im rekompensowana przez panstwo.

Okolicznos¢ ta wykorzystywana jest przez zwolennikdw wprowadzenia placy
minimalnej. Optujac za takim rozwigzaniem zdajg sie oni jednak zapominac,
ze relatywnie niewysokie ptace znacznej czesci beneficjentow Hartz IV wynikajg
z ograniczenia sie znacznej czeSci pracownikdéw' do zatrudnienia na czesci
etatu. | tak w potowie 2006 r. az potowa pracujgcych otrzymujagcych to Swiadczenie
zatrudniona byta na minietacie2’. Stad tez czesto jest tak, ze przejscie z zatrudnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy moze sie okaza¢ nieoptacalne. Rezygnacji
z przystugujacego dotad Swiadczenia Hartz IV towarzyszy wprawdzie znacznie
wyzsze uposazenie, jest to jednak koszt osiggniecia tej roznicy jakim konieczno$é
pracy na peinym etacie dla wielu potencjalnie zainteresowanych okazuje sie
za wysoki.

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze Niemcy w odréznieniu od wiekszosci
panstw Unii Europejskiej nie wprowadzity ogélnokrajowej ptacy minimalnej.

21 Hartz IV. Mindestlohn l6st keine Probleme, ,,iwd” 31/2007, s. 3.
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Wystepuje ona w niewielu branzach21 tak np. w budownictwie stawka ta ksztattuje
sie na poziomie 12,47 euro na godzing na zachodzie i 10,01 euro na wschodzie23
W 2007 r. ptace minimalng wprowadzono w wybranych zawodach zwigzanych
z pocztg. Wielko$¢ te ustalono na poziomie 9,8 euro na zachodzie i 9,0 euro na
wschodzie4

Znaczna popularno$¢ Swiadczenia zwanego Hartz 1V pocigga za sobg istotne
negatywne nastepstwa. Rosnie bowiem liczba os6b, ktérych egzystencja uzalez-
niona jest od panstwa. Oznacza to, ze bardzo trudno o jednoznaczng ocene
skutecznosci reformy niemieckiego rynku pracy. Na duze trudnosci napotyka
przede wszystkim realizacja naczelnego celu jaki stawiali sobie jej autorzy,
a mianowicie ograniczenie bezrobocia o potowe w okresie trzech lat (por. tabela 8).
W latach 2003-2007 zmniejszyto sie ono zaledwie, a moze - zwazywszy na
dotychczasowe doswiadczenia - az o prawie 14%. Na uwage zastuguje istotna
poprawa sytuacji na wschodnioniemieckim rynku pracy, w tym wydatne ogranicze-
nie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych. W dalszym ciggu jednak w catym kraju
ponad pottora miliona Niemcow pozbawionych jest mozliwosci legalnego zarob-
kowania przez okres przynajmniej roku.

Generalnie trzeba podkresli¢ pozytywny aspekt nowych rozwigzan w zakresie
zabezpieczenia na wypadek bezrobocia. Mimo ze jak wskazano, w niektorych
przypadkach ich stosowanie doprowadza do sytuacji, ze na pierwszy rzut oka
podejmowanie pracy zawodowej jest nieoptacalne, to jednak ograniczenie sie
jedynie do takiego wniosku bytoby nieuzasadnione. Nowe rozwigzania dajg osobom
bezrobotnym szanse powrotu do aktywnos$ci zawodowej, w czym upatrywac nalezy
przynajmniej dwa pozytywne aspekty: psychologiczny i ekonomiczny. | tak po
pierwsze podjecie pracy zawodowej podnosi w istotny sposob samoocene zatrud-
nionego, przyczynia sie do poprawy jego stanu psychicznego. Po drugie za$
nawigzanie ponownie kontaktu z zakladem pracy moze zaowocowac zawarciem
normalnej umowy o prace, co przy rezygnacji z otrzymywania dotychczasowego
Swiadczenia, moze oznacza¢ wzrost ptacy netto z jednej strony i powr6t do
normalnosci z drugiej.

" De facto w Niemczech obowigzuje ustawa z 1952 r., przewidujaca funkcjonowanie ptacy
minimalnej. Nie jest ona jednak respektowana; ustalanie dolnej granicy uposazen przekazano uczest-
nikom rozméw taryfowych.

Innym instrumentem planowanym przez nowg koalicje, a majagcym za zadanie uniemozliwienie
Podejmowanie nielegalnej pracy jest projekt przewidujagcy wprowadzenie specjalnych plakietek iden-
lyfikujacych. Bytyby one wyposazone w chipy. Do ich noszenia byliby zobowigzani pracownicy
zatrudnieni w branzach, w ktérych szczegdlnie czesto mamy do czynienia z pracg nielegalng. Trudno nie
oprze¢ sie wrazeniu, ze taki sposob znakowania ludzi bardzo Zle sie kojarzy. Mozna wyrazi¢
przekonanie, ze projekt ten nie zostanie nigdy zrealizowany (P. Jendroszczyk, Klopoty polskiego
glazurnika, ,,Rzeczpospolita” z 14 XI 2005, s. B 2), por. takze: W. M 6schel, BB-Forum: Lohndumping
und Entsendegesetz, ,,Betriebsberater” nr 21, 2005, s. 1164-1167.

Jahresgutachten 2006/2007, Sachverstéandigenrat zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
s. 367
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TABELA 8

Bezrobocie w Niemczech w latach 2003-2007 (w tys.)

Wzrost
2003 2004 2005 2006 2007 "V lawach
2003-2007
w %
Bezrobotni 4 377 4 381 4 861 4 487 3776 - f0 >
Dtugookresowo bezrobotni
(przynajmniej 12 miesiecy) 1521 1681 1588 1676 1387 - 88
Cze$¢ zachodnia
Bezrobotni 2 753 2 783 3247 3 007 2 486 -9,7
Dtugookresowo bezrobotni
(przynajmniej 12 miesiecy) 872 984 990 1124 902 3,4
Czeé¢ wschodnia
Bezrobotni 1624 1599 1614 1480 1291 -20,5
Dtugookresowo bezrobotni
(przynajmniej 12 miesiecy) 649 697 598 552 485 -25,3

Zr6dto: Opracowano na podstawie: Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland. Dezember
und das Jahr 2007, www.iab.de, s. 71.

Przedstawiona analiza zdaje sie wskazywac ze gospodarka niemiecka wychodzi
powoli z bardzo trudnego okresu. Poczgwszy od 2004 r. mamy do czynienia
z dodatnim tempem wzrostu gospodarczego. Po paru latach pozytywne skutki
zaczyna przynosi¢ reforma rynku pracy zainicjowana przez rzad koalicyjny
SPD/Zieloni. Kluczowym zagadnieniem niemieckiego rynku pracy jest, obok jego
niewielkiej elastycznosci, bardzo wysoki udziat kosztéw towarzyszacych zatrud-
nieniu sity roboczej.

Poprawie sytuacji w dziedzinie bezrobocia miat stuzy¢ caly pakiet dziatan
zaproponowany przez Komisje Hartza. Rozwigzania przez nig zaproponowane idg
w kierunku zwiekszenia niemieckiego rynku pracy. Obrany kierunek jest bez
watpienia wiasciwy. Cztonkom Komisji Hartza zabrakto jednak determinacji badz
tez sity politycznej dla przeforsowania rozwigzan, ktére poprzez przymus ekonomi-
czny, zapewnityby wiekszg aktywnos$¢ oséb pozbawionych pracy.

Bezrobocie, bedace niewatpliwie zmorg spoteczenstwa niemieckiego, wykazy-
wato w latach 2006 i 2007 tendencje spadkowg. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje fakt, ze dotyczy to takze wschodniej czesci kraju. Istotne jest tu za$ przede
wszystkim ograniczenie wielkosci bezrobocia dtugoterminowego.
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ABSTRACT

After afew years o fmeager economic growth - even marked by negative values - German economy
has begun to regain vigor since the end of 2005. Improvement can be seen in the situation ofpublic
finances and a gradual sanation of the work market. Changes in the latter, however, encounter
impediments due to some specific solutions adopted nationwide, such as: a particularly high share ofpay
accompanying costs, limitedflexibility ofthe work market, or relatively goodfinancial security of the
unemployed. Systematically introduced reforms initiated by the Hartz Commission already in 2002 have
brought slow but positive changes ofthe major indexes of utilizing the workforce potential. From 2005
onward there has been a reduction in the size of unemployment, and what is especially important, the
process proceeds faster than in the new states of the Federation. It is noteworthy that the number of
long-term unemployed has been reduced. However, the number o fpeople who are satisfied with obtaining
welfare benefits and do not show any readiness to take up paid employment is still too high.
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