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POLSKA I NIEMCY A EUROPEJSKIE ASPIRACJE UKRAINY

Kierujac sie przestankami historycznymi i geopolitycznymi, po 1991 r. Polska
wsparfa trudny proces ukrainskiej transformacji. Dazyta do odseparowania Ukrainy
od scistego wspétdziatania z Rosja i zblizenia tego panstwa do Unii Europejskiej.
W latach 90. Polska uchodzita za gtéwnego lobbyste Ukrainy w Europie Zachod-
n,.e» w tym rowniez w Niemczechl

Polska, podkreslajgc swoje zainteresowanie stabilnoscig i niezaleznoscig Ukrai-
ny* na przetomie XX i XXI| w. z rozczarowaniem patrzyta na zacies$niajgce sie
stosunki Kijowa z Moskwag pod rzagdami prezydenta Witadimira Putina. W polskich
oczach wysitki Ukraincdw w dziedzinie transformacji politycznej i gospodarczej
byty niewystarczajgce, a polsko-ukrainskie ,,partnerstwo strategiczne” pozbawione
byto istotnej tresci. Wzajemne relacje zdominowane byty przez kwestie roz-
szerzenia NATO i Unii Europejskiej, wspotprace energetyczng i problemy historycz-
ne (Cmentarz Orlat we Lwowie, zbrodnie na Wotyniu w latach Il wojny Swiatowej).

28 maja 2003 r. podpisano tréjstronng umowe pomiedzy Polskg i Ukraing oraz

nig Europejska, dotyczacg wsparcia dla projektu ,korytarza komunikacyjnego”
wiodacego z Europy do Azji przez Kaukaz. Czescig tego przedsiewziecia byt
rurocigg Odessa-Brody. Budowa odcinka prowadzacego z Brodéw do Ptocka
1 Gdanska miata otrzymaé wsparcie Komisji Europejskiej. W ten sposéb Polska
1nastepnie Niemcy jako kolejne panstwo, do ktérego prowadzitaby nitka rurociggu
miatyby dostep do ropy naftowej z dodatkowego zrédta. Ukrairicy szybko zbudowa-
swojg cze$¢ i wyrazali zaniepokojenie $limaczeniem sie tej inwestycji po stronie
Polskiej. W wyniku braku decyzji Warszawy, w 2004 r. rzad ukrainski podjat
° O an'u rurociggu w trzyletnig dzierzawe rosyjsko-brytyjskiej spotce TNK

>tym samym zmieniajac kierunek przeptywu tego surowca. Miato to by¢

rozwigzanie krotkoterminowe, do czasu wywigzania sie strony polskiej z podjetych
zobowigzan2

n A. Chojnowska, Stosunki polsko-ukrainskie, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1996”,
Arszawa 1996, s. 137-138; M. Menkiszak, M. A. Piotrowski, Polska polityka wschodnia, w:
Uzniar, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa, 2002, s. 228-229.
N mKublik, M. Wojciechowski, Wolty Kuczmy, ,Gazeta Wyborcza” 30 1V-3 V 2004;
a z>winowicz, Oddali rurg Moskwie, ibidem, 19 VIII 2004.
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Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato koniecznos¢ wprowa-
dzenia wiz dla obywateli ukraifskich przekraczajacych granice z Polska. 30 lipca
2004 r. w Kijowie podpisana zostata umowa pomiedzy obu rzadami o zasadach
ruchu wizowego. Strona ukraifska zgodzita sie na zaproponowany przez Warszawe
wariant, zgodnie z ktérym Polacy nie muszg posiada¢ wiz, natomiast Ukraificy mieli
otrzymywac wizy bez wnoszenia optat, w przyspieszonym terminie. Dokumenty
zaczeto wydawa¢ od 1 pazdziernika 2003 r. O celowosci wprowadzenia takich
udogodnien Swiadczyt fakt, ze w sierpniu 2004 r. polski konsulat we Lwowie wydat
milionowg wize3

W hierarchii celow niemieckiej polityki zagranicznej Ukraina od czasu uzys-
kania niepodlegtosci zajmowata drugorzedne miejsce i dopiero w ostatnich latach
sytuacja zaczeta sie stopniowo zmieniaé. Nawet w dyskusjach o polityce bez-
pieczenstwa, jesli w ogdle wspominato sie o Ukrainie, to stowom nie przydawano
zbyt duzego znaczenia. Przez lata 90. i w poczgtkach nowego stulecia zainteresowa-
nie w RFN Ukraing ijej problemami byto niewielkie, dla gospodarki niemieckiej
rynek ukrainski nie przedstawiat tez zbyt wielkiej wartosci. Niemcy kierujgc sie
w swojej polityce wschodniej maksyma Russia first w gestach i zaangazowaniu
wobec Kijowa starali sie nie czyni¢ niczego, co mogtoby by¢ odczytane w Moskwie
jako nieprzyjazny akt. W Niemczech jeszcze do niedawna nie stawiano - w odroz-
nieniu od Polski - pytan o ryzyko zwigzane z ponowng integracjg panstw bytego
Zwigzku Radzieckiego pod egidg i twardg reka Kremla. W niemieckim spojrzeniu
na Ukraine problemy geopolityczne byty wiasciwie nieobecne4.

Niemcy byly pierwszym zachodnioeuropejskim krajem (po Polsce, Kanadzie
i USA), ktéry 26 grudnia 1991 r. uznat niepodlegtos¢ Ukrainy i w poczatkach
1992 r. nawigzat z nig stosunki dyplomatyczne. Ale ku rozczarowaniu politykéw
ukrainskich nie pociggneto to za sobg wiekszego zainteresowania RFN republika,
borykajaca sie z wieloma problemami. Nie byto nowego planu Marshalla i oczeki-
wanej szerokiej pomocy dla demokratycznych reform. Niemcy zainteresowane
dokoriczeniem procesu zjednoczeniowego i ewakuacjg wojsk rosyjskich z teryto-
rium bytej NRD pielegnowali przede wszystkim stosunki z Moskwg. Ukraina byta
nieobecna w niemieckich mediach, wypowiedziach politykéw i kot gospodarczych.
Podroz prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka do Bonn w lutym 1992 r. i oczeki-

3 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gahinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
ruchu osobowego, oficjalna strona internetowa Ambasady Ukrainy w RP, http://www.
ukraine-emb.pl/pl/news.php?id = 62; Na Ukraing nadal bez wiz, ,Rzeczpospolita” 31 VII 2003;
P. Zychowicz, Milionowa wiza, ibidem, 11 VIII 2004.

4 M. Falkowski, K..-0. Lang, Wspdlne zadanie. Polska, Niemcy a Ukraina, ,,Rzeczpospolita” 30
X 2004. Wersja poszerzona artykutu: Wspdlne zadanie. Polska, Niemcy, Ukraina wprzeobrazajacej sie
Europie/ Eine gemeinsame Aufgabe. Deutschland, Polen und Ukraine im sich wandelnden Europa,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004; por. E. Cziomer, Polska wobec wspétpracy z Niemcami
i Ukraing w kontekscie europejskim u schytku XX wieku, w: W. Bonusiak (red.), Polska - Niemcy
- Ukraina w Europie. Narodowe identyfikacje i europejskie integracje wprzededniu X X1 wieku, Rzeszéw
2000, s. 15-29.
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wania na wiekszg pomoc ze strony Niemiec okazaty sie wyolbrzymione. Podpisano
jedynie niemiecko-ukrainski uktad kulturalny (15 Il 1992), co zaowocowato
otwarciem Instytutu Goethego i regionalnych osrodkow nauki jezyka niemieckiego
oraz przedstawicielstw najwiekszych niemieckich fundacjis

Wieksze nadzieje wigzano z wizytg kanclerza Helmuta Kohla w 1993 r.
w Kijowie. W dniach 9-10 czerwca podczas pobytu w stolicy Ukrainy podpisano
deklaracje o podstawach wzajemnych stosunkéw i ukitad o rozwoju wspdtpracy
w obszarze gospodarki, przemystu, nauki i techniki. Niemcom zalezato przede
wszystkim na usunieciu broni jadrowej z tego kraju i zamknieciu elektrowni
w Czarnobylu. Wspomagajagc program pomocowy Unii Europejskiej TACIS i wia-
sny doradztwa - TRANSFORM raczej z matym powodzeniem nakfaniano Ukra-
incéw do wdrozenia procesu reform wolnorynkowych i budowy spoteczenstwa
obywatelskiego6.

Kolejne lata obfitowaly we wzajemne wizyty, rozwiniete zostaty takze réwniez
rozne ptaszczyzny wspotpracy. Nie podpisano jednak oczekiwanego przez Kijow
oficjalnego bilateralnego uktadu o przyjazni i partnerstwie w Europie, ktory
w poczatkach lat 90. Niemcy podpisaty prawie z wszystkimi panstwami regionu
Srodkowoeuropejskiego. Zamiast tego wprowadzono od 1998 r. regularne doroczne
konsultacje na najwyzszym szczeblu. Od Ukrainy majgcej nadal olbrzymie kiopoty
we wdrazaniu demokratycznych regut panstwa i wolnej od oligarchicznych powig-
zan gospodarki, oczekiwano zgody na poszerzenie NATO na wschod i bliskiej
wspotpracy w ksztattowaniu bezpieczenstwa europejskiego?.

Niewielkie postepy mozna bylo odnotowa¢ w dziedzinie kooperacji gospodar-
czej. Od 1996 r. Niemcy znajdujg sie na drugim miejscu w handlu zagranicznym
Ukrainy, po Rosji, ale wzajemne obroty nie byty imponujace i w 2006 r. zamykaty
sie kwotg 6,25 mld euro. Dzieki wigczeniu sie Niemiec do zakupu przez konsorcjum
brytyjsko-indyjskie Mittal kombinatu metalurgicznego Krzywy RoOg wysunety sie
°ne na pierwsze miejsce w inwestycjach zagranicznych w tym kraju. Od poczatkéw
XXI w. na liscie firm prowadzacych tam dziatalno$¢ znajduje sie ponad 1000
niemieckich firm badz przedstawicielstw. Sposrod znanych wymieni¢ mozna BASF,
Bayer, Claas, Forum Invest, Henkel, Knauffczy Schering8

Beziehungen zwischen der Ukraine und Deutschland. Auswartiges Amt, http://www.auswaer-
'Scs-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Ukraine/Bi lateral, html.
Kryvonos, Die deutsch-ukrainische Beziehungen vor dem Machtwechsel in Deutschland
»http://wvvw.oei.fu-berlin.de/media/publikationen/boi/boi_14/28Jcryvonos.pdf.; O. Alexand-
s'1% '% ,an *PersPe’ty wy stosunk®w niemiecko-ukrainskich, w: W. Bonusiak (red.), Polska - Niemcy...,

£ *%°r- Die deutsch-ukrainischen Beziehungen: Gestern, heute und morgen auf dem Weg nach
opa, Zum 10. Jahrestag der Unabhé&ngigkeit der Ukraine, Konstanz 2001; R. Lindner, Die Ukraine
eutschland im neuen Europa: Hypotheken und Chancen ihrer Partnerschaft, w: G. Simon (Hrsg.),
e "e"e Ukraine, Koln 2002, s. 297-319.
QP "'Sle der deutschen Firmen in der Ukraine, http://209.85.129.104/search?q = cache:
Ajfn-uld:www . kiew.diplo.de/Vertretung/kiew/de/pdf/pdf_firmenliste,property%3DDaten.pdf+
1Ste + ~er+ deutschen + Firmen + in + Ukraine&hl = pl&ct = cInk&cd = 1&gl = pl.
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Po objeciu wiadzy w 1998 r. przez koalicje SPD-Zieloni Ukraina jeszcze
bardziej przestata sie liczy¢ jako wazny partner i pozadany sojusznik. Zauroczony
prezydentem W. Putinem nowy kanclerz Gerhard Schroder wystrzegat sie jakich-
kolwiek samodzielnych krokéw ktére mogtyby wzmacnia¢ to panstwo i przybliza¢
je do europejskich struktur. Bez skrepowania akceptowat teze, ze Ukraina znajduje
sie w rosyjskiej strefie wplywdw. Niemcy tak chetnie wspierajgce aspiracje
miodych demokracji do cztonkostwa w Unii Europejskiej i w NATO, w przypadku
Ukrainy zachowywaty niezwykle powsciagliwg postawe.

Ukraina byta pierwszym krajem Wspo6lnoty Niepodlegtych Pafstw, z ktdrym
Unia Europejska podpisata 14 czerwca 1994 r. Porozumieniu o partnerstwie
i wspdtpracy (PCA)9. Podczas szczytu Rady Europejskiej na wyspie Korfu w dniach
24-25 czerwca 1994 r. uktad ten uznany zostat za podstawe wzajemnych stosunkéw,
jednak jego wejscie w zycie uzalezniono od zamkniecia elektrowni atomowej
w Czarnobylu oraz przestrzegania przez Kijow uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. Uktad wszedt w zycie dopiero 1 marca 1998 r.

Po zawarcia uktadu PCA trudno byto méwi¢ o radykalnym zwiekszeniu unijnej
aktywnosci na Ukrainie. 12 grudnia 1996 r. podczas szczytu Rady Europejskiej
w Dublinie zatwierdzono Plan dziatar (Action Plan) wobec Ukrainy, ktoérego celem
byto przekonanie wiadz w Kijowie do zacie$nienia stosunkoéw z Zachodem, a nie
z Rosja. Plan przewidywat m.in. wsparcie reform gospodarczych, pomoc w prze-
mianach spotecznych, wigczenie Ukrainy do europejskiej polityki bezpieczenstwa,
rozwéj wspotpracy dwustronnej i regionalnej, a takze pomoc w zamknieciu
elektrowni w Czarnobylu.

Dtugi okres ratyfikacji Uktadu z 1994 r. spowodowat, ze dopiero w dniach 8-9
czerwca 1998 r. w Luksemburgu na pierwszym posiedzeniu zebrata sie Rada
Wspdtpracy UE-Ukrainald Natomiast 16 pazdziernika 1998 r. doszto do pierwszego
spotkania na szczycie. W komunikacie koicowym z obrad obie strony oswiadczyty:
»,Szczegolne i strategiczne partnerstwo faczace Unie Europejska i Ukraing, ktore
opiera sie na podzielnych wartosciach i wspolnym interesie, jest zywotnym
czynnikiem poszerzajgcym pokdj, stabilnos¢ i pomysinos¢ w naszych krajach, jak
réwniez w catej Europie. Odzwierciedla ono dazenie UE i Ukrainy do zaciesnienia
wiezi handlowych, inwestycji, dialogu politycznego, a takze wspotpracy technicznej
i innej” 1L

O stopniowo wzrastajgcym znaczeniu Ukrainy w polityce zagranicznej Unii
Europejskiej swiadczyt fakt przyjecia 11 grudnia 1999 r. na szczycie w Helsinkach
przez przywodcow ,pietnastki” Wspolnej strategii wobec Ukrainy. Przyjmujac ten
dokument Rada Europejska podkreslita: ,wysoka wage, jaka Unia Europejska

9 Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy Wsp6lnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi a Ukraing, ,,Official Journal of the European Communities”, No. L 313, December 1994.
10 Zobacz szerszej: EU - Ukraine Cooperation Council - | Meeting, Press Release: Brussels

9.6.1998, Press: 217 - Nr: 9594/98.
1 EU - Ukraine: Summit, Press Release: Vienna 16.10.1998, Press: 343 - Nr: 12113/98.
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przywigzuje do powstania demokratycznej, stabilnej, otwartej i silnej ekonomicznie
Ukrainy (...) uznaje aspiracje europejskie Ukrainy i wita z radoscig jej
europejski wybér” 12

Wspdlna strategia wobec Ukrainy zardwno w formie, jak i tresci byta zblizona
do strategii wobec Rosji. W pierwszej czesci dokumentu Unia nakre$lita swojg
wizje wspotpracy. Do strategicznych celow partnerstwa zaliczono: wspieranie
demokracji i gospodarki rynkowej, umacnianie wspotpracy, stabilnosci oraz bez-
pieczenstwa w Europie i na $wiecie, rozwoj wspotpracy gospodarczej, politycznej
i kulturalnej, a takze wspdtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Strategia miata sprzyja¢ integracji ukrainskiej gospodarki z gos-
podarkg europejskg oraz umacnia¢ europejskg tozsamos$¢ Ukrainy13

W dalszej czeSci dokumentu zdefiniowano gtéwne cele partnerstwa, a takze
przedstawiono w niej instrumenty oraz $rodki ich realizacji. Jednym z gtéwnych
zadan stat sie rozwdj wspétpracy w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschéd. W zwigzku z tym postanowiono zaprosi¢ do realizacji wspolnej strategii
takze panstwa majace przystapi¢ do Unii w 2004 r. Bruksela zaoferowata Ukrainie
rowniez pomoc w zintegrowaniu jej gospodarki z gospodarka europejskg i Swiato-
wa. O przysztym cztonkostwie Ukrainy w UE, czy tez choCby zawarcia z nig uktadu
stowarzyszeniowego nie wspomnianol4

Stosunki Ukrainy z krajami zachodnimi zostaty nadwerezone jesienig 2000 r.
w wyniku tzw. afery majora Mykoty Melnyczenki. Ten byty ochroniarz prezydenta
Leonida Kuczmy ujawnit zapisy nagran, z ktérych wynikato, ze prezydent
byt zleceniodawcg morderstwa opozycyjnego dziennikarza Georgija Gongadze
(16 wrzesnia 2000 r.). Po tym wydarzeniu Unia wielokrotnie wzywata Ukraine
do wykrycia sprawcow i postawienia ich przed obliczem sprawiedliwosci, a takze
do wyjasnienia innych istotnych wydarzen zwigzanych z wolnosciag mediow
w tym Kkrajuls

Na stosunki Unia - Ukraina bardzo negatywnie wptynat réwniez spor pomiedzy
Prezydentem Kuczmg a opozycjg. Dziatacze opozycji zarzucali Kuczmie niedemo-
ratyczny styl rzadzenia, brak reform oraz tamanie prawa. Podczas spotkan na
szczycie UE - Ukraina we wrzesniu 2001 r. i lipcu 2002 r. przedstawiciele

spolnoty nalegali na pokojowe rozwigzywanie sporéw na Ukrainie, a takze

Zobacz szerzej: Common Stralegy ofthe European Union on Ukraing of 10 December 1999, w:
~e\ n** “uroPean Council: Presidency Conclusions, ,Press Reiase”, Brussels 11.12.1999
r. 00300/99; S. Rynkiewicz, Rola wspdlnych strategii w ksztaltowaniu Wspdlnej Polityki
granicznej i BezpieczefAstwa Unii Europejskiej, w: C. Mik (red.), Pozycja Unii Europejskiej w $wiecie.
spekty prawne i polityczne, Torun 2005, s. 49-53.

Wspbélna strategia Unii Europejskiej wobec Ukrainy z U grudnia 1999 r., Warszawa 2000.
Zobacz szerzej: European Council Common Strategy 1999/CFSP on Ukraing, w: Helsinki
Ur°pean Council: Presidency Conclusions, Press Reiase: Brussels 11.12.1999, Press: Nr: 00300/99.
Declaration by the Presidency on behalfofthe European Union regarding the Gongadze case in

ra<re, Brussels, 16 September 2004, 12452/04 (Presse 267).
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apelowali o umacnianie wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci medidw, respek-
towania praw cztowieka i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W tym okresie
widoczne stato sie rowniez ostabienie ukrainskiej woli wspétpracy z Unig Europejs-
ka, przy jednoczesnym rozkwicie kooperacji z Rosjala

Zarysowujacy sie zwrot w polityce europejskiej Ukrainy uswiadomit pafistwom
zachodnim, ze panstwo to, podobnie jak Biatoru$, w sposdb niebezpieczny dryfuje
w strone Moskwy. W 2001 r. UE rozpoczeta nowg ofensywe majacg na celu
wsparcie ukrainskiej proeuropejskiej opozycji. Sygnat dali szef Komisji Europejs-
kiej Romano Prodi i premier Szwecji Goran Persson. Opublikowali oni w ,,Inter-
national Herald Tribune” wspélny artykut, w ktérym pisali, ze Zach6d powinien
przymkna¢ oczy na wewnetrzne niedostatki funkcjonowania ukrainskiego parfistwa
i skoncentrowac sie na budowaniu nowych stosunkéw z Ukraina, mogacych by¢
alternatywa dla jej integracji z Rosjglr.

Dobrg okazjg do poznania intencji politykow ukrainskich staty sie 4. doroczne
konsultacje niemiecko-ukrainskie, ktére odbyty sie 6 grudnia 2001 r. w Kijowie.
Przystonity je jednak kwestie zwigzane z zamachem terrorystycznym w USA sprzed
trzech miesiecy i problemy wspétpracy bilateralnej. Przechodzac do relacji Ukraina
- UE kanclerz G. Schroder do$¢ niespodziewanie zaproponowat, aby Ukraina
wspolnie z Komisjg Europejska przygotowala scenariusz uzyskania statusu cztonka
stowarzyszonegol8 PoOzniej juz nie wracat do tego tematu.

Wiekszej dynamiki relacje Ukrainy z Unig Europejskg nabraty dopiero w po-
czatkach XXI w. 27 grudnia 2001 r. Komisja Europejska przedstawita strategie
postepowania z Ukraing obliczong na lata 2002-2006. Na poczatku 2002 r. kraje
cztonkowskie wykazywaty coraz wieksze zrozumienie dla potrzeby sformutowania
ram instytucjonalnych, stuzacych poprawie stosunkéw miedzy UE a Ukraing.
W rezultacie toczacej sie wewnatrz Wspdlnot dyskusji ministrowie spraw za-
granicznych Wielkiej Brytanii i Szwecji zainicjowali nowy plan znany jako
Inicjatywa nowego sasiedztwa {New Neighbours Initiative), skierowany do Ukrainy,
Biatorusi i Motdawii. Inicjatywa ta miata stuzy¢ w pierwszej kolejnosci polepszeniu
stosunkéw z Ukraing jako najwazniejszym z nowych sasiaddw Unii po jej
rozszerzeniu w 2004 r. W miare uptywu czasu inicjatywa ta budzita jednak coraz
wiekszy niepokdj. Czes$¢ panstw cztonkowskich, a zwiaszcza Niemcy i Francja
obawiaty sie, ze moze by¢ to uznane za punkt wyjscia na drodze do przysziego
cztonkostwa.

16 R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 2003,
s. 162-163.

17 R. Prodi, G. Persson, Ukrainien  Progress should be a Priorityfor ali Europe, ,,International
Herald Tribune™ 22 V 2001.

1B Deutsch-ukrainische Regierungskonsultationen. Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in
Kiew,http://www.kiew.diplo.de/Vertretung/kiew/de/03/Deutschland_und_Ukraine/  Austausch-A-
Regierungskonsultationen.html.; Rocznik Strategiczny 2001/2002, Warszawa 2002, s. 234.
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W czerwcu 2002 r. Ukraina i Unia Europejska nawigzaty wspotprace w dziedzi-
nie reagowania kryzysowego. Decyzjg Rady Europejskiej z Sewilli z czerwca
2002 r. ustanowiono mechanizm konsultacji i wspétpracy na tym polu. 14 wrze$nia
2002 r. dekretem prezydenta Leonida Kuczmy przyjeto Program Integracji Ukrainy
z UE. Zawierat on wiele konkretnych wytycznych dotyczacych zblizenia ustawoda-
wstwa ukrainskiego do norm unijnychlo.

W 2002 r. Ukraina wystapita oficjalnie do Komisji Europejskiej o przyznanie jej
petnego statusu gospodarki rynkowej. W maju 2004 r. Komisja wydata jednak
decyzje negatywna, gdyz uznafa, ze niektére kryteria, od ktérych prawo wspélno-
towe uzalezniato przyznanie rynkowego statusu gospodarce ukrainskiej nie zostaty
spetnione.

Perspektywa przyjecia nowych 10 cztonkéw do Unii zmieniata mape polityczng
Europy i postawito przed Brukselg koniecznos¢ nowego zdefiniowania polityki
zarbwno wobec panstw aspirujacych do cztonkostwa, jak i do krajow, ktére
z roznych wzgleddw tego nie chciaty lub nie mogly na takie rozwigzania liczy¢.
W pazdzierniku 2003 r. na szczycie UE - Ukraina w Jatcie premier Wioch Silvio
Berlusconi nie zamykat drzwi przed Kijowem do cztonkostwa pod warunkiem
konsekwentnego wdrazania programu reform. Oczekiwania obu stron byly jednak
rozbiezne. Strona ukrainska chciata doprowadzi¢ w Jalcie do przyjecia planu
wspotpracy na dwa lata, ktérego ostatecznym celem bytoby stowarzyszenie z Unia.
Natomiast przedstawiciele UE pragneli przygotowac plan wspotdziatania obliczony
na 4-5 lat bez zaoferowania Ukrainie statusu cztonka stowarzyszonego. Szczegoty
miaty by¢ ustalone w przygotowywanej przez Bruksele strategii Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS). Juz w lutym 2004 r. unijny komisarz ds. rozszerzenia
Gunter Verheugen rozwiat wszystkie nadzieje oSwiadczajac, ze zardbwno Rosja, jak
1 Ukraina, Biatorus i Motdawia nie majg zadnych perspektyw na cztonkostwo.
Problemem miatoby by¢ nie tylko niewystarczajace przygotowanie tych panstw, ale
1zapowiedz integracji wewnetrznej w ramach Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPG), taczacej Rosje, Ukraine, Biatorus$ i Kazachstan20.

Po historycznym rozszerzeniu Unii o nowe panstwa w maju 2004 r. obradujgca
w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Rada Europejska przyjeta strategie EPS,

ra wykluczata m.in. wobec Ukrainy perspektywe cztonkostwa i uktadu stowarzy-
szeniowego. Zakladata ona przygotowanie na najblizsze 3-5 lat Planéw dziatania

wobec konkretnych krajéw. Po ich pomysinym zakonczeniu miaty zosta¢ zwarte
mowy o europejskim sasiedztwie, ktore zastgpityby uktady PCA. W konkluzjach
z Posiedzenia stwierdzono, ze na rozw0j stosunkéw UE z Ukraing rzutowaé bedg
oczekiwania panstw cztonkowskich UE dotyczace sposobu przeprowadzenia jesien-
ny°h wyborow prezydenckich w tym kraju oraz nadzieje na zmiany negatywnej

K. Petczynska-Natecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sasiedztwa:
Problemy i rozwigzania, O$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2003, s. 17.
J- Bielecki, Rosja, Ukraina i Biatoru$ bez szans na cztonkostwo, ,,Rzeczpospolita” 26 Il 2004.
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oceny stanu demokracji na Ukrainie, szczeg6lnie w odniesieniu do wolnosci
mediéw. Nie doszto do uzgodnien w kwestii perspektywy utworzenia w przysztosci
Strefy Wolnego Handlu UE - Ukraina, ani w kwestii utatwien wizowych. Blizsze
byto przyznanie przez UE Ukrainie statusu gospodarki rynkowej, gdyz rozwigzania
wymagaty tylko dwie kwestie sporne - prawo o upadioSciach w stosunku do
przedsiebiorstw panstwowych oraz wplyw panstwa na ksztattowanie cen niektérych
towar6éw metalurgicznych i nawozéw. Nierozstrzygnieta pozostata kwestia nowej
umowy, ktérag Ukraina miataby podpisa¢ z UE po zakonczeniu z sukcesem
implementacji planu dziatania. Wspierana przez Polske Ukraina chciataby, aby
umowa ta miata charakter uktadu stowarzyszeniowego. Jednakze wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich na czele z Francjg i Niemcami sprzeciwiata sie takiemu rozwigzaniu
i proponowata niewiele Kijowowi dajgca ,,umowg sgsiedzka” 2L

Ze wzgledu na wplatanie sie prezydenta Kuczmy w rozne afery, ograniczanie
wolnosci medidw i wejscia w zycie w maju 2004 r. jednoznacznie interpretowanego
uktadu o Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej powodowaly, ze wiarygodno$é
Ukrainy na arenie miedzynarodowej stopniowo spadata. Polska miata olbrzymie
trudnosci z jej promowaniem na unijnych forach ze wzgledu na S$wiezej daty
cztonkostwo i nieche¢ pozostatych partnerow do podejmowania jakichkolwiek
zobowigzan w obliczu zblizajacych sie wyboréw prezydenckich. Uwidocznito sig to
na szczycie Ukraina- UE w Hadze w lipcu 2004 r. Prezydentowi Kuczmie nie udato
sie przekona¢ unijnych rozmoéwcoéw do przyznania Ukrainie statusu gospodarki
wolnorynkowej, co dawalo nadzieje na uzyskanie preferencyjnych warunkow
w handlu miedzynarodowym. Szefowie rzadéw i panstw UE podtrzymali jedynie
oferte wobec Ukrainy zapisang w strategii EPS. Dodatkowo holenderski premier Jan
Peter Balkenende ostrzegt wprost prezydenta Kuczme, aby zblizajgce sie wybory na
Ukrainie nie zostaty zmanipulowane, a niezaleznym mediom zapewniono swobode
do dziatania22

We wrze$niu 2004 r. ambasador Ukrainy w Polsce Ihor Charczenko przedstawit
nowg koncepcje ukrainskiej polityki zagranicznej. Odrzucat on opinie 0 zmianie
przez Ukraing jej strategicznych celédw, w tym cztonkostwa w UE i NATO.
Stwierdzit, ze Kijow nadal jest zainteresowany rozwojem szerokiej wspOtpracy
z tymi organizacjami. Oswiadczenie to nie spotkato sie z pozytywna reakcja ze
strony Unii, ktora podejrzewala, ze jest to tylko manewr rzgdzacych przed
zblizajgcymi sie wyborami prezydenckimi na Ukrainie23

12 pazdziernika 2004 r. w Brukseli ministrowie spraw zagranicznych Polski
i Niemiec - Wiodzimierz Cimoszewicz i Joschka Fischer na posiedzeniu unijnej
Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych wspolnie zaprezentowali Szkic

2L A. Bielska, R. Dziewulski, Konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli (17-18 czerwca 2004 r.)
http://www .biuletyn.ukie.gov.p1/HLP/banal.nsf/0/89CBAE295EB5276CC1256F420037724C/file/0

4,pdf?0Open.
2 A. Slojewska, Bez obietnic dla Kijowa, ,,Rzeczpospolita” 9 VII 2004.
2 I. Charczenko, Zaktadnicy starego podziatu, ibidem, 3 IX 2004.
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0 europejskiej polityce wobec Ukrainy. W dokumencie tym proponowano aktywna
polityke Unii wobec Ukrainy, w tym zawarcie nowego porozumienia z tym krajem,
elastyczno$¢ w stosowaniu obecnych uregulowan wizowych, przyznanie Ukrainie
statusu panstwa o gospodarce rynkowej oraz rozpoczecie przygotowan do negoc-
jacji o ustanowieniu strefy wolnego handlu. Dokument ten byt pewnego rodzaju
ofertg skierowana do spoteczenstwa ukrainskiego, w celu pokazania, iz zachodni
sgsiedzi nie zapomnieli o Ukrainie, a $cista wspOtpraca z Rosjg ma swojg europejska
alternatywe24.

Przed pojsciem obywateli do urn na Ukrainie, 21 pazdziernika frakcje poselskie
SPD i Biindnis 90/Die Griinen zaapelowaty do rzadu niemieckiego o aktywng
Polityke i wzmozenie naciskow na wiadze w Kijowie, aby wybory przebiegty
»prawidtowo i demokratycznie” z udziatem miedzynarodowych obserwatoréw.
Uznano, ze bedg miaty one olbrzymi wplyw na rozwdj sytuacji nie tylko na
Ukrainie, lecz rowniez w caty regionie i rzutowa¢ bedg na rozwdj stosunkow
Pomiedzy Kijowem i Berlinem,

31 pazdziernika 2004 r. odbyta sie pierwsza tura wyboréw prezydenckich na
Ukrainie. Wedtug oficjalnych wynikéw wygrat lider opozycji Wiktor Juszczenko,
ktory otrzymat 39,87% gtoséw, natomiast premier Wiktora Janukowycz otrzymat
39,32% gtoséw. Z wynikami tymi nie zgadzata sie opozycja, ktéra zarzucita
wiadzom ich sfalszowanie i zawyzone poparcie dla premiera2e.

Przejscie do drugiej tury dwéch Wiktorow byto starciem dwéch koncepcji
Przysztosci Ukrainy. Dobrze widziany w Moskwie i popierany przez wschodnig
rosyjskojezyczng cze$¢ kraju Janukowycz otwarcie dazyt do Scislejszych zwigzkow
z Rosja, od ktdrej otrzymat znaczne poparcie m.in. w trakcie czestych wizyt
rosyjskich politykow z Wiadimirem Putinem na czele, ktérzy otwarcie popierali
Jego kandydature. Natomiast lider opozycji Wiktor Juszczenko przysztos¢ Ukrainy
widziat we wspdtpracy z Europg Zachodnig oraz w cztonkostwie w Unii Europejs-
kiej i NATO.

Jak sie wydaje, poczatkowo Bruksela nie dostrzegata ztozonosci problemu
ukrainskiego. Dopiero intensywne zabiegi polskich eurodeputowanych zmusity
Parlament Europejski do podjecia 17 listopada uchwaty bedacej apelem do wiadz
ukrainskich o przeprowadzenie uczciwych wyborow.

21 listopada 2004 r. odbyta sie na Ukrainie druga tura wyboréw prezydenckich,

edbtug oficjalnych wynikdéw wybory wygrat premier Janukowycz, jednak jak sie
Pozniej okazatlo zostaty one sfalszowane (ponad 3 min gloséw). Opozycja nie
Pogodzita sie z oficjalnymi wynikami i razem ze swoimi zwolennikami wyszta na
1G=. Gléwne wiece opozycji odbywaty sie na najwiekszym placu Kijowa

P. Koscinski, Przyblizy¢ Ukraing do Unii, ,,Rzeczpospolita” 28 | 2005; K. Kotodziejczyk,
°nse polsko-niemieckiej inicjatywy dla Ukrainy, ibidem, 12 X1 2004.
Deutscher Bundestag: Ukraine zufreien undfairen Wahlen unter internationaler Beobachtung
Juswartiges Amt, http://www.bundestag.de/aktuell/hib/2004/2004_252/03.htm].
M. Cichocki, O. Osica, A. Podolski, Imperium kontratakuje, ,,Rzeczpospolita” 6-7 XI 2004.
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-Majdanie, gdzie powstato miasteczko namiotowe. Rozpoczeta sie ,,pomaraficzowa
rewolucja”, na ktorej czele stangt Wiktor Juszczenko oraz Julia Tymoszenko.
Opozycja gtosno domagata sie powtdrzenia sfatszowanych wyboréwZ27.

Wynikdéw wybordw nie zaakceptowata rowniez Komisja Europejska, ktora
jednogtosnie odrzucita oficjalne rezultaty i zazadata ponownego przeliczenia
gloséw. Szef unijnej dyplomacji Javier Solana kategorycznie stwierdzit ze Unia
Europejska nie zaakceptuje sfatlszowanych wyboréw, gdyz Ukraina posiada fun-
damentalne znaczenie dla Europy2 W Parlamencie Europejskim demokracje
ukrainska promowali przede wszystkim Polacy. 25 listopada polski Sejm przez
aklamacje przyjat apel do Rady Najwyzszej Ukrainy o zachowanie standardow
demokratycznych. Stwierdzono, ze w informacjach naptywajacych od miedzy-
narodowych obserwatorow znajdujg sie uzasadnione podejrzenia, iz podczas drugiej
tury wyboréw prezydenckich ,,dopuszczono sie wielu naduzy¢, a nawet zwyktych
fatszerstw” 20, 22 listopada Rada UE stwierdzita, ze Unia jest zaniepokojona
i rozczarowana przebiegiem drugiej tury wyboréw i zaapelowata, aby zaréwno
przebieg wyborow, jak i ich wyniki podda¢ kontroli. Sytuacji na Ukrainie
poswiecony byt rowniez szczyt UE - Rosja 25 listopada 2004 r. w Hadze. Podczas
spotkania nie uzgodniono wsp6lnego stanowiska, gdyz strona unijna domagata sie
sprawdzenia wybor6w, natomiast prezydent Putin stwierdzit, ze nie nalezy in-
gerowa¢ w sprawy suwerennego panstwa.

W Polsce kryzys ukrainski wywotat olbrzymie poruszenie i fale sympatii dla
demokratycznych przeobrazen. Politycy uznawali go za pierwszy tej miary test
zdolnosci Unii do wspdlnej polityki zagranicznej. Ostrzegano, ze jezeli Unia
Europejska nie bedzie zdolna do wspolnego stawienia czota wyzwaniom z Kijowa,
jej autorytet w Polsce bedzie nadszarpniety i sceptycyzm co do wiarygodnos$ci Unii
jako solidarnej wspolnoty politycznej zyska nowe uzasadnienie. Polubowne zatat-
wienie problemu ukrainskiego traktowano w Warszawie prestizowo, istniata
Swiadomosé, ze ,to, co sie mowi nad Wistg, jest uwaznie wystuchiwane nad
Dnieprem” 3.

Rzad niemiecki z pewnym ocigganiem opowiedziat si¢ po stronie pomaran-
czowej rewolucji na Ukrainie i byto to gtownie wynikiem presji niemieckiej opinii
publicznej i mediow. Dla kanclerza G. Schrodera, ktéry jeszcze w kwietniu goscit
na swoich urodzinach w Hanowerze prezydenta W. Putina - jedynego goscia tak
wysokiej rangi - byla to decyzja trudna, ktéra zmuszata do weryfikacji tezy
0 przynaleznosci Ukrainy do rosyjskiej strefy wplywéw. Zabierajac glos
w Bundestagu po szczycie UE - Rosja, zapewniat, ze W. Putin jest demokratg
1 pragnie przeksztatci¢ Rosje w panstwo demokratyczne. Przyznat jednak, ze

2 P. Koscinski, P. Reszka, To dopiero poczatek, ,,Rzeczpospolita” 26 X1 2004.

2B A. Stojewska, UE i NATO zajednoscig, ibidem, 30 XI.

® E. Olczyk, Do Polski po wsparcie, ibidem 26 XI 2004; A. Stojewska, Trzeba ponownie
przeliczy¢ glosy, ibidem, 25 X1 2004.

P J. Reiter, Dramatyczny dylemat Unii. Ukraina - miedzy Rosjg i Europa, ibidem, 25 XI 2004.
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w czasie wyboréw na Ukrainie dopuszczono sie falszerstw, nad czym nie mozna
przejs¢ do porzadku dziennego. Szef dyplomacji Joschka Fischer dopiero po
wezwaniu Bundestagu do zbadania zarzutow dotyczacych fatszerstw, nie wykluczyt
konieczno$ci powtorzenia wybordw3L
Podczas dwudniowego szczytu Unii Europejskiej w Brukseli w dniach 16-17
grudnia 2004 r. szefowie panstw i rzgdéw wydali wspdlng deklaracje w sprawie
Ukrainy, w ktorej stwierdzono, ze UE pragnie wzmocnié szczeg6lne zwiazki
z Ukraing poprzez petne wykorzystanie nowych szans oferowanych przez Europejs-
kg Polityke Sgsiedztwa3
Jednos¢ wykazana przez cztonkdéw Unii podczas ,,pomararniczowej rewolucji”
byla rzadko spotykana. Panstwa cztonkowskie Unii uznaty obrone demokracji za
symbol przywigzania Ukrainy do zachodniego systemu wartosci. Aby znalezé
pokojowe rozwigzanie w zaistniatej sytuacji w roli negocjatoréw wyjechali na
Ukraing prezydent Polski Aleksander Kwasniewski, prezydent Litwy Valdas
Adamkus oraz Wysoki Przedstawiciel UE ds. WPZiB Javier Solana. Po dtugich
negocjacjach przy okragtym stole z udziatem Kuczmy, Janukowycza i JuszczenkKi
udato sie doprowadzi¢ do porozumienia na Ukrainie w sprawie powtorzenia
wyboréw prezydenckich. Byto to wazne osiggniecie polityki zagranicznej UE,
szczegolnie, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze przedstawiciele Unii nie tylko
odegrali istotng role w rozpoczeciu procesu negocjacji, ale takze, co jeszcze
wazniejsze, przyczynili sie do wypracowania rozwigzania problemu. Cho¢ niechet-
nie, ale pewna role odegrali przy tym Niemcy inspirowani przez strone polska.
Niemiecki minister spraw zagranicznych J. Fischer opowiedziat sie za powtorze-
niem wyborow prezydenckich na Ukrainie, jezeli weryfikacja wynikéw wykaze
»powazne fatszerstwa lub wywieranie wptywu”. Sugerowat przeprowadzenie takiej
kontroli pod miedzynarodowym nadzorem33
W powt6rzonych wyborach prezydenckich 26 grudnia zwyciezyt kandydat
°Pozycji - W. Juszczenko. Zainaugurowat prezydenture 23 stycznia 2005 r.
wystepujagc w parlamencie ukrainskim, gdzie stwierdzit, ze celem strategicznym
krainy jest cztonkostwo w Unii Europejskiej. Tezy te potwierdzit podczas wizyty
w Strasburgu i Brukseli. 25 stycznia wystgpit na posiedzeniu Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, natomiast 23 lutego na forum Parlamentu Europejs-
le§°- Podczas obu wystapieri podkreslit, ze priorytetami w polityce zagranicznej
kramy jest przystapienie do UE oraz jak najlepsze stosunki z Rosjg i innymi
Panistwami, szczegblnie z sgsiadami Ukrainy34

P. Jendroszczyk, Do Kijowa przez Moskwe. Czy ostatnie wydarzenia zmienig polityka
lemiec?, ibidem, 27 XI 2004; tenze, Gerhard Schrdder i rosyjska ruletka, ibidem, 29 XI 2004.
R. Gutkowski, Grudniowy szczyt UE, ,,Monitor Unii Europejskiej” nr 12, XIl 2004, s. 2.
n L'r'ad Komitetu Integracji Europejskiej, Ukraina, 26 listopada 2004. /99EF7A04C FC 83 A50C
F 580038A3DuOpen.
E. Schneider, Die ukrainische AuRenpolitik unter Wiktor Juschtschenko, Diskussionspapier,
~ ’rschungsgruppe Rufland/GUS. SWP, nr 7/2007, Oktober 2005; A. Go6rska, Ukraina wybiera Unie
ur°pejska, Osrodek Studiéw Wschodnich - Komentarze, Warszawa 3 Il 2005.
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Nie ulegato watpliwosci, iz w czasie pomaraficzowej rewolucji ukrainskie
spoteczenstwo zademonstrowato swoje przywigzanie do idei demokratycznych,
szacunek dla zasady rzaddéw prawa i przekonanie o potrzebie istnienia wolnych
mediéw. W rezultacie Ukraina udowodnita ponad wszelkg watpliwos¢, ze jest
krajem europejskim - nie tylko w sensie geograficznym, lecz takze, co najistotniej-
sze, pod wzgledem przywigzania do najwazniejszych wartosci demokratycznych, co
uznaty wszystkie kraje cztonkowskie UE. Mimo ze jednym z bezposrednich
skutkdw pomaranczowej rewolucji byto samookreslenie sie Ukrainy jako kraju
europejskiego, nie doprowadzito to do szybkich zmian w stosunkach miedzy
Ukraing i Bruksels.

21 lutego podczas wizyty W. Juszczenki w Komisji Europejskiej zostat
podpisany uzgodniony jeszcze z prezydentem L. Kuczmg Plan dziatain Ukraina
- UE w ramach Europejskiej polityki sasiedztwa. Zawierat on zestaw wymagan Unii
wobec Ukrainy, czesto niejasno sformutowanych, analogicznych do tych, jakie
stawiano kandydatom do czionkostwa, ktérych relacje z Brukselg pozostawaty
jeszcze na wczesnym etapie. Obiecano zawarcie ,wzmocnionego ukiadu” po
uptywie waznosci obecnego traktatu PCA, stworzenie forum dla ,dialogu ener-
getycznego”, uproszczenie systemu wydawania wiz dla Ukraincéw oraz wigkszy
dostep do pieniedzy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego Dokument ten nie
odzwierciedlat nadziei Ukrainy wobec UE. Nowe wiadze stwierdzity, ze jest on
nieadekwatny w stosunku do tego, co wydarzyto sie na Ukrainie. Stronie ukraifskiej
wyraznie brakowato sygnatu o perspektywie cztonkostwad.

Do stworzenia bardziej konkretnej wizji dla ukrainskiej akcesji do UE nawoty-
wat prezydent W. Juszczenko podczas pobytu w Niemczech. 8 marca 2005 r.
przekonywat w Bundestagu, ze Ukraina jest nieodtgczng czescig europejskiej
rodziny narodéw. Stwierdzit, ze Ukraina ,,nie jest sagsiadem Europy, lecz jest czescig
Europy”. Odzew na jego apel w kotach rzadowych byt nikty. Kanclerz Schroder
przyrzekt tylko dotozy¢ staran, aby w 2005 r. Ukraina otrzymala status gospodarki
rynkowej i przyjeta zostatla do Swiatowej Organizacji handlu (WTO). Wiecej
obiecata opozycja CDU/CSU. Sformutowany przez Angele Merkel i wiceprzewod-
niczacego frakcji Michaela Glosa wniosek kilkunastu deputowanych tej partii
domagat sie od rzadu podpisania uktadu stowarzyszeniowego tuz po zakonczeniu
unijnego Planu dziatania3b.

3P E. Schneider, Die Ukraine und die Europdische Union, ,,Ukraine-Analysen” nr 6/2006, s. 2.

3P Fur eine klare européische Perspektive der Ukraine. Antrag der Abgeordneten Claudia Nolte,
Dr. Friedbert Pfliger, Peter Hintze, Peter Altmaier, Veronika Beilmann. Dr. Wolfgang Béatsch, Anke
Eymer (Lubeck), Erich G.Fritz, Roland Gewalt, Josef Goppel, Kurt-Dieter Grill, Michael
Grosse-Bromer, Karl-Theodor Freiherr von und zu Guttenberg, Olav Gutting, Klaus-Jurgen Hedrich,
Ursula Heinen, Michael Hennrich, Joachim Horster, Klaus Hofbauer, Bernhard Kaster, Michael
Kretschmer, Gunther Krichbaum, Patricia Lips, Dr. Gerd Miller, Dr. Georg NufRlein, Franz Obermeier,
Ruprecht Polenz, Thomas Rachel, Dr. Klaus Rose, Volker Ruhe, Albert Rupprecht (Weiden), Dr.
Wolfgang Schéauble, Bernd Schmidbauer, Dr. Andreas Schockenhoff, Thomas Silberhorn, Michael
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Na poczatku 2005 r. przygotowany zostatl wspolny niemiecko-polsko-litewski
dokument, ktory wprawdzie nie zawierat oferty przysztego cztonkostwa w UE,
jednak wzywat do bardziej hojnej i odwaznej polityki wobec Ukrainy.

21 marca 2005 r. przebywali w Kijowie ministrowie spraw zagranicznych Adam
Rotfled i J. Fischer, ktérzy przeprowadzili serie konsultacji z prezydentem
W. Juszczenka, premier J. Timoszenko i ministrem spraw zagranicznych Borysem
Tarasiukiem. Nie mowiono wprost o wejsciu Ukrainy do Unii Europejskiej, tylko
o planie dziatan majacych na celu zblizenie Kijowa do Brukseli. Polska i Niemcy
zamierzaty m.in. przyzna¢ wiecej stypendiéw ukrainskiej mtodziezy oraz stworzy¢
na Ukrainie uniwersytet europejski, a w dalszej perspektywie polsko-ukrainski
uniwersytet w Lublinie. Dodatkowo eksperci obu krajow mieli szkoli¢ ukrainskich
samorzadowcédw w dziedzinie demokracji i funkcjonowania panstwa prawa. W trud-
nej kwestii utatwien dla Ukraincow podrozujgcych za granice Niemcy wprowadzity
znaczne ulgi, z ktorych skwapliwie skorzystal Swiat przestepczy. Mimo ziych
doswiadczen, atakowany przez niemieckie media, minister J. Fischer nie zamierzat
zrezygnowac z tych ufatwien, zapowiedzial tylko wiekszg kontrole procedury
wydawania wiz37.

22 kwietnia 2005 r. Ofeh Rybaczek - wicepremier Ukrainy ds. integracji
europejskiej w rzadzie Julii Tymoszenko zaprezentowat w Brukseli ,mape
drogowg”, opracowang na podstawie Planu dziatania Ukraina - UE. Rzad
ukrainski zobowigzat sie do zrealizowania w 2005 r. zadan, ktére majg przyblizyé¢
wspotprace z UE.

W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” z 11 kwietnia 2005 r. prezydent Ukrainy
Wiktor Juszcznko stwierdzit: ,,Nie ma sensu dyskutowaé o tym, czy Ukraina jest
czescig Europy. My nie sgsiadujemy z Europa, my jesteSmy jej czeScig. ldea
zjednoczenia kontynentu bedzie dalej wcielania w zycie i wczesniej czy pozniej sie
dokona (...) Oczywiscie, ze Ukraina bedzie w Unii Europejskiej, bo Europa bez
Ukrainy jest niekompletna” 38

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami z Komisjg Europejska, 1 maja 2005 r.
Ukraina zniosta obowigzek wizowy dla obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Jednocze$nie podjeto rozmowy na temat utatwien wizowych dla

ziennikarzy, tworcow, przedsiebiorcow i studentéw z Ukrainy i porozumienia
w sprawie readmisji.

Siiibgen, Dr. Hans-Peter Uhl, Annette Widmann-Mauz, Willy Wimmer (Neuss), Matthias Wissmann und
75/ " >gMlor> der CDU/CSU. Deutscher Bundestag. Drucksachel5/502115. dip.bundestag. de/btd/
2Q05 505021.pdf; Juschtschenko pladiertfur eine neue Ukraine, ,,Neue Zircher Zeitung” 10 III

Fischer sichert Ukraine Hilfe zu, ,Der Tagesspiegel” 22 Il 2005; J. Przybylski,

° m'sko-niemiecka misja na Ukrainie, ,,Rzeczpospolita” 5 Ill 2005; P. KoS$cinski, Polska i Niemcy

P°moga Ukrainie wejs¢ do Unii, ibidem, 22 111 2005. O skandalu wizowym zob. K. Schiiller, R. Veser,
e> Upalne geht es wie Fischer, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 8 Il 2005.

?nn " cz)rwscie, ze wejdziemy do Unii, rozmowa z Wiktorem Juszczenko, ,,Gazeta Wyborcza” 11 1V
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30 listopada 2005 r., na szczycie UE - Ukraina w Kijowie zapadfa polityczna
decyzja o uznaniu przez Unie Ukrainy za kraj o gospodarce rynkowej. Decyzja ta
oznaczata utatwienia dla ukrainskich eksporteréw oraz przyspieszenie negocjacji
w sprawie cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu. Podczas szczytu
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit, ze ,,przy-
szto$¢ Ukrainy jest w Europie”. 21 grudnia 2005 r. Rada UE potwierdzita formalnie
zmiane statusu Ukrainy, dokonujgc modyfikacji w unijnym rozporzadzeniu anty-
dumpingowym39,

Przed zmiang steru rzagdow w Niemczech i Polsce jesienig 2005 r. panstwa
cztonkowskie, w kwestii przyjecia Ukrainy do Unii Europejskiej, byly silnie
podzielone. Polska, kraje battyckie i skandynawskie opowiadaty sie zajak najszyb-
szym rozpisaniem ,rozkiadu jazdy” do Brukseli ijasng perspektywa cztonkostwa
dla tego kraju. We Francji i Wielkiej Brytanii traktowano te dyskusje za przed-
wczesne. Sprawami ukrainskimi nie interesowaty sie parstwa basenu Morza
Srodziemnego. Niemcy, wystrzegajac sie stéw o cztonkostwie, obiecaly daleko
idgcg pomoc w zaciesnianiu powigzan republiki ze strukturami wspdlnotowymi0

Polska od poczatkéw rzadéw PiS - Samoobrony - LPR zdecydowanie de-
klarowata ciggtos¢ w popieraniu europejskich aspiracji Ukrainy. Wyrazit to dobitnie
prezydent Lech Kaczynski podczas swojej podrézy do Kijowa na przetomie lutego
i marca 2006 r. Ujawniajac sympatie dla ,,obozu pomaranczowych”, ostrzegt
jednoczesnie, ze prozachodni kurs Ukrainy jest kursem, ktoérego ,zachwianie
miatoby bardzo zte skutki dla samej Ukrainy, a takze dla Polski i Europy”. Podobne
osSwiadczenie ztozyl nieco pdzniej w dniach 8-9 marca 2006 r. podczas wizyty
w Berlinie w 2006 r., gdy publicznie opowiedziat sie za przyjeciem do Unii
Ukraincow i Gruzinéw. Z kolei w exposé rzadowym premiera J. Kaczynskiego
z 10 lipca 2006 r. potwierdzono, iz ,,nieodmiennie opowiadamy sie za roz-
szerzeniem Unii Europejskiej o Ukraing” 4L

Utworzony jesienig 2005 r. pod kierownictwem A. Merkel koalicyjny gabinet
CDU/CSU-SPD z pewnym dystansem podchodzit do wczesniejszej strategii
G. Schrédera - preferencji dla stosunkéw z Rosjg i pewnej dyskryminacji Kijowa.
Ze wzgledu na autorytarne zapedy administracji kremlowskiej i ttamszenie wolno-
Sci stowa w Rosji, Niemcy z wiekszg wstrzemiezliwoscig mowili o ,strategicznym
partnerstwie” z Moskwg. Niejako automatycznie poprawiato to stan ich relacji
z Ukraing. Spore wrazenie na Ukrainie zrobita przyjeta propozycja kanclerz

P L. Adamski, Rynkowy krok Ukrainy na Zachod, ibidem, 2 XIl 2005; E. Kaliszuk, Ukraina
uznana za gospodarka rynkowa, ,,Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Informacyjny” nr 1, Warszawa
2006, s. 24-25.

4 E. Schneider, op. cit., s. 4.

4 Expose premiera Jarostawa Kaczynskiego, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
http://lwww.kprm.gov.pl/1433_18017.htm.; o wizytach: P. Koscinski, T. Serwetnik, Prezydent
dotrzy ma stowa. Wizyta na najwyzszym szczeblu przed wyborami, ,,Rzeczpospolita” 28 1l 2006; Treffen
Merkel mit Kaczynski: ,,Auftakt einer neuen Etappe", ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 9 111 2006.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2008 Instytut Zachodni


http://www.kprm.gov.pl/1433_18017.htm

Polska i Niemcy a europejskie aspiracje Ukrainy 145

A. Merkel powotania na doradce ds. europejskich prezydenta W. Juszczenki
doswiadczonego dyplomaty, bytego ambasadora RFN w Kijowie Dietmara Stiide-
manna. Na szczycie Trdjkata Weimarskiego w Mettlach 5 grudnia 2005 r. szefowie
panstw i rzadow Niemiec, Francji i Polski zdecydowanie opowiedzieli sie za
intensyfikacjg wspdtpracy z Ukraing zwlaszcza w dziedzinie migracji i bezpieczens-
twa granic. Uzgodniono poparcie dla nowej kompleksowej umowy z Ukraing,
tacznie z porozumieniem o wolnym handlu UE - Ukraina42
Korzystne z perspektywy Ukrainy symptomy zmian w polityce niemieckiej
1unijnej przypadly na okres wyboréw parlamentarnych w tym kraju i roztamu
w obozie ,,pomarafnczowych”. Po zwycieskich dla prorosyjskiej Partii Regionow
rezultatach osiggnietych 26 marca 2006 r. na stanowisku premiera umocnit sie
W. Janukowycz. Rokowania Unii Europejskiej w sprawie przedtuzenia kluczowego
dla Unii i Kijowa uktadu PCA jednak utknety w martwym punkcie, gdyz nie miaty
znalez¢ sie tam, zapisy o mozliwym cztonkostwie Kijowa w UE. Premier
W. Janukowycz, ktory w polityce zagranicznej przejat inicjatywe od prezydenta nie
kryt swojego rozczarowania z tego powodu. Uznat natomiast, ze jest to dobry
moment na zmiane akcentéw w ukrainskiej polityce zagranicznej i blizszego
zwigzania Ukrainy z Rosja. Rozpoczeto rozmowy na temat Scistej wspotpracy
w ramach WPG, 50% udziatu Rosjan w ukrainskich gazociggach i zagospodarowa-
niu Przez Ukraine zt6z gazonosnych w Syberii Zachodniej. Ostabiony wewnetrz-
nymi podziatami obdéz ,pomarafczowych” po odtgczeniu sie od niego Julii
ymoszenko stracit swojg pozycje i przestat petni¢ role solidnego zaplecza dla
Prezydenta W. Juszczenki. Symbolem tej reorientacji byt dymisja na poczatku
stycznia 2007 r. prozachodniego i zaangazowanego na rzecz integracji z UE
ministra spraw zagranicznych Borysa Tarasiuka43
Nalezy przyzna¢, ze Unia Europejska nie utatwiata zadania ugrupowaniom
e arujgcym proeuropejskie nastawienie. Przed nieformalnym szczytem przywdéd-
QOW unijnych w Lahti w Finlandii w pazdzierniku 2006 r. Komisja Europejska
uznata, ze Ukraina nadal ma przed sobg do przeprowadzenia niezbedne reformy
i stwierdzita, ze na obecnym etapie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie sg
totowe do przyjecia wobec niej nowych zobowigzan. Wezwano Kijow do reformy
sadownictwa, walki z korupcja i poprawy klimatu dla inwestoréw. Z kolei ukraifski
Prezydent powiedziat, ze oczekuje szerszego udziatu UE i firm z Unii w budowie
rurociggu Odessa - Brody - Gdansk, zaproponowat tez wykorzystanie tej nitki do
Przesytania kaspijskiej ropy przez Stowacje do Czech. Parafowano ukraifisko-unijng

M M P Jetl(lroszczyk, Radosny i konkretny Trdjkat Weimarski, ,,Rzeczpospolita” 6 XII 2006;
~r i row sk’> Najwazniejszy wierzchotek Trdjkata Weimarskiego, ibidem', por. Tréjkat Weimarski

“tywacja. Polska, Niemcy i Francja chcg zacie$nia¢ wspoétpracg, ,,Gazeta Wyborcza” 4 XlI 2006.
httn//~  Kiispys, Ukraina rezygnuje =z integracji europejskiej?, Krakéow, 8 I 2007,
9bd$ i WStSUnki' PY"131 2114325520210,2,yisvp.htm?PHPSESSID = 6b390af8h521001b792¢

su/n r. Lindner, Das Ende von Orange: die Ukraine in der Transformationskrise,
" WP-Studie” nr 20/2006.
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umowe o readmisji i w sprawie uproszczenia unijnego systemu wizowego dla
Ukraincow (obnizenie ceny wizy z 50 do 35 euro) i przyspieszenie procedur ich
wydawania4

Szukajagc wyjscia z kryzysu prezydent W. Juszczenko 2 kwietnia 2007 r.
dekretem rozwigzat ukraifnski parlament i zarzadzit przedterminowe wybory.
Decyzje te motywowal tamaniem konstytucji przez rzadzacq Partie Regionow,
poprzez opOznianie sktadania mandatow deputowanych przez postéw powotanych
na funkcje rzadowe (przy istniejacym zakazie igczenia tych stanowisk) oraz
przekupywanie parlamentarzystow opozycji i przyjmowanie ich do wigkszosciowej
koalicji. Doprowadzito to do protestdw spotecznych i kryzysu politycznego. Nie
dato sie utrzymaé pierwotnej daty wyboréw (27 V 2007) i po negocjacjach
z partyjnymi liderami wypracowano kompromis, wyznaczajgc termin udania sie do
urn na 30 wrzesnia 2007 r.%

Prezydencja niemiecka w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007, ktora
przypadta na okres destabilizacji politycznej na Ukrainie, dgzyta do wprowadzenia
w zycie nowej strategii EPS. Specjalny zespdt ekspertow kierowany przez ministra
spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera zamierzat wyodrebni¢ sprawy
wschodnich sgsiadéw Unii z EPS i stworzy¢ dla nich oferte —Partnerstwo dla
modernizacji. Berlin nie stwarzat Ukrainie perspektywy cztonkostwa na czym
zalezato Polsce, ale obiecywat jej strategiczne partnerstwo, udziat w charakterze
obserwatora w pracach unijnych instytucji, konsultacje w zakresie polityki bez-
pieczenstwa, dostep do unijnych funduszy i przede wszystkim wigczenie w proces
decyzji politycznych. W ten sposéb Ukraina stopniowo miataby sie przystosowac do
panujacych w Unii standardéw. Negocjowany od marca 2007 r. nowy ,,pogtebiony”
uktad przewidywat przekazanie przez UE do dyspozycji Ukrainy kwote 500 min
euro do 2010 r., propozycje nowych reform strukturalnych, polepszenie klimatu dla
inwestycji zagranicznych w tym kraju, wktad Ukrainy w europejskie bezpieczenst-
wo energetyczne i wzmocnienie roli Kijowa przy rozwigzywaniu konfliktow
regionalnych, przede wszystkim na Nadniestrzu. Nowy uktad, ktéry przewidywat
rowniez utworzenie strefy wolnego handlu Ukraina - UE miatby zosta¢ podpisany
14 wrzes$nia na wspdlnym szczycie w Kijowie46.

Wobec niepokojacych sygnatow ptynacych z Kijowa i koniecznosci wy-
pracowania nowego porozumienia, Niemcy zdecydowaly sie zaprosi¢ premiera
W. Janukowycza i wysondowac jego opinie w kwestii powigzan z Unig i Rosja-
Ukrainski premier w koncu lutego 2007 r. w Berlinie nie pozostawit zadnych
watpliwosci, ze integracja ze Wspolnotami pozostaje nadal priorytetem Ukrainy.

4 P. KoScinski, UE: nie ma mowy o cztonkostwie Ukrainy, ,,Rzeczpospolita” 28 X 2006.

% 1. Bredies, ,,Staatszerfall” in der Ukraine? Ursachen und Konsequenzen der gegenwartigen
Krise, ,Ukraine Analysen” nr 22/2007, s. 2; N. Lange, Krisenbewaltigung auf ukrainisch: Einigung
ohne Kompromiss, ibidem, nr 24/2007, s. 2-5.

46 R. Lindner, Krise der Aussenpolitik und Vermittlungsbedarffir die EU, ,,Ukraine-Analysen ,
nr 22/2007, s. 5; tenze, Konflikt in der Ukraine, ,,SWP-Aktuell” nr 28/2007, April 2007.
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W negocjacjach nad nowym Uktadem o partnerstwie i wspdtpracy, kanclerz
A. Merkel podkreslita, ze celem nowej umowy bedzie stworzenie strefy wolnego
handlu pomiedzy UE i Ukraing oraz wsparcie tego kraju w staraniach o przyjecie do
Swiatowej Organizacji Handlu. Zapewnita, ze Ukraina odgrywa ,,szczegélng role”
w polityce UE, i zadeklarowata, ze Niemcy bedg popieraty wszystkie dziatania
zmierzajace do reformowania Ukrainy, ale nie okre$lita zadnej daty ewentualnej
akcesji tego panstwa do UE47.

Paraliz polityczny Ukrainy nie byt na reke Polsce wspierajgcej konsekwentnie
Je] europejskie aspiracje. W Warszawie dobrze orientowano sie, ze zmiana
wektoréw w polityce zagranicznej tego panstwa bytaby wyjatkowo niekorzystna dla
realizacji celéw polskiej polityki wschodniej i najlepszym rozwigzaniem bytby
konkretny sygnat z Brukseli oferujgcy Ukrainie jasng perspektywe cztonkostwa
w Unii. Mozliwosci Polski skonfliktowanej na tle eurokonstytucji z wiekszoscig
panstw unijnych byly jednak ograniczone. W sprawach ukrainskich w 2004 r.
zarowno rzad, jak i opozycja mowity jednym gtosem iw Brukseli uchodzita ona za
eksperta w sprawach ukrainskich. Rzad J. Kaczynskiego miat dobre kontakty
z obozem ,,pomaranczowych”, ale niewiele robit, by zyska¢ przynajmniej skromne
zaufanie zyskujacego na sile W. Janukowycza i jego ,niebieskich” zwolennikéw.
Sami Ukraincy dobrze orientowali sie, ze polska sita przebicia w UE znacznie sie
zmniejszyla. Z wiekszym zainteresowaniem przygladali sie ewolucji wschodniej
Polityki Niemiec, ktérych entuzjazm do Rosji topniat w miare umacniania sie w tym
raJu tendencji neoimperialnych i antydemokratycznych. Z nimi tez zaczeli wigzac
Wiegksze nadzieje na spetnienie europejskich ambicji48

Niewatpliwie Polska mogta moéwié o pewnym sukcesie jakim byto przyjecie 22
stycznia 2007 r. przez unijnych ministréw spraw zagranicznych mandatu negoc-
jacyjnego nowego porozumienia z Ukraing, ktdrego skutkiem bedzie utworzenie
strefy wolnego handlu Ukraina - UE. Nie oznaczato to jednak przyblizenie perspek-
tywy cztonkostwa. Wskutek presji Polski, ale tez Wielkiej Brytanii i Szwecji udato
sie dotaczyé do deklaracji stwierdzenie, ze Unia Europejska ,przyjmuje do
wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy” 49,

Kolejnym sygnatem wystanym w kierunku Ukrainy byt raport przygotowany
Przez polskiego europarlamenarzyste Michata Kaminskiego (PiS) i wsparty przez
Wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego Marka Siwca (SLD). Kluczo-
wym zapisem tego dokumentu przedstawionego na posiedzeniu komisji spraw
zagranicznych PE w poczatkach czerwca 2007 r. byto stwierdzenie, ze obecne
negocjacje powinny doprowadzi¢ do podpisania umowy stowarzyszeniowej UE

~Aanukowycz: Integracja z UE pozostaje priorytetem Ukrainy, ,,Gazeta Wyborcza” 28 11 2007;
¢ studzi zapal Ukrainy, ,,Rzeczpospolita” 1 111 2007.
4 ~osacki, Nie zamykajmy drzwi przed Ukraing, ,,Gazeta Wyborcza” 29 V 2007.
22 12qg™ ~°*c'nski, A. Stojewska, Propozycja Unii Europejskiej dla Ukrainy, ,,Rzeczpospolita”
20 [ 007" ~ n‘a *uroPelsa potwierdzi ogdlnikowo europejskie aspiracje Ukrainy, ,,Gazeta Wyborcza”
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z Ukraing, a takze przygotowac¢ Ukraine do zrealizowania jej dlugoterminowego
celu, jakim jest ,zdobycie cztonkostwa w Unii”. Pomimo wahan wptywowego
eurodeputowanego z Niemiec Elmara Broka, ze moze to oznaczaC ingerencje
w wewnetrzne sprawy Ukrainy pogrgzonej w kampanii wyborczej, Parlament
Europejski wigkszo$cig gtoséw w miesigc pdzniej uchwalit raport KaminskiegoS

Z punktu widzenia intereséw ukrainiskich niekorzystny jest uklad prezydencji
w Unii Europejskiej na najblizsze lata. Po przewodnictwie portugalskim i sto-
wenskim, wiele do powiedzenia bedzie miata Francja w 2008 r. Dla tych
panstw priorytetowe jest traktowanie krajow basenu Morza Srédziemnego i w ich
opinii to tam powinien by¢ kierowany strumiert pieniedzy pomocowych Unii.
Uwidocznito sie to juz w zapisanym na lata 2007-2010 budzecie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. Z tego zrddta liczagca 46 min ludzi Ukraina ma otrzymac
tylko 494 min euro, podczas gdy liczace facznie 41 min mieszkancow Tunezja
i Maroko az 954 min euro5L

Niezawodnie w dlugofalowej strategii Polski lezy, aby Niemcy aktywnie
wigcza¢ w rozne inicjatywy majace na celu utrwalenie w tym panstwie stabnacej
orientacji proeuropejskiej. Wspiera¢ nalezy rozne inicjatywy, majace wzmacniac
trilateralng wspétprace na szczeblach politycznym, gospodarczym i spotecznym.
Juz istniejg liczne przyktady pokazujgce dobrze zazebiajgca sie wspotprace na linii
Berlin-Warszawa w zakresie transferu na Ukraine polsko-niemieckich doswiadczen
we wspOtpracy transgranicznej lub wspierajgcych reformy administracyjne na
Ukrainie. Zrealizowano wiele pojedynczych niemiecko-polsko-ukrainskich projek-
téw, moga inspirowac dalsze przeobrazenia. Sama tylko fundacja PAUCI (Fundacja
Wspdtpracy Polsko-Ukrainiskiej) wspomogta w 2006 r. 15 projektéw urzeczywist-
nianych w ramach wymiany niemiecko-polsko-ukrainskiej, a ponadto we wspoét-
pracy z Fundacjg im. Stefana Batorego i Fundacjg im. Roberta Boscha - dalszych
8 w ramach Programu Partnerstwo Inicjatyw Spotecznych Niemcy - Polska
- Ukraina® Takze Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy (PNWM) jest bardzo
zaangazowana we wspieranie spotkan tréjstronnych. Fundacja ,,Nowy Staw
w Lublinie i fundacja ,,Szcze$liwe Dziecinstwo” nabraty charakteru gtownych
placowek PNWM zajmujacych sie trojstronng wymiang z Ukraing53 W intensywnej
polityce sgsiedztwa nalezatoby wzmacnia¢ indywidualng wspdtprace miast, osrod-
kow akademickich, wymiane gospodarczg. Olbrzymim wyzwanie wigze sie z wig-
czeniem 21 grudnia 2007 r. Polski do strefy Schengen, na czym moga ucierpie¢
kontakty miedzyludzkie i kooperacja nadgraniczna. Optata za wize turystyczng

P A. Stojewska, Kijow zastuguje na szansa, ,,Rzeczpospolita” 13 VII 2007; K. Niklewicz.
Ukraina moze by¢é w Unii, ,,Gazeta Wyborcza” 6 VI 20097.

8 K. Niklewicz, Unia skapi euro Ukrainie, ,,Gazeta Wyborcza” 31 VIII 2007.

B Szerzej zob. Program Partnerstwo Inicjatyw Spotecznych - Niemcy - Polska - Ukraina - «3
konkursu, http://pauci.org/pl/news/7action = view&id= 145.

8B A. Schwall-Diren, Niemcy i Polacy - partnerzy w ksztattowaniu aktywnej polity >
wschodniej?, http://www.feswar.org.pl/pdLdoc/Wyklad_Angeliki_Schwall_Dueren.pdf.
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w wysokosci 35 euro moze Ukraincow zniechecié¢ do podrézowania. Ubiegajacych
Sk o tzw. wize szengenska czekajg rozne utrudnienia tgcznie z koniecznoscig
wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego na minimum 30 tys. euro. Stabg pociechag
moze by¢ fakt, iz umowa w tej kwestii z Ukraing przewiduje uproszczenie
Procedury wystawiania krotkoterminowych wiz dla jej obywateli. W ciggu dziesie-
ciu dni musi zapas¢ decyzja, czy wiza zostanie wystawiona, czy nastgpi odmowa.
Ograniczone bedg réwniez biurokratyczne wymogi dotyczgce niezbednych doku-
mentow. Dla okreslonych grup oséb zostang uproszczone kryteria wystawiania wiz
wielokrotnych. Zrezygnowano z opfat dla bliskich krewnych, studentéw, niepeino-
sprawnych, dziennikarzy i emerytow.

ABSTRACT

Guided by historical and geopolitical reasons, after 1991 Poland supported the difficult process of
Ukrainian transformation, striving to draw Ukraine awayfrom a close cooperation with Russia and bring
11 into more direct contact with the European Union. In the 1990s Poland was considered to be Ukraine's
menn lobbyist in Western Europe, Germany included. In the hierarchy ofgoals of Germanforeign policy,
Ukraine was o fsecondary importance after it regained independence. Throughout the 1990s and at the

egmning of the 21" century, interest in Ukraine and its problems was meager in the FRG and the
rainian market did not represent a great valuefor German economy. In their eastern policy Germans
ow ,"eprinciple Russiafirst, so in their gestures and engagement towards Kiev they were careful not
0 do anything that Moscow could see as a hostile. After the "orange revolution”, the coalition
Sovernment CDU/CSU-SPD led by A. Merkel treats with more reserve the earlier strategy of G.
roiier which meantpreferencefor relations with Russia and some discrimination o fKiev. On account
au'horitarian tendencies on the part o fthe Kremlin administration and suppression ofthefreedom of
speech in Russia, Germans spoke with moderation about ‘Strategic partnership ”with Moscow. Almost
QMomatically this improved their relations with Ukraine. Ukraine was promised a special status within
A jramework ofthe European Neighborhood Policy, but despite Polands efforts and support, Germany
not yet defined the prospects of Ukraine$ accession to the European Union.
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