Materiaty

STRATEGIA POLITYCZNA CDU/CSU PRZED WYBORAMI
PREZYDENTA FEDERALNEGO W 1959 ROKU

Dobiegajgca korica w 1959 r. druga kadencja pierwszego prezydenta Republiki
ederalnej Niemiec Theodora Heussa naturalng kolejg rzeczy na porzadku dzien-
nym debaty politycznej postawita kwestie znalezienia jego nastepcy. Nie byto to
Jednak zadanie fatwe, jako ze prezydent T. Heuss na przestrzeni dziesieciu lat
urzedowania zyskat powszechne uznanie w oczach opinii publicznej. Gtéwna w tym
zastuga jego koncyliacyjnego usposobienia, dzieki ktéremu udato mu sie wy-
pracowac niepowtarzalny styl urzedowania. Znakomita cze$¢ zachodnioniemiec-
,ch elit politycznych, ale takze kulturalnych upatrywata w postawie prezydenta
?ussa podstaw do ferowania ocen natury ogdlnej, dostrzegajac wen punkt
niesienia dla przysztych piastunéw najwyzszego w panstwie urzedu. Miat to by¢
edy wzorzec prezydentury na kolejne lata. Najkrocej rzecz ujmujac, miat on
P° ega¢ na wykreowaniu instytucji prezydenta na ,,bezstronnego arbitra, doradce,
aze spokoju, swoiste sumienie narodu, ktéry wskutek swego ogromnego autorytetu
Posiada moralny tytut do przemawiania w interesie catego spoteczenstwa i uosabia-
lil minimum jego homogenicznosci”1l Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji
'ekszo$¢ spoleczenstwa, jak rowniez niemata cze$¢ sit politycznych nader
P et~ C'\n'C2aPatrYwata si? na - stanowigcg konsekwencje konstytucyjnego zakazu
_ n.enia przez te samg osobe funkcji prezydenta przez dwie kolejne kadencje2
pan°illeczng zmiang na stanowisku gtowy panstwa. Dobrym odzwierciedleniem
ujacych wowczas nastrojow byt zywo dyskutowany pomyst przeprowadzenia

f P°Wledniej zmiany przepiséw konstytucyjnych, idgcej w kierunku umozliwienia
jed e*ss?wi dalszego piastowania urzedu prezydenta3 Propozycja ta nie znalazta
koly w7 kszego odzewu wsréd czotowych formacji politycznych, ktére stosun-
zdv ? SZybko ~ mmej lub bardziej jednoznacznie - postanowity sie od niegj
ystankowac4. Przede wszystkim swoj stanowczy sprzeciw wobec pomystow

-, - Scheuner, Das Amt des Bundesprasidenten als Aufgabe verfassungsrechtlicher Gestaltung,
Ub,ngen 1966, s. 40-41.
pe(j Swietle postanowien Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec kadencja Prezydenta
3 ne8° wynosi 5 lat, a kolejny wybor tej samej osoby dopuszczalny jest tylko raz (art. 54 ust. 2).
ben r *C3Ubwano m-'n-wydtuzenie kadencji prezydenta z pigciu do siedmiu lat, przy czym pierwszym
mo.,. ntem teS° rozwigzania miat by¢ wiasnie T. Heuss, a takze wprowadzenie nieograniczonej
iwosci reelekcji. Zob. B. Braun, Die Bundesversammlung, Frankfurt a. M. 1993, s. 129-130.
°b 02ytywnie zareagowali nan jedynie deputowani DP, wnoszac nawet stosowny wniosek pod

BUndy ~uwxtestagu. Pozostate stronnictwa byly jednak temu przeciwne. H. J. Winkler, Der
esPrasident - Représentant oder Politiker? Opladen 1967, s. 22.
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zmiany konstytucji wyrazit ,,gtéwny winowajca” catego zamieszania, czyli prezy-
dent T. Heuss. W jego opinii bowiem, przeprowadzenie takiej zmiany z mysla
0 konkretnej osobie stanowitoby tylko ,,$wiadectwo stabosci niemieckiej demo-
kracji” 5

IJ<ategoryczna postawa pierwszego prezydenta, jak rowniez brak dostatecznej
woli politycznej zniweczyty plany zmiany konstytucji i, co za tym idzie, wydtuzenia
okresu urzedowania T. Heussa. Tym samym czolowe sity polityczne znalazly sie
w obliczu problemu znalezienia odpowiedniej osoby, ktéra mogtaby przeja¢ schede
po bytym przewodniczagcym FDP . Jako pierwsi do dyskusji przystgpili chadecy,
w szeregach ktorych do$¢ wyraznie upowszechniat sie poglad, ze CDU/CSU
powinny - niezaleznie od funkcji kanclerza - obsadzi¢ takze stanowisko gtowy
panstwa. Czynnikiem stymulujgcym postawe politykow chadeckich byt fakt bez-
precedensowego sukcesu wyborczego, jaki w wyborach do Bundestagu w 1957 r.
zanotowata ta formacja, zdobywajgc bezwzgledng liczbe mandatow w izbie. Zrazu
jednak kwestia wytonienia kandydata na urzad prezydenta nie wywotata szczegélnie
ozywionej debaty w gronie politykéw chadecji, ktérzy w owym czasie nie
poswiecali jej wiele czasu7. Punktem zwrotnym catego procesu nominacyjnego
okazata sie byC niespodziewana deklaracja przywddcow drugiej gtéwnej sity
politycznej - SPD, ktérzy w lutym 1959 r. oficjalnie zakomunikowali zamiar
zgtoszenia profesora Carlo Schmida jako kandydata socjaldemokracji w zblizaja-
cych sie wyborach prezydenckich8 C. Schmid wydawat sie by¢ wéwczas wrecz
idealnym kandydatem na nastepce T. Heussa. Nie tylko bowiem - podobnie, jak
1pierwsza gtowa panstwa - posiadat tytut profesora. Uchodzit on ponadto za osobe
oniekwestionowanym autorytecie moralnym oraz politycznym, ktéra zdecydowa-
nie wyrastata ponad partykularne interesy swej opcji politycznej, dzieki czemu
cieszyt sie stosunkowo duzym poparciem spotecznym9. Nie bez znaczenia byt tu
fakt, ze C. Schmid nalezat do grona ,,0jcéw zatozycieli” bonskiej Republiki, bedac
zarazem jednym z gtéwnych architektow Ustawy Zasadniczej, co rodzito kolejne
analogie z osobg prezydenta T. Heussa. Na marginesie warto tez doda¢, ze do
mozliwosci objecia przezeh urzedu glowy panstwa nader przychylnie ustosun-
kowany byt sam T. Heuss10

Jednoznaczna deklaracja SPD dlatego okazata sie by¢ tak istotna, ze stata sie
swego rodzaju impulsem dla obozu chadeckiego dla zintensyfikowania wewnatrz-
partyjnej debaty nad wyborem wiasciwego kandydata na stanowisko prezydenta.
Tym bardziej, ze kandydatura C. Schmida mogta - przynajmniej teoretycznie
- liczy¢ na poparcie ze strony pewnej czesci dziataczy CDU/CSU 1L Tym sposobem
czotowe gremia partyjne chadecji postawione zostalty przed nadzwyczaj trudnym

5 Tamze, s. 23. Zob. tez tre$¢ listu wystosowanego w tej sprawie przez T. Heussa do K. Adenauera.
publikowanego przez tego ostatniego w swych pamietnikach: K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959-
Bd. IIl, Stuttgart 1967, s. 483-490.

6 Szerzej na temat zasad oraz trybu wyboru Prezydenta Federalnego por. M. Bozek, Zagadnienie
wyboru Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 6, s. 77-102.

7 B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 131.

8 Zob. H. Rausch, Der Bundesprasident - zugleich eine Darstellung des Staatsoberhauptes
Deutschland seit 1919, Miinchen 1984, s. 67; H. J. Winkler, Der Bundesprésident..., s. 23.

9 B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 131.

1 T. Heuss, Tagebuchbriefe 1955-1963, Stuttgart 1970, s. 400.

1 Por. K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 491; T. Heuss, Tagebuchbriefe-'
s. 363; H. J. Winkler, Der Bundesprasident..., s. 23.
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zadaniem: znalezienia takiej osoby, ktéra zaréwno pod wzgledem autorytetu
osobistego, stopnia popularnosci spotecznej, jak i doswiadczenia na forum politycz-
nym mogtaby skutecznie konkurowa¢ z kandydatem SPD. Nade wszystko za$
zdolna bytaby uzyska¢ akceptacje wiasnego zaplecza politycznego.
W takich oto okoliczno$ciach CDU/CSU przystgpity do zasadniczego etapu
procedury wytaniania swego kandydata do ubiegania sie o urzad gtowy parstwa.
lerwsza proba dos¢ szybko jednak zakonczyfa sie niepowodzeniem, jako ze
Powotanej specjalnie w tym celu siedemnastoosobowej komisji nie udato sie
znaleZ¢ stosownej osoby, ktérg mozna bytoby rekomendowac catej formacji. Wobec
Powyzszego rozpoczety sie rozmowy prowadzone juz w nieco wezszym kregu,
w ktérych uczestniczyli najbardziej wptywowi wowczas politycy chadeccy, z Kon-
radem Adenauerem na czele. Jakkolwiek w trakcie tych rozméw poddawano pod
rozwage ich uczestnikéw przynajmniej kilka nazwisk jako potencjalnych kan-
ydatéw (np. Heinrich Liibke, Heinrich Krone, Carl-Friedrich von Weizsacker czy
cnocby Kai-Uwe von Hassel), niemniej takze i ta runda negocjacji nie doprowadzita
dO Podjecia ostatecznej decyzjil2
Z drugiej jednak strony rzeczg o doniostym znaczeniu byt fakt, ze w czasie
upomnianego wyzej spotkania zywo dyskutowana byta - jak sie niebawem miato
okaza¢ - brzemienna w skutkach koncepcja wysuniecia kandydatury 6wczesnego
ministra gospodarki Ludwiga Erharda. Z inicjatywg nominacji L. Erharda wystapit
jmiy cztonek rzadu, a mianowicie pelnigcy wowczas funkcje ministra spraw
ewnetrznych Gerhard Schroder, ktoiy zresztg juz wczesniej o pomysle swoim
Pomforrnowat samego K. Adenaueral. Kanclerz, cho¢ poczatkowo sceptycznie
astawiony do koncepcji swego ministral4 w koncu podzielit jego punkt widzenia
~zdecydowat sie poprze¢ kandydature L. Erharda. W tej sytuacji zarzad stronnictwa
dniu 24 11 1959 r. na wniosek K. Adenauera postanowit formalnie nominowaé
Amistra gospodarki jako kandydata CDU/CSU w wyborach prezydenckichlg
ominacja ta stanowita nie lada zaskoczenie dla samego zainteresowanego, ktory
e brat udzialu w posiedzeniu zarzadu. Przebywat bowiem na urlopie i o calej
Prawie dowiedziat sie dopiero z rozmowy telefonicznej z K. Adenauereml.
Prawdzie w trakcie rozmowy z kanclerzem wyrazit on gotowos$¢ ubiegania sie
od an?wisko prezydenta, ale zaznaczyt przy tym wyraznie, ze zgode swa uzaleznia
jednomysinego poparcia udzielonego mu przez cztonkéw frakcji CDU/CSU
Bundestagul7.
kan”? m'gjscu koniecznie trzeba podkresli¢, ze sprawa znalezienia wtasciwego
deb t ChaaeCJi na urzg(* Prezydenta zbiegta sie w czasie z wewnatrzpartyjng
A atg dotyczaca rozwigzania problemu nastepstwa na stanowisku kanclerza,
s onie stronnictwa coraz wyrazniej bowiem dawata zna¢ o sobie krytyka sposobu
A Awowania whadzy przez liczacego juz wowczas niemal 83 lata K. Adenauerald

£ o Szczeg6towo przebieg tych rozméw oraz zgtaszane w ich trakcie propozycje referuje B. Braun,
.6 Bundesversammlung..., s. 132-133.
4 K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 492.
faworytem K. Adenauera byt bowiem na poczatku Kai-Uwe von Hassel. Zob. B. Braun, Die
WesVersammlung..., s. 133.
H. J. Winkler, Der Bundespreisident..., s. 23.
7 Braun, Die Bundesversammlung..., s. 134.
K A~ tausch, DerBundespreisident..., s. 65; H. J. Winkler, Der Bundesprésident..., s. 23. Por. tez
Anauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 495.
Swoja drogg, nie ukrywat tego nawet sam kanclerz. Zob. tamze, s. 493. Por. takze B. Braun, Die
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Innymi stowy, poszukujac optymalnego rozwigzania w odniesieniu do zblizajgcej
sie elekcji gtowy panstwa politycy CDU/CSU pragneli jednoczesnie zatatwic
sprawe przypadajagcych dwa lata pézniej wyboréw do Bundestagu i rozstrzygnag,
a przynajmniej uporzadkowaé kwestie sukcesji po sedziwym juz K. Adenauerze.
Nie wdajac sie w ocene przyjetej taktyki postepowania, wypada jedynie odnotowac,
ze to wiasnie wzglad na rozwigzanie kluczowego z politycznego punktu widzenia
problemu zmiany na stanowisku szefa rzadu zawazyt na przebiegu procesu
nominacji kandydata do objecia urzedu prezydenta. Mozna nawet stwierdzi¢, ze
caty proces wytaniania wtasciwego kandydata do walki o prezydenture przebiegat
pod dyktando rozgrywki o mozliwie najkorzystniejsze dla intereséw politycznych
formacji rozstrzygniecie kwestii nastepstwa po K. Adenauerze na stanowisku
kanclerza. Zaktadano bowiem powszechnie, ze zaplanowane na rok 1961 wybory do
Bundestagu zakonczg sie ponownym sukcesem obozu chadeckiego, skutkiem czego
ster rzadu pozostanie w rekach polityka wywodzgcego sie z ich szeregow.
W kazdym razie wybory glowy panstwa przygotowa¢ miaty dobry grunt pod
przysztg zmiane kierownictwa rzadu, przy jednoczesnym zachowaniu dotych-
czasowego kursu jego polityki. Modyfikacji ulec miaty jedynie metody jej
realizaciji.

Dopiero uwzglednienie powyzszej uwagi pozwala w petni zrozumie¢ rzeczywis-
te intencje przySwiecajgce pomystodawcom nominacji L. Erharda. Proponujac
kandydature ministra gospodarki zaréwno spiritus rector catej operacji, czyli
G. Schrdder, jak i K. Adenauer dazyli do wyeliminowania tg drogg L. Erharda
z grona potencjalnych pretendentéw do przejecia steru rzadu. Ani bowiem
owczesny minister spraw wewnetrznych, ani kanclerz nie ukrywali, ze nie sg
zwolennikami koncepcji lansowanej przez wiekszg cze$¢ Srodowisk chadeckich,
wedle ktorej L. Erhard miat by¢ najlepszym i niejako naturalnym kandydatem do
objecia funkcji szefa rzadu. Swego sceptycyzmu wobec tej koncepcji nie kryt
zwiaszcza K. Adenauerld Zgtoszenie kandydatury L. Erharda stanowito zatem
forme realizacji z géry powzietego planu politycznego, obliczonego na zamkniecie
przed nim drogi do mozliwosci konkurowania o stanowisko kanclerza20.

Oficjalne zakomunikowanie decyzji o mozliwosci ubiegania sie o urzad gtowy
panstwa przez L. Erharda, a tym samym ewentualno$ci opuszczenia przezen
gabinetu oraz wykluczenia go z grona o0s6b rywalizujacych o schede P°
K. Adenauerze spotkato sie raczej z nieprzychylng opinig w tonie dziataczy
CDU/CSU. Przede wszystkim jednak przeciwko takiemu obrotowi spraw opowie-
dziata sie zdecydowana wiekszo$¢ cztonkdw frakcji chadeckiej w Bundestagu~ m
Dos¢ powszechnie bowiem L. Erhard postrzegany byt wsréd politykéw swego
obozu jako naturalny kandydat do zajecia miejsca po K. Adenauerze i to whasnie
z nim jako kandydatem na stanowisko kanclerza wigzano najwieksze nadzieje na

Bundesversammlung..., s. 133; E. Pikart, Theodor Heuss und Konrad Adenauer - die Rolle des
Bundesprasidenten in der Kanzlerdemokratie, Stuttgart, Zirich 1976, jak réwniez M. sobotewski
Powstanie i ewolucja systemu politycznego RFN 1949-1982, w: Ustrdj panstwowy Republiki Federalnej
Niemiec, red. L. Janicki przy wspétudziale M. Sobolewskiego. Poznar 1986, s. 40-41.

” K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 517-518, 523-524.

2 Znamienny byt po tym wzgledem tytut zamieszczony w kontekscie relacjonowania okolicznosci
wysuniecia kandydatury L. Erharda wjednej z poczytnych gazet, a mianowicie Kronprinzen-Mord. P°r'
B. Braun, Die Bundesversammlung..., S. 134.

2L W. Kaltefleiter, Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der parlamentarischen Demokratie.
Kéln, Opladen 1970, s. 131.
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sukces w wyborach do Bundestagu w 1961 r. Nie brakowato nawet gtosow, ze tylko
On jako ,lokomotywa wyborcza” (Wahllokomotive) moze zapewni¢ chadekom
utrzymanie sie przy wiadzy w charakterze partii kanclerskiej2 Wszak zaden inny
polityk wywodzacy sie z szeregéw CDU/CSU - argumentowali oponenci stawania
przez L. Erharda do walki o prezydenture - nie dysponuje zblizonym don
poparciem spotecznym oraz autorytetem politycznym. W tej sytuacji nie powinien
dziwi¢ fakt, ze po kilku zaledwie dniach stato sie¢ jasne, iz postawiony przez
L. Erharda warunek powszechnej akceptacji dla jego kandydatury ze strony
cztonkéw frakcji CDU/CSU jest niemozliwy do zrealizowania. Wkrotce zresztg
okazato sig, ze pomimo apeli oraz licznych préb przekonania ich do poparcia
L- Erharda jako kandydata w wyborach prezydenckich podejmowanych przez
K. Adenauera, wiekszo$¢ cztonkéw frakcji sprzeciwiata sie stanowczo propozycji
szefa rzadu. Nawiasem mowigc, Owczesny minister gospodarki doskonale wy-
czuwat nastroje panujgce w szeregach stronnictwa, a ponadto w o wiele wiekszym
stopniu niz sprawowaniem obowigzkdw gtowy panstwa zainteresowany byt kiero-
waniem rzagdem23 Stad zapewne zgode na kandydowanie uzaleznit od spetnienia
Wyjatkowo kategorycznie sformutowanego warunku. Kiedy wiec dotarta do niego
wiadomos¢ o braku jednomysinego poparcia dlajego kandydatury, nie pozostato mu
nic innego, jak tylko formalnie ogtosi¢ swa rezygnacje z ubiegania sie o urzad
Prezydenta, co uczynit 3 marca 1959 r. Wycofanie sie przezen z batalii o prezyden-
ture dato gtdbwnemu oredownikowi pomystu wyniesienia go na 6w urzad, tj.
i Adgnauer’wi asumpt do do$¢ gorzkiej i zarazem - jak sie niebawem miato
okazaC - przewrotnej konstatacji: ,,Jak nalezy ocenia¢ cztowieka, ktory poczatkowo
me°wi ‘tak’, by pdzniej powiedzie¢ ‘nie’” 24
Rezygnacja L. Erharda, jakkolwiek przez wiekszo$¢ dziataczy chadecji powita-

na z ulga j zadowoleniem, postawita kierownictwo partii w nader klopotliwej
sytuacji. Uptywajacy nieubtaganie czas powodowat, ze niezwlocznie przystapiono
0 debaty nad wytonieniem nowego kandydata. Takze i tym razem zadanie to
Powierzono przede wszystkim specjalnie powotanemu w tym celu kolegium
Wyborczemu. Ponownie rozpoczeta sie ,,karuzela nazwisk” os6b mogacych stangc
w szranki wyborcze2. Zanim jednak odbyto sie pierwsze posiedzenie tego gremium
J. IV 1959), w kregu najbardziej wptywowych politykéw stronnictwa zgota
leoczekiwanie zaczeto rozwaza¢ mozliwos¢ zaproponowania ubiegania sie o sta-
pwisko gtowy panstwa samemu K. Adenauerowi. Na taki obrét sprawy natozyta
? niewatpliwie nasilajgca sie stopniowo krytyczna ocena sposobu kierowania
ori oraz Partifl przez kanclerza, ktérego coraz czesciej zaczeto obarczaé

powiedzialnoscig za sztywnos$¢ kursu politycznego chadekow26. Wskazywano
AWniez na podeszty juz wiek K. Adenauera, stanowigcy istotng przeszkode

efektywnym kierowaniu pracami rzadu.

Wybory prezydenta uznano tedy za doskonatg okazje do tego, aby zakonczyé

K- Adenauera na stanowisku szefa rzadu, z korzyscia dla samego kanclerza,
~ nade wszystko - dla interesow catej chadecji. Prezydentura miataby tym

w, Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 495. Por. tez Bundesrepublik Deutschland,
aalsoberhaupter in westlichen Demokratien. Strukturen, Funktionen und Probleme des ,,HOchsten
’ rec* J- Hartmann, U. Kempf, Opladen 1989, s. 41.
24 uwaza H. J. Winkler, Der Bundesprésident..., s. 24.
5 N Koerfer, Kampfums Kanzleramt, Stuttgart 1987, s. 254.
5 szerzej B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 135.
M. Sobolewski, Powstanie..., s. 40.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2008 a Instytut Zachodni



200 Materiaty

samym stanowi¢ dlan rodzaj politycznej emerytury, przy zachowaniu mu pewnego
- adekwatnego do faktycznych mozliwosci, jakie stwarza urzad prezydenta - wpty-
wu na bieg spraw panstwowych. Zdaniem czotowych politykdw chadeckich, objecie
funkcji prezydenta przez dotychczasowego kanclerza rozwigzatoby ponadto budza-
cg do tej pory wiele kontrowersji kwestie nastepstwa po nim na stanowisku szefa
rzaduZi. Liczono bowiem, ze - zgodnie z utrwalong dotad interpretacjg przepiséw
konstytucyjnych i uksztattowang w tym wzgledzie praktykag ustrojowg - jako
prezydent byty kanclerz mie¢ bedzie mocno ograniczone mozliwosci oddziatywania
na obsade stanowiska szefa rzadu. Niezaleznie od niewielkich mozliwosci formal-
nych, zakladano takze powazng redukcje jego wptywow politycznych w obrebie
struktur partyjnych, co z kolei implikowa¢ miato pelng swobode dziataczy
CDU/CSU w zakresie wskazania osoby nowego szefa rzagdu28

Mielismy tu wiec do czynienia z taktyka, kt6ra az nazbyt dobrze przypominata
motywy lezace u podstaw wczesniejszej decyzji politykow chadeckich o nominowa-
niu L. Erharda. Wszak podobnie jak w przypadku ministra gospodarki, takze
i w odniesieniu do urzedujgcego kanclerza za deklarowanymi intencjami skrywata
sie ewidentnie wola odsuniecia ich na boczny tor zycia politycznego, a przynajmniej
skutecznego zablokowania im drogi do objecia (L. Erhard) wzglednie dalszego
petnienia (K. Adenauer) obowigzkéw kanclerza. Znéw zatem proces wyfaniania
kandydata do walki o prezydenture rozgrywat sie niejako w tle podstawowej w tym
momencie batalii o przywddztwo w obozie chadeckim, a co sie z tym wigze
i ewentualne stanowisko kanclerza29,

Propozycja ubiegania sie o stanowisko gtowy panstwa poczatkowo zaskoczyta
K. Adenauera, ktéry doskonale zdawat sobie sprawe, ze jego ewentualny wybor
oznacza¢ musi rezygnacje z funkcji szefa rzadu3). Po przeprowadzeniu jednak
licznych rozméw z gronem swych najblizszych wspotpracownikéw oraz najbardziej
wplywowymi politykami chadeckimi dat wyraznie do zrozumienia, ze gotéw
jest skorzysta¢ z nadarzajacej sie okazji i stang¢ w wyborcze szranki. Grunt
pod oficjalne zakomunikowanie czionkom stronnictwa swej decyzji stanowit
referat poswiecony stanowisku prezydenta federalnego w S$wietle postanowien
Ustawy Zasadniczej oraz praktyki politycznej, jaki urzedujacy kanclerz wygtosit
podczas przywotywanego juz posiedzenia kolegium wyborczego CDU/CSU w dniu
71V 1959 r.3

Najogolniej rzecz biorgc, w wystgpieniu swym w sposob dalece przejask-
rawiony przekonywat, ze w instytucji prezydenta drzemie o wiele wiekszy potencjat
niz powszechnie sie przyjmuje. Jego argumentacja opierata sie przy tym w pierw-
szej kolejnosci na nader ekstensywnej interpretacji prezydenckich uprawnien, takich
jak: prawo przedstawiania Bundestagowi kandydata na stanowisko kanclerza, prawo
do powotywania na wniosek szefa rzgdu ministréw i przede wszystkim kompetencji
przyznanych glowie paristwa w zakresie polityki zagranicznej® Niemalg czesc

27 H. J. Winkler, Der Bundespréasident..., s. 24.

28 Por. szerzej na temat okoliczno$ci zgtoszenia kandydatury K. Adenauera E. Pikart, Theodor-
s. 132-134.

2 K. NicklauB, Kanzlerdemokratie. Bonner Regierungspraxis von Konrad Adenauer bis HelMul
Kohl, Stuttgart 1988, s. 32.

P K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 497.

11 Tre$¢ referatu publikuje K. Adenauer w swych wspomnieniach, zob. tamze, s. 501-508.

2 Tamze, s. 502-506. Por. takze E. Pikart, Theodor..., s. 134-139; W. Kaltefleiter, Die
Funktionen..., s. 248-254. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze daleko idaca interpretacja prezydenckich

Przeglad Zachodni, nr 1, 2008 I Instytut Zachodni



Materiaty 201

swego referatu poswiecit on takze nieformalnym mozliwosciom oddziatywania na
tok spraw panstwowych, jakimi w zaleznosci od okolicznosci dysponowaé moze
Prezydent.

I cho¢ nie wytrzymuje krytyki poglad, jakoby nakreslona przez K. Adenauera
wizja roli gtowy panstwa w ustroju IUAN ,,0sadzona byta w duchu jakiej$ postaci
rzadow prezydenckich” 33 to trudno nie dostrzec w referacie kanclerza akcentow
zdecydowanie sprzecznych nie tylko z literg i duchem zaprojektowanego w trakcie
Prac Rady Parlamentarnej systemu rzaddw, ktérego wyrazem sg odnos$ne po-
stanowienia Ustawy Zasadniczej, ale takze z uksztaltowang na jej podstawie
praktyka konstytucyjna3. Pojscie wskazanym przezen S$ladem niewatpliwie do-
prowadzitoby do znacznego wzrostu znaczenia instytucji gtowy panistwa, i to
w kierunku - co godne wyeksponowania - ktory sam K. Adenauer uprzednio jako
szefrzadu stanowczo wykluczat3®b Dodajmy jeszcze, ze przez sporg grupe publicys-
tow oraz pewng czes¢ klasy politycznej ton wypowiedzi kanclerza odebrany zostat
jako forma kontestacji lub - w najlepszym razie - krytyczna ocena sposobu
sprawowania urzedu przez pierwszego prezydenta. Zresztg sam prezydent T. Heuss
odczytat intencje zawarte w referacie K. Adenauera jako krytyke skierowang pod
adresem stylu jego prezydentury3 Na pojawiajgce sie tu i dwdzie spekulacje
wyjatkowo szybko zareagowat kanclerz, zapewniajgc prezydenta, ze w zadnym
wypadku nie przyswiecat mu zamiar dyskredytowania jego dziesiecioletniej kaden-
(>a - przeciwnie - wybranie go dwukrotnie na stanowisko glowy panstwa uwaza
za szczescie dla demokratycznej panstwowosci niemieckiej (einen Gliicksfall fir
unseren demokratischen Staat)! . Niemniej i tak cale zamieszanie powstate wokét
™ ?' referatu nie przyczynito sie z pewnoscig ani autorytetowi, ani tez ogélnemu
odbiorowi spotecznemu osoby 6wczesnego szefa rzadu.

Co sie z kolei tyczy reakcji wywotanej przez referat wsréd uczestniczacych

posiedzeniu komisji wyborczej dziataczy chadeckich, to niemal powszechnie
ostal on uznany za wyraz gotowosci kanclerza do kandydowania na stanowisko
Prezydenta’8 Gdy niebawem w sposéb formalny kandydatura ta zostata za-
proponowana catej komisji, nie napotkata na najmniejszy chocby opér ze strony
~oregokolwiek z jej czionkéw, uzyskujgc petng aprobate. Oznaczalo to, ze
5 ,Ate\?nauer stat sie oficjalnym kandydatem CDU/CSU do objecia urzedu gtowy
afstwa.

Decyzja kanclerza odbita sie szerokim echem nie tylko w kraju, ale i za granica,

ywotujac przy tym rozmaite komentarze3®. Zdecydowana wiekszo$¢ zachodnio-
rnieckich elit politycznych - w tym réwniez adwersarze polityczni urzedujacego

Prawnien w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych opierata sie zapewne na stanowisku czesci przed-

c,eli nauki. W szczegd6lnosci wspomnie¢ tu nalezy nazwiska dwoéch niezwykle wptywowych
i 11I"CZS autor®w; H. von Mangoldt (Das Bonner Grundgesetz, Berlin, Frankfurt am Main 1953, s. 317)
I”|n i* lasy (Die Grundgedanken des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart,

3 J Winkler, Der Bundesprésident..., s. 24.
in Szerzej na temat pozycji ustrojowej Prezydenta RFN w literaturze polskiej por. M. Bozek,
y'itcja Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2007.
¥  Rausch, Der Bundespréasident..., s. 68.
3 Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 517.
Tamze.

3 ~raun, Die Bundesversammlung..., s. 136.

J- Winkler, Der Bundesprésident..., s. 24.
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szefa rzadu - przyjela jg jednak z nieskrywanym zadowoleniem, a czasem wrecz
z ulga40. Z drugiej strony nie brakowato gtosdw sceptycznie oceniajgcych konsek-
wencje ewentualnego objecia funkcji prezydenta przez K. Adenauera. Wskazywano
najczesciej na mocno ograniczone mozliwosci instytucji gtowy panstwa w zakresie
ksztattowania polityki pafnstwowej lub oddziatywania na najistotniejsze jej kierunki,
co pozostawato w jaskrawej sprzecznosci z temperamentem politycznym dotych-
czasowego kanclerza4l Argumentowano zazwyczaj, ze o ile jest on wytrawnym
graczem politycznym stworzonym do politycznej rywalizacji, o tyle nie jest typem
kogo$, kto dobrze czuje sie w roli mediatora miedzy zwasnionymi stronami
politycznego konfliktu4-. Inaczej méwiac, dla niematej czesci obserwatorow zycia
politycznego oraz jego aktywnych uczestnikéw K. Adenauer nie wydawat sie by¢
odpowiednim kandydatem do petnienia funkcji gtowy panstwa, jako ze plaszcz
prezydencki skrojony mocg postanowiert Ustawy Zasadniczej zadng miarg nie mogt
pasowac na cztowieka o jego charakterze i temperamencie politycznym.

Sam K. Adenauer natomiast liczyt, ze jako prezydent zdota zachowac¢ istotny
wplyw na sprawy panstwowe, a zwtaszcza bedzie w stanie utrzymac dotychczasowy
kurs swej polityki zagranicznej43 Tym wiasnie nalezy ttumaczy¢ tezy zawarte
w jego referacie, akcentujgce wage prezydenckich uprawnien w tej dziedzinie.
Poza tym Kkanclerz zywit gieboka nadzieje, ze takze w stosunku do spraw
wewnetrznych zmiana na stanowisku szefa rzadu nie pociggnie za sobg po-
wazniejszych modyfikacji realizowanej dotad przezen linii politycznej. Do tego
jednak warunkiem koniecznym byto dla K. Adenauera powierzenie funkcji szefa
rzadu osobie w pelni mu oddanej, ktora nie tylko zagwarantuje kontynuacje
jego polityki, ale réwniez swg ulegtoscig i lojalnoscia wobec niego stworzy
mu mozliwo$¢ dalszego wplywania na najwazniejsze kierunki polityki parstwa.
Idealnym kandydatem z tego punktu widzenia zdawat sie by¢ urzedujgcemu
kanclerzowi Awczesny minister finansow Franz Etzel4d K. Adenauer wierzyt
bowiem, ze jego dotychczasowy minister jako szef rzadu nie bedzie przejawiat
daleko idacych ambicji politycznych. W zwigzku z tym mogtby on w dalszym
ciggu gra¢ pierwsze skrzypce na scenie politycznej, tyle ze juz nie za sprawg
instrumentéw natury formalnej, lecz raczej w postaci nieformalnej presji wy-
wieranej na osobe podporzadkowanego mu bez reszty szefa rzaduds.

Prezydentura stanowitaby wiec jedynie swoistg przykrywke dla rzeczywistych
intencji kanclerza, gdyz formalna zmiana na stanowisku szefa rzadu nie prowadzita-
by do faktycznej zmiany gtdwnego osrodka decyzyjnego, ktérym pozosta¢ miat
dalej K. Adenauer. Gwoli $cistosci odnotujmy, ze jakkolwiek formalnie K. Adenau-
er wzbraniat sie przed uzaleznieniem rezygnacji z funkcji kanclerza na rzecz
ewentualnego objecia urzedu gtowy panstwa od zagwarantowania sobie dotych-

4 D. Koerfer, Kampf..., s. 282.

4 B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 137.

L F. R. Allemann, Zwischen Stabilitdt und Krise. Etappen der deutschen Politik 1955/1963-
Minchen 1963, s. 48; T. Ellwein J. J. Hesse, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland,
Teil I1, Berlin 1990, s. 337.

B K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 499, 522-525; W. Kaltefleiter, Die
Funktionen..., s. 250.
4 K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 499, 509.

% Zdaniem jednego z autoréw, K. Adenauer zywit gtebokie przekonanie, ze F. Etzel jako kanclerz
bedzie jedynie wykonawca (nur Verwalter) jego polityki. Por. H. Rausch, Der Bundesprésident..., s. 68
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czasowego wpltywu na bieg spraw panstwowych, to w toku rozméw prowadzonych
w waskim gronie z najbardziej wptywowymi wdwczas politykami CDU/CSU
warunek taki w istocie sformutowal. Kluczem zas do zachowania rzeczonego
wptywu miato by¢ jego zdaniem powierzenie stanowiska szefa rzagdu wspominane-
mu F. Etzelowi
Tymczasem wiekszo$¢ politykéw chadeckich nie potraktowata pomystu
K- Adenauera ze szczeg6lnym entuzjazmem. Dla nich bowiem w dalszym ciggu
jedynym realnie wchodzagcym w gre kandydatem do objecia funkcji szefa rzadu
byt L. Erhard, ktéry zresztg nie ukrywat swych ambicji w tym wzgledzie4r.
Koncepcja ta byta z kolei nie do zaakceptowania dla urzedujacego kanclerza,
ktory za wszelkg cene nie chcial, aby jego nastepcg zostal dotychczasowy
minister gospodarki. Stanowisko swe oficjalnie uzasadniat K. Adenauer rzekomym
brakiem odpowiednich kwalifikacji politycznych L. Erharda do piastowania tak
odpowiedzialnego ijednoczesnie absorbujacego stanowiska, jak funkcja kanclerza.
W szczegolnosci wskazywat on na brak doswiadczenia swego ministra w kwestiach
Polityki zagranicznej, co z uwagi na skomplikowang wowczas sytuacje mie-
dzynarodowsg stanowito wedle opinii kanclerza podstawowg przeszkode na drodze
r° Powierzenia mu obowigzkéw szefa rzgdu48 Poglady kanclerza nie przekonaty
Jednak cztonkédw CDU/CSU, ktérzy w zdecydowanej wiekszosci stanowczo
obstawali przy swoim pomysle. Sprawe dodatkowo komplikowat fakt, ze takze
sam L. Erhard pomimo naciskow ze strony K. Adenauera pozostawat nieugiety
‘.me zamierzal ustepowa¢ z rywalizacji o fotel kanclerza . Sytuacja zdawata
SI? wiec by¢ patowa, jako ze zadna ze stron rysujagcego sie z cala ostroscig
sPoru nie byla skionna do ustepstw. Dla K. Adenauera stato sie jednak jasne,
2e Jego wplywy wewnatrz stronnictwa ulegly powaznej redukcji i praktycznie
me jest juz w stanie przeforsowa¢ swego punktu widzenia, jako ze wiekszo$é
Politykow chadeckich jest mu wyraznie przeciwna5. Oprocz tego kanclerz obawiat
rm d/lsZeg0 zaostrzan'a> i tak juz wodwczas na_pi(%‘tej, sytuacji w szeregach
. UU/CSU, grozacego powaznym kryzysem catej formacji politycznej, ktory
zdaniem odcisnatby rowniez swe pietno na sprawnym funkcjonowaniu
&ownych instytucji panstwowych5L W obliczu takiego stanu rzeczy K. Adenauer
u Powszechnemu zaskoczeniu postanowit wycofa¢ zgode na kandydowanie
Pozosta¢ na stanowisku kanclerza, oznajmiajac swa decyzje publicznie na
Poczatku czerwca 1959 r.®2 Tym samym uciete zostaty - przynajmniej na jakis$

K- Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 498-499, 509.
4 ™ Braun, Die Bundesversammlung..., s. 138.
K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 523-524, 529. Por. takze W. Kaltefleiter,
> F*“nkti°nen..., s. 250.
© Genauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 525-526.

Tamze, s. 527. Najlepsza ilustracje tych stow stanowi okoliczno$¢, ze nawet wystosowane
dat j en ZPoczVkiem maja pod adresem dziataczy CDU/CSU stanowcze ultimatum, w ktérym wyraznie
0 zr°zumienia, iz jezeli jego nastepca na stanowisku szefa rzadu nie bedzie F. Etzel, to zrezygnuje
gania sie o prezydenture, nie przyniosto zamierzonego rezultatu. Mato tego, w odpowiedzi
dete°Party fZeZ czont°w frakcji parlamentarnej CDU/CSU - L. Erhard wykazat rdwnie ogromna
zad nTUnacje ' o$wiadczyt, ze w wypadku gdyby nie zajat miejsca K. Adenauera jako szefa rzadu, pod
dot u P°zorem n'e pozostanie dluzej cztonkiem rzadu, na czele ktérego sta¢ bedzie kto$ inny niz
czasowy kanclerz. Zob. B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 139.
J2 ~ Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 529.
B. Braun, Die Bundesversammlung..., s. 140.
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czas - wszelkie spekulacje na temat osoby jego ewentualnego nastepcy na
stanowisku kanclerza.

Jako oficjalny powdd rezygnacji podat on wzglad na wyjatkowo skomplikowang
i niepewng sytuacje miedzynarodowg, wymagajacg od niego pozostania na stanowi-
sku kanclerza i dalsze kierowanie polityka panstwa. Podkreslit takze, ze godzac sie
kandydowaé na urzad prezydenta byt gleboko przekonany, iz uda sie zachowac
dotychczasowy kurs prowadzonej przezen polityki w odniesieniu do najbardziej
newralgicznych obszar6w zycia w panstwie, a ponadto utrzymac realizowany do tej
pory pod jego przywodztwem kierunek dziatan chadecji jako podstawowej sity
politycznej w panstwie. Zdaniem urzedujacego kanclerza, nie istniaty jednak
jakiekolwiek racjonalne przestanki mogace pozytywnie rokowaé o szansach osiag-
niecia powyzszych celéw w sytuacji, gdyby szefem rzadu i w konsekwencji
przywdodcg stronnictwa zostat L. Erhard".

Decyzja kanclerza uruchomita fale krytyki pod jego adresem w szeregach
dziataczy CDU/CSU. Co ciekawe, stow krytyki nie szczedzili mu nie tylko jego
oponenci, optujacy za przekazaniem funkcji szefa rzadu w rece L. Erharda. Takze
i osoby sceptycznie zapatrujgce sie na perspektywe zastgpienia K. Adenauera na
stanowisku szefa rzadu przez dotychczasowego ministra gospodarki jednoznacznie
negatywnie ocenialy postawe kanclerza. Przede wszystkim zarzucano mu wykorzy-
stywanie wyboréw prezydenckich do potrzeb biezacych rozgrywek politycznych.
Przede wszystkim chodzito tu o probe zdyskredytowania w oczach opinii publicznej
L. Erharda jako osoby zdolnej skutecznie kierowaé pracami rzadu, czemu stuzy¢
miato otwarte kwestionowanie jego politycznych kwalifikacji. W drugiej kolejnosci
wskazywano na krdtkowzroczno$¢ kanclerza i nieliczenie sie w dtuzszej perspek-

8 Zob. tre$¢ listu wystanego w tej sprawie przez K. Adenauera do przewodniczacego frakcji
CDU/CSU w Bundestagu Heinricha Krone publikowanego przez kanclerza w swych wspomnieniach.
Por. K. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Bd. Ill..., s. 542-543. W$rdd badaczy zagadnienia niematg
rzesze zwolennikéw zyskat poglad, jakoby decyzja K. Adenauera motywowana byta przede wszystkim
uswiadomieniem sobie btedu co do oceny faktycznych mozliwosci dziatania, jakie w Swietle po-
stanowien Ustawy Zasadniczej stwarza instytucja prezydenta. Zob. np. T. Eschenburg, zur politischen
Praxis in der Bundesrepublik, Bd. I, Minchen 1964, s. 103; F. Glum, Staatsoberhaupt und
Regierungschef, ,,Zeitschrift fur Politik” 1959, H. 4, s. 293; A. Hamann, Pré&sidialdemokratie? ,Das
Recht in Amt” 1959, s. 161; M. Sobolewski, Powstanie..., s. 40-41. Wydaje sie jednak, ze poglad ten
nie do korca jest trafny. Trudno bowiem przypuszczaé, aby K. Adenauer - byly przewodniczacy Rady
Parlamentarnej oraz wieloletni szef rzadu - mdgt nie zna¢ rzeczywistego znaczenia poszczegélnych
prezydenckich kompetencji i roli odgrywanej przez glowe panstwa w systemie rzadéw, ktérego przeciez
bytjednym z ojcow. Swiadczy zreszta o tym dobrze juz tre$é jego referatu wygtoszonego w przededniu
ogtoszenia swej decyzji o kandydowaniu. Wprawdzie kanclerz podjat w nim prébe wyeksponowania
pewnych uprawnien prezydenta w drodze nieco bardziej ekstensywnej interpretacji odnosnych przepiséw
konstytucyjnych, ale itak - nie liczac kilku wyjatkéw - nie wykraczata ona znaczgco poza utrwalone juz
woéwczas dobrze w doktrynie i potwierdzone nastepnie w praktyce ich realne znaczenie. Stad nalezy
raczej przychyli¢ sie do sugestii W. Kaltefleitera (Die Funktionen..., s. s. 249), ktéry utrzymuje, ze
w gruncie rzeczy czynnikiem decydujagcym o wycofaniu przez K. Adenauera zgody na kandydowanie
byta niemozno$¢ przeforsowania przezer swojego kandydata na stanowisko szefa rzadu, co gwaran-
towatoby mu utrzymanie na dotychczasowym poziomie wpltywu na podstawowe Kierunki polityk'
panstwa. K. Adenauer wiedziatl bowiem doskonale, ze jako prezydent nie zdota skutecznie zapobiec
objeciu funkcji szefa rzadu przez L. Erharda, gdyz konstytucyjne mozliwosci gtowy panstwa w od-
niesieniu do procedury powotywania kanclerza majg w zasadzie charakter czysto formalny.
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tywie z konsekwencjami swojego postepowania, ktére - jak wdwczas sadzono
~ zagrazato spoistosci obozu chadeckiego i mogto w rezultacie doprowadzi¢ do
powaznego kryzysu w fonie formacji%4 Niezaleznie od krytyki o podtozu czysto
Politycznym, wigzanej z wptywem postawy K. Adenauera na oblicze oraz we-
wnetrzng konsolidacje CDU/CSU, jej ostrze zwrdcito sie réwniez w strone
Par excellence ustrojowa, dotyczacg nastepstw dziatan kanclerza dla dalszego
funkcjonowania samej instytucji prezydenta. Zwracano tu uwage, ze cale za-
mieszanie powstate wokot kandydatury K. Adenauera i okolicznosci jej po-
zniejszego wycofania zaszkodzito znaczaco powadze i prestizowi urzedu gtowy
Panstwa, wskutek weciggniecia go w sam S$rodek biezacej walki politycznej
muczynienia zen swoistej karty przetargowej w podstawowej w danym momencie
batalii o stanowisko szefa rzagdus
Oceniajac natomiast dtugofalowe skutki komplikacji towarzyszacych procesowi
wylaniania kandydata na stanowisko prezydenta w 1959 r. w tonie CDU/CSU,
trzeba z catg mocg podkresli¢, ze wbrew poczagtkowym obawom ich wplyw nie
okazat sie nazbyt wielki. Mimo bowiem wysoce niezrecznej zagrywki politycznej
Wiklajacej instytucje prezydenta w sposob jawny w nurt codziennej polityki,
rzeczywiste oddziatywanie tych wydarzen w plaszczyznie ustrojowej okazato sie
yc mocno ograniczone. Z drugiej jednak strony pewnym istotnym skutkiem catej
el sytuacji byto ugruntowanie sie tak w gronie szeroko pojetych elit politycznych,
jak i spotecznej $wiadomosci powszechnego niemal przekonania - odpowiadajace-
g° w gruncie rzeczy konstytucyjnym realiom - przekonanie o czysto formalnych
iMozliwosciach decyzyjnych prezydenta ijego wyraznie drugoplanowej roli w sys-
ernie organdw panstwowych. Rzeczg znamienng jest ponadto fakt wyraznej
reorientacji stanowiska doktryny prawa konstytucyjnego, do jakiej doszto niemal
nazajutrz po przeprowadzeniu wyboréw prezydenta w 1959 r. O ile w okresie
Poprzedzajagcym interesujgce nas wypadki mozna byto z rzadka spotka¢ w nauce
Préby wyraznie ekstensywnej egzegezy poszczeg6lnych prezydenckich uprawnien,
lyle po 1959 r. miejsce tych prob zajeta catkowita bez mata zgodnos¢
Podkreslaniu daleko posunietej restrykcji interpretacyjnej w tej mierze. | cho¢ nie
P.osob odpowiedzialnie zawyrokowaé, ze ujednolicenie stanowiska doktryny stano-
1 pochodng powyzszego splotu wydarzeA w tonie CDU/CSU w przededniu
yboréw z 1959 r., to hipoteza ta wydaje sie by¢ wysoce prawdopodobna,
PAnajmniej niepodobna jej wykluczy¢se.
W o wiele wiekszym stopniu niz na statusie ustrojowym instytucji prezydenta
ypadki towarzyszace probom wytonienia kandydata na 6w urzad zacigzyty na
sunkach panujgcych wewnatrz chadecji, jakkolwiek i tu w zadnym wypadku nie
tru ?2na. moéwié o jakim$ powazniejszym kryzysie, lecz jedynie o przejsciowych
Sa n°sc‘ach- Najwiekszym natomiast przegranym catej tej sytuacji okazat sie byé
pOrt  Adenauer, dla ktérego oznaczata ona nie tylko powazne nadszarpniecie
lycznego autorytetu, ale praktycznie poczatek konca jego politycznej kariery5/.

MICHAL BOZEK
Katowice

%  Braun, Die Bundesversammlung..., s. 140.
%  Rausch, Der Bundesprasident..., s. 68.
5 Kaltefleiter, Die Funktionen..., s. 253.
13 wrze$nia 1959 r. prezydentem RFN wybrany zostat Heinrich Liibke.
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ABSTRACT

The closure ofthe second term in office o fthefirst president ofthe Federal Republic of Germany,
Theodor Heuss, in 1959 naturally brought the issue offinding his successor to the agenda o fpolitical
debate. Thefirst ones to speak up were the politicians ofthe CDU/CSU, who were generally convinced
that besides thefunction o fchancellor also the post ofpresident should go to the person recommended by
them. Their main argument was an unprecedented success of the Christian Democrats in the 1957
election to the Bundestag, when they won an absolute majority of seats in the house. Initially, the
presidential issue did not stir up emotions, but gaining momentum over time it eventually became
acrucialpolitical problem. It was used by the leading CDU/CSUpoliticians toplay out their strugglefor
power inside thisformation between Konrad Adenauer and Ludwig Erhard. The resulting conflict posed
a serious threat to the unity ofthe entire political formation. Although the conflict within the CDU/CSU
wasfinally settled, the events impaired the political authority of K. Adenauer, practically marking the
beginning ofthe end of his political career.

KOSCIOLY NIEMIECKIE WOBEC INTEGRACJI POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA

Proces integracji Polski z Unig Europejska rozpoczat sie wraz z rozpoczeciem
transformacji ustrojowej. We wrzes$niu 1989 r. podpisana zostata w Warszawie
miedzy Polskg a Wspdlnotg Europejskg Umowa o handlu i wspétpracy gospodar-
czejl 25 maja 1990 r. Polska ztozyta w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli
oficjalny wniosek w sprawie rozpoczecia negocjowania umowy o stowarzyszeniu ze
Wspdlnotami. 16 grudnia 1991 r. w Brukseli podpisany zostat Uktad Europejski
ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, ktéry wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.

Niemiecki Kosciot rzymskokatolicki, jak i Ewangelicki Kosciét Niemiec
{Evangelische Kirche in Deutschland - EKD), dos¢ wczesnie przylaczyty sie do
dyskusji na temat wschodniego rozszerzenia Unii wydajac oSwiadczenia popieraja-
ce dziatania niemieckich politykéw dotyczaca Osterweiterung oraz odwotujace sie
do odgrywania przez Niemcy roli adwokata Polski w tym procesie2 We wrze$niu

1 Oficjalne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a O6wczesng Europejska
Wsp6lnotg Gospodarcza miato miejsce juz w 1988 r. W lipcu 1989 r. na szczycie w Paryzu panstwa
grupy G-7 zdecydowaty o przyznaniu pomocy finansowej Polsce i Wegrom na realizacje procesu
transformacji i restrukturyzacje ich gospodarek. W grudniu 1989 r. Rada Ministrow EWG stworzyta
podstawe prawng do funkcjonowania programu PHARE, w ramach ktérego, od 1990 r., Wspodlnota
udzielata Polsce bezzwrotnej pomocy finansowej. Pomoc ta poczatkowo zorientowana byta na wsparcie
przemian ustrojowych, z czasem skoncentrowana zostata na bezposrednim wsparciu procesu integracji
Polski z Unig Europejska.

2 Pierwsze sygnaty zaangazowania Niemiec w rozszerzenie Unii na wschéd pojawity sie krotko p°
wydarzeniach, ktére doprowadzity do zjednoczenia panstwa i zmiany stosunkéw politycznych w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Kanclerz Helmut Kohl w wystapieniu z 28 listopada 1989 r., w tzw. Planie
stopniowego przezwyciezenia podziatu Niemiec i Europy, w punkcie si6dmym stwierdzit, ze Laba nie
moze pozosta¢ granicg Wspolnot Europejskich wschodniego rozszerzenia Wspdlnot (Zob. ,,Bullet,n;
Presse und Informationsamt der Bundesregierung” nr 134, 1989, s. 1148). W tym czasie Bonn vardziej
pochtoniete byto jednak urzeczywistnianiem zjednoczenia Niemiec, nastepnie za$ starano sie zakot
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