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w Niemczech Wschodnich i w Polsce, jak rowniez zréznicowania wynikajace z odmiennego
kontekstu zachodzenia tych proceséw po przeciwlegtych stronach Odry. Jak podkreslat we
wprowadzeniu do swojego referatu dr Ralph-Elmar Lungwitz, po roku 1989 Niemcy
Wschodnie podlegaty modernizacji przeprowadzonej poprzez przeniesienie zachodnionie-
mieckiego systemu instytucjonalnego oraz wprowadzenie w sfere wysokich ptac przez
korzystng wymiane waluty, natomiast Polska budowata nowe instytucje na wiasng reke na
gruzach poprzedniego systemu przy jednoczesnej inflacyjnej deprecjacji waluty prowadzacej
do wejscia w sfere relatywnie niskich ptac. Co za tym idzie, mimo systemowych podobiernstw
w punkcie wyjscia, sam przebieg transformacji musiat przyjmowaé¢ w tych okolicznosciach
zdecydowanie odmienne formy. Jednocze$nie wielokrotnie podkreslano, ze przebieg proce-
sow transformacyjnych nalezy juz dzisiaj do sfery uwarunkowan historycznych raczej niz
problemoéw wspotczesnosci. Ze wzgledu na wspolng integracje w ramach Unii Europejskiej
dawne podzialy ery transformacji nie przestajg by¢ moze realne, jednakze przestajg odgrywac
pierwszoplanowsg role.

Konferencja zapewnita interesujgce forum do dyskusji nad problematyka transformacji
systemowej. Problematyka, ta nie odgrywa dzi$ juz tak istotnej roli w dyskursie nauk
spotecznych, jak miato to miejsce w latach 90., ale pozostaje mimo wszystko jednym z wcigz
wazkich tematow.

Piotr Cichocki

DOKAD ZMIERZAJA NIEMCY?
REFORMY GOSPODARCZE | SPOLECZNE

25 pazdziernika 2007 r. odbyta sie w Szkole Gtoéwnej Handlowej w Warszawie
konferencja naukowa pt. ,,Dokad zmierzajg Niemcy? Reformy gospodarcze i spoteczne”.
Zostata ona zorganizowana przez Zaktad Badan nad Gospodarkg Niemiecka Instytutu
Gospodarki Swiatowej. W konferencji wzieli udziat naukowcy z Szkoty Gtéwnej Handlowej,
Akademii Ekonomicznych z Katowic i Poznania, Uniwersytetu Wroctawskiego i Zielonogor-
skiego, Instytutu Zachodniego z Poznania oraz z Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur z Warszawy.

Otwarcia konferencji dokonata kierownik Zaktadu Badan nad Gospodarkg Niemiecka
prof. dr hab. B. Brocka-Palacz, ktéra zwrdcita uwage na istotng wage dokonywanych od
kilku juz lat w Niemczech reform gospodarczo-spotecznych.

Konferencja sktadata sie z trzech sesji. Na pierwszej zostaty zaprezentowane trzy
referaty. Dotyczyty one reform w RFN rynku pracy (doc. dr hab. T. Budnikowski z Instytutu
Zachodniego), przeprowadzonych w ostatniej dekadzie w tym kraju reform finansow
publicznych (prof. B. Brocka-Palacz z Zaktadu Badan nad Gospodarka Niemiecka SGH) oraz
istniejagcych tam warunkéw dla rozwoju innowacji i przedsiebioczosci (dr W. Burzynski
z Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur).

Doc. T. Budnikowski rozpoczat od ukazania przyczyn reform rynku pracy. W tym
celu wskazat na specyficzne cechy tego rynku, a mianowicie wysoki poziom kosztéw
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towarzyszacych oraz jego ograniczong elastyczno$¢, zwigzang w duzej mierze z wy-
stepowaniem wysokiego i dtugookresowego zabezpieczenia z tytutu bezrobocia. Dalsze
rozwazania poswiecone byty charakterystyce uregulowan wprowadzonych w ramach reform
rynku pracy, a stanowiacych wyniki prac Komisji Hartza oraz ich efektéw. Uregulowania te
przewidywaty wspieranie wiasnej aktywnosci zawodowej bezrobotnych, skrécenie otrzymy-
wania zasitku (Arbeitslosengeld I), zastosowanie nowych form zatrudnienia w ograniczonym
czasie pracy, wykorzystanie nowych form posrednictwa pracy oraz pofaczenie zasitku
z zapomoga socjalng (tzw. Arbeitslosengeld I1).

T. Budnikowski ocenit pozytywnie efekty wprowadzonych rozwigzan, gdyz przyczynity
sie one do wzrostu liczby os6b prowadzacych witasna dziatalno$¢ gospodarcza oraz
0s6b aktywnych zawodowo. Podkreslit jednak réwniez, ze stopa bezrobocia jest w RFN
nadal wysoka.

Prof. B. Brocka-Palacz zajeta sie omoéwieniem dwdch reform finanséw publicznych,
a mianowicie podjetej przez koalicje SPD i Zieloni/Sojusz 90 (pod kierunkiem ministra
Eichela) oraz realizowanej przez rzad wielkiej koalicji (CDU/CSU i SPD). Na wstepie
wyjasnita, dlaczego dziatania na rzecz zreformowania finanséw publicznych staly sie
konieczne. Zdaniem referentki zawazyly na tym trzy zasadnicze przyczyny — istnienie
w Niemczech wysokiego diugu publicznego, obowigzywanie tam doktryny opartej na
zasadach ekonomiki podazy oraz konieczno$¢ spetniania tzw. kryteriow konwergencji.

Szczegbtowo zostaly przedstawione przyczyny, jakie zawazyly na wystapieniu wysokie-
go zadtuzenia (przyczyny koniunkturalne, strukturalne, polityczne, prawne, a takze uwarun-
kowania specyficzne dla RFN, a wynikajgce z finansowania zjednoczenia gospodarczego
Niemiec ze Srodkéw publicznych oraz z systemu federalnego).

Referentka zwrécita uwage na istnienie zasadniczych réznic miedzy obu reformami,
a dotyczacych ich koncepcji i efektow. Pierwsza z tych reform polega na poszukiwaniu
oszczednosci, dokonywaniu cie¢ we wszystkich grupach wydatkéw publicznych, w tym
w $rodkach przeznaczonych na cele inwestycji publicznych, a druga — na tworzeniu
bodzcéw dla ozywienia gospodarczego (rozszerzanie inwestycji publicznych, polityka
prorodzinna) i na zwigkszaniu dochodéw budzetéw (podniesienie VAT i likwidowanie
zwolnien podatkowych). Skuteczna okazata sie reforma podjeta przez wielka koalicje, gdyz
zmiany w systemie podatkowym oraz nastepujgce ozywienie gospodarcze doprowadzity do
istotnego wzrostu dochodéw budzetowych. B. Brocka-Palacz wyjasnita niepowodzenie
pierwszej z reform spowodowane niskim tempem wzrostu gospodarczego. Prowadzito ono
w konsekwencji do obnizenia wptywow podatkowych.

Dr W. Burzynski przeanalizowat warunki do rozwoju innowacji i przedsigbiorczosci
w Niemczech w poréwnaniu z Polskg i Indiami. Objecie analizg tego ostatniego kraju
wyjasnit dwoma okoliczno$ciami, a mianowicie jego rosngcag pozycjag w zakresie nauki
i techniki oraz poglebiajaca sie wspotpracg indyjsko-niemieckg. W przeprowadzonych
poréwnaniach zostato wykorzystanych wiele elementow (w tym takze istniejgce uregulowa-
nia prawne, rozwigzania w zakresie edukacji). Referent pokazat, ze najkorzystniejsze
warunki dla rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci istniejg w RFN, cho¢ sa dziedziny,
w ktoérych wykazuje ona okreslong stabo$¢ (oswriata).

W toku drugiej sesji przedstawiono dwa referaty. Przedmiotem ich byty reformy
Swiadczen systemu emerytalnego (dr S. Ptdciennik z Uniwersytetu Wroctawskiego) oraz
zmiany w polityce energetycznej Niemiec (dr I. Bil z Zakladu Badan nad Gospodarka
Niemiecka SGH). Pierwszy z referatéw obejmowat rozwazania o charakterze teoretycznym
na temat typdw systemu Swiadczen emerytalnych oraz analize przeobrazen, jakim system ten
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ulegt w Niemczech. Zdaniem referenta dokonane zmiany majg w znacznej mierze charakter
kosmetyczny. System niemiecki jest nadal w decydujgcej mierze systemem solidarnoscio-
wym, jakkolwiek obejmuje rowniez cze$¢ innowacyjng. Zawiera ona zachety do oszczedzania
dodatkowo na staro$¢. Bilans demograficzny Niemiec jest juz od wielu lat negatywny i stad
tez wg S. Plociennika niezbedne sg dalsze reformy systemu, rozbudowa cze$ci innowacyjnej.

I. Bil zwrdcit uwage na istotng role RFN w ksztattowaniu polityki energetycznej Unii.
Niemcy wywarly powazny wpltyw na ksztalt propozycji zgloszonych przez Komisje
Europejska w zakresie problematyki energetycznej. Przedstawit réwniez zmiany, jakie
dokonaty sie w priorytetach polityki energetycznej Niemiec pod rzadami powstatej w 2005 r.
wielkiej koalicji. Zastanawiat sie rowniez, czy koalicja jest w stanie zrealizowa¢ podjete
zobowigzania.

W trzeciej sesji rowniez zaprezentowano trzy referaty. PoSwiecone byty one wptywowi
niemieckiego przywodztwa w Radzie Unii Europejskiej na sytuacje jednoczacej sie Europy
(prof. T. Sporek z Akademii Ekonomicznej w Katowicach), oddziatywaniu integracji
europejskiej na ksztaltowanie sie niemieckich obrotéw handlowych (dr R. Stefanski
z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu) i skutkom otwarcia granicy z Polska na gospodarke
niemieckich obszaréw przygranicznych (dr Z. Swiatkowski z Uniwersytetu Zielogérskiego).

T. Sporek sformutowat i probowat uzasadnic teze, ze zadna z dotychczasowych prezy-
dencji nie byla tak efektywna z punktu widzenia rozwoju integracji europejskiej jak ostatnia
prezydencja niemiecka. Niemcy przyczynity sie bowiem do przetamania kryzysu wokét
konstytucji europejskiej, odgrywaty wazng role w rokowaniach nad traktatem majgcym
zastgpic¢ traktat o konstytucji europejskiej, jak i przyczynity sie np. do podjecia decyzji
o redukcji cen telefonii komoérkowej.

R. Stefanski poddat analizie zaréwno statyczne, jak dynamiczne efekty integracji
europejskiej. Szczeg6lnie duzo miejsca poswiecit przy tym wplywowi rozszerzenia na
Wschod na niemiecki handel zagraniczny. Jego zdaniem rok 2004 nie miat jedynie znaczenia
symbolicznego, chociaz efekt przesuniecia handlu byt w przypadku wymiany handlowej
Niemiec tylko nieznaczny. Udziat nowych krajéw cztonkowskich w tej wymianie rostjednak
kosztem starych panstw cztonkowskich.

Z. Swiatkowski pokazat, ze otwarcie granicy z Polska nie miato istotniejszych skutkéw
dla gospodarki niemieckich obszaréw przygranicznych. Wbrew alarmistycznym prognozom
nie nastgpito ,,zalanie” sitg roboczg z nowych krajéow cztonkowskich, w tym z Polski, tych
obszarow, na co wplywata malejagca tam oferta pracy. Rozwoj handlu zagranicznego
granicznych nowych landéw RFN z nowymi krajami UE, a w szczeg6lnosci z Polskg byt
zréznicowany. | tak np. eksport Brandenburgii wykazywat wzrost, podczas gdy eksport
Saksonii zmalat.

Przedstawione referaty byty przedmiotem ozywionej dyskusji. Toczyta sie ona w szcze-
golnosci wokdt takich kwestii, jak rola Niemiec w rozwoju integracji europejskiej, ocena
dziatalnosci Komisji Hartza, kierunki rozwoju i osiggniecia niemieckiej energetyki, struktura
geograficzna dtugu publicznego RFN i przyczyny dos¢ stabej migracji obywateli polskich do
nowych landéw RFN.

Reasumujac, konferencje mozna oceni¢ jako bardzo owocng. Warto przy tym podkreslic,
ze niektore przedstawione w referatach wyniki badan mogtyby by¢ wykorzystane w polskiej
polityce gospodarczej. Dotyczy to np. ustalen na temat reform rynku pracy i metod
reformowania finanséw publicznych.

Piotr Kalka
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