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Pomimo tendencji spadkowej, stopa bezrobocia w Polsce jest wcigz wysoka
(okoto 11% w marcu 2008 r.) i de facto najwyzsza wsréd krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Nalezy rowniez pamietac, iz w niektorych powiatach - zwlaszcza
w wojewoOdztwach zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim - bezrobocie
wcigz przekracza 20%. Jednoczes$nie na skutek masowej emigracji zarobkowej do
krajow Europy Zachodniej (i polityki edukacyjnej kolejnych rzagdéw, marginalizujg-
cej szkolnictwo zawodowe), zaczyna brakowa¢ wykwalifikowanych specjalistéw
w takich branzach, jak budownictwo czy przemyst stoczniowy, co przektada sie na
szybki wzrost wynagrodzen. To z kolei wzmacnia presje inflacyjng. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz to, co dzieje sie na rynku pracy ma - i bedzie mie¢ - znaczacy
wplyw na catg gospodarke.

Teoretycznie wysoki odsetek oséb pozostajgcych bez pracy oznacza nie tylko
niewykorzystany potencjat ludzki, ale rowniez obcigzenie dla budzetu panstwa ({j.
wszystkich podatnikéw). Co wiecej, odnotowany spadek o 9 punktow procentowych
(z 20% w styczniu 2004 r.) jest efektem nie tyle zmiany polityki gospodarczej
w dziedzinie zatrudnienia, co ozywienia gospodarczego, a przede wszystkim
~ chociaz poglad ten jest kwestionowany przez niektérych politykow - wspo-
mnianym powyzej procesom migracyjnym’'. Abstrahujac od tego, jaki jest w rzeczy-
wistosci doktadny wplyw kazdego z tych dwoch czynnikéw na spadek bezrobocia,
me ulega kwestii, iz wyjazd okoto 2 milionébw o0s6b musi by¢ odczuwalny
w statystkach urzedow pracy. Ponadto oznacza to rowniez utrate kapitatu ludzkiego,
gdyz - obok specjalistéw - kraj bardzo czesto opuszczajg dobrze wyksztatceni
absolwenci szkot wyzszych (ktérzy niekiedy zaczynajg swa kariere zawodowa
w Londynie czy Dublinie od niskoptatnych zaje¢ ponizej ich kwalifikacji i ambicji),

prawg otwartg pozostaje to, ilu z nich powréci i wykorzysta nabyte umiejetnosci

Zob. takze: A. Ziomek, Polska miodziez na rynku pracy w rok po wejsciu Polski do Unii
ur°pejskiej, ,,Polityka Spoteczna, Instytut Pracy i Polityki Spotecznej” nr 1, 2006, s. 9.
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i doswiadczenie w pracy w Polsce (chociaz wydaje sie, ze cze$¢ na pewno
pozostanie na dtuzej).

Warto zatem przeanalizowac zagadnienia bezposrednio zwigzane z problematy-
kg zatrudnienia i sprébowac¢ wskaza¢ na przyczyny i konsekwencje procesow
zachodzacych w ostatnich latach na polskim rynku pracy. Niniejszy artykut
w szczegoélnosci dowodzi, iz w Polsce - na skutek wysokich kosztéw pracy,
relatywnie restrykcyjnego kodeksu pracy i silnej pozycji zwigzkéw zawodowych
- wyksztalcit sie rynek pracy typu ,,swoi-obcy” (insider-outsider labour market),
ktory dyskryminuje bezrobotnych i osoby wchodzace na rynek pracy (absolwenci)
lub na niego powracajgce (kobiety po okresach wychowywania dzieci) oraz
generalnie tych wszystkich, ktorzy sa zatrudnieni (jedynie) na podstawie umo-
wy-zlecenia lub umowy o dzieto. Zjawisko to osiggneto apogeum tuz przed
wejsciem Polski do UE, kiedy w styczniu 2004 r. stopa bezrobocia przekroczyta
20%. Prawdajest, ze wymienione powyzej czynniki w znacznej mierze przyczynity
sie do kumulacji negatywnych efektow podziatu na ,swoich” i ,,obcych”. Nie
znaczy to jednak, iz nie warto doktadnie przeanalizowac tego zjawiska i zastanowic
sie nad raison d Btre ewentualnych zmian.

W pierwszej czesci artykutu omoéwiono teoretyczne aspekty regulacji rynku
pracy, kladac nacisk na ustawodawstwo chronigce zatrudnienie (employment
protection législation, EPL). Nastepnie oméwiono teorie insider-outsider i przeana-
lizowano mechanizm powstawania oraz konsekwencje funkcjonowania takiego
rynku pracy w polskich warunkach. W kolejnej czesci artykutu ukazano, w jaki
sposéb nadmierna regulacja rynku pracy moze oddziatywa¢ na proces zmian
strukturalnych w catej gospodarce. Na koncu dokonano podsumowania, uwydat-
niajac tak charakter wyzwan stojgcych przed wspétczesnymi systemami spotecz-
no-gospodarczymi, jak i kluczowg role kompromisu i wspdtpracy (w ramach
dialogu spotecznego) w procesie wprowadzania reform.

REGULACJA RYNKU PRACY: ,,ZA" | ,PRZECIW”
WYSOKIEJ OCHRONIE ZATRUDNIENIA

W Polsce to kodeks pracy reguluje stosunki pracownicze. Zrodtem przepisow
zawartych w kodeksie jest natomiast ustawodawstwo oraz negocjacje zbiorowe2
W tym sensie zauwaza sie, iz ,,otoczenie legislacyjne, sprzyjajagce negocjacjom
zbiorowym, wzmacnia restrykcyjne przepisy kodeksu pracy” 3. Polski kodeks pracy
wcigz opiera sie na przepisach pochodzgcych z 1974 r. Generalnie kolejne

Por. OECD, Employment outlook, Paris 2004, s. 64.
3 W.S. Siebert, Labour Market Regulation: Some Comparative Lessons, ,,Economic Affairs
vol. 25, 2005, s. 4.
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modyfikacje z lat 1996, 2002 i 2003 wzmocnity pozycje pracownikéw4. Obecnie
dowodzi sie, iz regulacja rynku pracy jest efektem oddziatywania trzech niewy-
kluczajacych sie czynnikéw: 1) ekonomicznego, tj. regulacja jest skutkiem nie-
doskonatosci mechanizmu rynkowego (market failure); 2) politycznego (tzw.
economics ofpolitics argument)-, 3) prawnego (tradycja legislacyjna)s.
Abstrahujac od pierwszych dwoch czynnikéw (co bedzie przedmiotem szczegd-
towej analizy w dalszej czesci artykutu), warto zaznaczyé, iz trzecia determinanta
wigze sie bezposrednio z tradycjg prawng obowigzujacg w danym kraju. Innymi
stowy ,kultura regulacji” jest w duzej mierze ksztattowana przez narodowe systemy
prawne; dlatego tez ,,mozna spodziewac sie, iz spoteczenstwa, ktdre regulujgjeden
obszar aktywnosci, bede takze regulowaé inne obszary”6 W tym konteksScie
wskazuje sie na - i przeciwstawia sobie - francuski (kontynentalny) system prawa
skodyfikowanego i anglosaskg tradycje prawa zwyczajowego (common law),
dowodzgc, iz w panstwach takich jak Wielka Brytania czy USA, kodeks jedynie
uzupetnia niepisane prawo, ajego gtdwnym Zzrodiem jest werdykt sadu (precedens),
co stoi w sprzecznosci z konstytutywng przestankg modelu francuskiego. W efekcie
fundamentalne znaczenie precedensu i tawy przysiegtych w tradycji anglosaskiej
sprawia, iz regulacyjna aktywno$¢ panstwa - rowniez w zakresie rynku pracy
~ zostaje skutecznie ograniczona. Jak wiadomo, polski system prawny jest
wzorowany na francuskim, co (obok spuscizny realnego socjalizmu) moze ttuma-
czy¢ wysoki stopien regulacji stosunkéw pracodawca-pracownik w naszym kraju.
Najwazniejszym aspektem regulacji rynku pracy - obok takich zagadnien, jak
m in. wysokos$¢ ptacy minimalnej czy dtugos¢ tygodnia pracy i urlopu macierzynis-
kiego -jest wspomniane juz ustawodawstwo chronigce zatrudnienie, ktére w duzej
mierze decyduje o elastycznosci rynku pracy. Im jest ono wyzsze, tym trud-
nej/kosztowniej jest zwolni¢ pracownika i tym bardziej rynek pracy jest nieelas-
tyczny. Wedtug OECD, dla Polski syntetyczny wskaznik EPL (Employment
Protection Legislation - wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia)7, przyjmujacy
wartosci od 0 do 6, wynosi 2,18 To znacznie wiecej niz w USA (0,7) czy Wielkigj
Brytanii (1,1).
W literaturze przedmiotu - mimo iz wielu ekonomistéw postrzega restrykcyjne
jako zjawisko negatywne (0 czym ponizej)9 - pojawiajag sie opinie

N. Choueiri, Z. Murgasova, |. Szekely, Republic ofPoland: Selected issues, ,,IMF Country
ePort No. 05/264”, International Monetary Fund, Washington DC 2005, s. 52.
6 W.S. Siebert, op. cit., s. 7-8.
j. J' ®otero, S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, ,, The Regulation of
°r . Quarterly Journal ofEconomics, November, 2004, s. 1371.
Wskaznik EPL skiada sie z trzech komponentéw czgstkowych: 1) ochrona pracownikéw
onych na umowe o pracg; 2) wymagania dotyczace zwolniert zbiorowych; 3) stopien regulacji
czasowych form zatrudnienia.
, 0OECD, op. cit., s. 117.
Ame . nP- -I- Heckman, C. Pages, The Cost of Job Security Regulation: Evidence from Latin
mcan Labour Markets, ,,NBER Working Paper”, nr 7773, 2000; G. Saint-Paul, op. cit., s. 263-316.
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kwestionujace takie podejscie; niektore opracowania uwydatniajg pozytywne strony
wysokiego stopnia ochrony miejsca pracy i przedstawiajg ekonomiczne argumenty
przemawiajgce za taka tezg10 W konsekwencji kontestuje sie przekonanie o tym, iz
elastycznos¢ rynku pracy1l (co gwarantuje niskie EPL) moze by¢ postrzegana jako
skuteczny sposdb na rozwigzanie probleméw rynku pracy.

Przede wszystkim podkresla sie, iz wysoki stopied ochrony miejsca pracy
poprawia sytuacje bytowg (welfare-improvement) pracownikéw poprzez zagwaran-
towanie im stabilnosci dochodul2 Dalej, z makroekonomicznego punktu widzenia,
dowodzi sie, iz - zwazywszy na to, iz rzad finansuje zasitki dla bezrobotnych oraz
inne dobra publiczne z podatkéw (bezposrednich i posrednich) ptaconych przez
pracujacych - tzw. spoteczna (publiczna) warto$¢ etatu moze by¢ wyzsza niz jego
warto$¢ prywatna (indywidualna). Inaczej rzecz ujmujac, likwidowane miejsce
pracy moze by¢ dla pracodawcy nieproduktywne, a przez to nieoptacalne, jednak
dla catego spoteczenstwa moze stanowi¢ pewng korzys¢ (nie trzeba - w uprosz-
czeniu - wyptacac zasitkdw i zmniejsza¢ naktadow na dobra publiczneld. Wynika
stad, iz bez interwencji rzadu (tj. restrykcyjnego kodeksu pracy), bytoby zbyt wiele
zwolnien w stosunku do tego, co jest ,,spotecznie pozadane”.

Po drugie, z perspektywy teorii zarzadzania zasobami ludzkimi, argumentuje
sig, ze pracownik, $wiadomy tego, iz trudno jest go zwolni¢ (co gwarantuje wysoki
stopien EPL), jest bardziej zaangazowany w prace i mocniej identyfikuje sie
z przedsiebiorstwem, co w diugim okresie przektada sie na zwiekszong wydajnos¢
pracy. Jednocze$nie Swiadomos¢ tego, iz w kazdej chwili mozna zosta¢ zwolnionym
(co moze, ale nie musi sie zdarzy¢, gdy restrykcyjnos¢ EPL jest niska), sprawia, iz
zatrudniony nie przyktada sie do wykonywanej pracy, nie identyfikuje sie z firmg
czy nie stara sie poprawi¢ swych umiejetnosci przydatnych tylko w tym konkretnym
przedsiebiorstwie (tzw. non-transferable skills)4

Po trzecie, coraz cze$ciej dowodzi sig, iz nalezy krytycznie spojrze¢ na ,jako$¢”
miejsc pracy, ktére - dzieki relatywnie niskiemu EPL - tworzone sg masowo
w krajach anglosaskich. W tym kontekScie uwydatnia sie fakt, iz sg to czesto tzw.
Mcjobs - nisko ptatne, mato perspektywiczne zajecia, ktore niemal w takim samym
stopniu jak bezrobocie rodzg poczucie frustracji. Innymi stowy, trzeba skoniczy¢ ,,ze
zwyczajem powtarzania - niczym hinduskiej mantry - tezy moéwiacej o tym, ze

0 Zob. np. S. Nickell, R. Layard, Labour Market Institutions and Economic Performance, w:
Handbook of Labor Economics, red. O. Ashenfelter, D. Card, vol. 3, nr 3, Summer, s. 55-74.
1 Chodzi tu o elastyczno$¢ zatrudnienia, a nie elastyczno$¢ ptacowa.

Ten tok rozumowania opiera sie na zatozeniu, iz zatrudnionych cechuje zwiekszona awersja do
ryzyka i ze nie majg oni mozliwosci (prywatnego) ubezpieczenia sie od utraty pracy; zob. C. Pissarides,
Employment Protection, ,,Labour Economics” vol. 8, 2001, s. 131-159.

B Co jest efektem zmniejszonych wpltywoéw do budzetu panstwa wskutek nieptacenia podatkéow
(tak bezposrednich, jak i czesciowo posrednich) przez bezrobotnego.

M. Belot, J. Boone, J. van Ours (2002), Welfare Effects of Employment Protection, ,,CEPR

Discussion Paper”, nr 3396.
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lepsza praca jakakolwiek niz brak pracy. Okazuje sie, ze jest to teza batamutna, ze
praca byle jaka, jest rownie zta co bezrobocie. Uporczywie jesteSmy tez przekony-
wani o tym, ze uniwersalnym lekarstwem na ktopoty rynku pracy sa tzw. elastyczne
formy zatrudnienia” 15
Powyzsze argumenty mozna jednak podwazyé¢. Gdy pracodawca bedzie (,,sztu-
cznie™) unikat zwalniania pracownikéw w imie dobra spotecznego (a na skutek
restrykcyjnego EPL), z czasem moze okaza¢ sie, iz jego firma utraci konkurencyj-
nos¢ (ze wzgledu na przerosty zatrudnienia zwiekszajace koszty state) i w skrajnym
Przypadku moze zbankrutowa¢. Efekt ekonomiczno-spoteczny upadiosci - tj.
wszyscy tracg prace, przechodzg na zasitki i nie zasilajg budzetu panstwa (a firmy
kooperujgce ponoszg straty) - niewatpliwie przewyzsza nawet znaczne zwolnienia
indywidualne. Jesli chodzi o zaangazowanie w prace, mozna rownie dobrze
dowodzi¢, iz to wiasnie brak ochrony (czyli Swiadomos¢, ze w kazdej chwili mozna
Prace straci¢) powoduje, iz zatrudniony stara sie bardziej, by udowodni¢ przetozo-
nemu, ze jest ponadprzecietnie przydatny i z tego powodu ,,nie warto” go zwalniac.
Réwnie trudno zgodzi¢ sie z teza, jakoby z gruntu fatszywe byto twierdzenie, ze
«lepsza praca byle jaka niz zadna”. Krytycy tworzenia Mcjobs zapominajg o kilku
waznych aspektach. Przede wszystkim, nie bierze sie pod uwage tego, iz na szeroko
rozumiang jako$¢ pracy wptywa o wiele wiecej czynnikéw (atmosfera, przetozony,
szkolenia). W tym sensie mozna wykonywac prace, ktdra - nie dajac nam
teoretycznie satysfakcji - nie jest na miare naszych ambicji, a przy tym cenic jg ze
wzgledu na wyrozumiatego szefa i Swietng atmosfere. A rebours, mozna realizowac
na danym stanowisku, a jednoczes$nie przychodzi¢ do pracy niechetnie, wiedzac,
w przetozony jest arogancki i niekompetentny, a wspdtpracownicy nie tworza
zgranego, wspierajacego sie kolektywu (co negatywnie oddziatuje na atmosfere
pracy). Inaczej rzecz ujmujac, nawet praca na miare naszych ambicji i oczekiwan (w
sferze wynagrodzenia) moze by¢ stresujgca i rodzi¢ poczucie frustracji.
Poza tym, osoba majaca byle jakg prace zarabia (nawet jesli wysoko$¢ zarobkow
sztattuje sie ponizej Sredniej krajowej) i ma kontakt z drugim cztowiekiem, czego
n,e rnozna powiedzie¢ o bezrobotnym, ktory nie do$é, ze jest na utrzymaniu
Panstwa/rodziny (ewentualnie zyje z oszczednosci), to ma niezwykle utrudniony
0 akt z innymi (wigkszos¢ znajomych pracuje i nie ma czasu). Co wiecej, gdy
osoba nie do konca usatysfakcjonowana swojg dotychczasowa praca, szuka nowego
zatrudnienia i jest zapraszana na rozmowy kwalifikacyjne, ma $wiadomos¢, ze
zawsze ma do czego wroci¢ (co moze zmniejszy¢ stres). ROwniez prowadzacy
utacje mogg Swiadomie lub podswiadomie faworyzowac tych, ktorzy - choé
Wykonujg niesatysfakcjonujace ich prace - sgjednak zatrudnieni (a zatem dotych-

czasowy pracodawca ceni sobie ich potencjat, a oni sg na tyle zaradni, ze znalezli
zatrudnienie).

K.W. Frieske, Dwa oblicza tynku pracy, ,,Dialog”, lipiec 2006, s. 64.
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W tym sensie osoba pozostajgca od miesiecy bez pracy - co jest typowe dla
Francji i Niemiec, gdzie EPL jest restrykcyjne - moze by¢ postrzegana w czasie
procesu rekrutacyjnego jako kto$ niezaradny i bierny, co oczywiscie nie sprzyja
przekonywaniu potencjalnego pracodawcy o jej przydatnosci dla firmy. Ponadto,
wiedzac, jak wiele zalezy od tego, czy zostanie zatrudniona czy nie (przeciez ,,nie
ma do czego wrdci¢”), moze bardziej sie denerwowaé i w rezultacie nie wypas¢
korzystnie w oczach rekrutujgcego. Z tych wzgledéw bezrobocie, czyli brak
jakiejkolwiek pracy, jest bardziej stresogenne i bardziej przyczynia si¢ do mar-
ginalizacji i wykluczenia niz wykonywanie byle jakiej pracy.

To z kolei - przechodzac z perspektywy socjopsychologicznej na grunt czysto
ekonomiczny - bezposrednio wigze sie z najistotniejszym mankamentem restryk-
cyjnego EPL. Chodzi mianowicie o to, iz nawet jesli rzeczywiscie chroni ono
istniejgce miejsca pracy to - co znacznie wazniejsze - zniecheca do tworzenia
nowych. Innymi stowy, ustawodawstwo chronigce zatrudnienie wptywa w dwojaki
- i przeciwstawny - sposob na dynamike rynku pracy. Z jednej strony EPL,
zniechecajac do zwalniania, zmniejsza ,,naptyw” oséb do bezrobocia, z drugiej zas$,
utrudniajgc bezrobotnym znalezienie pracy, zmniejsza ,,odptyw” z bezrobocialg
W rezultacie speinia ono swg podstawowg funkcje, ale odbywa sie to (zbyt)
wysokim kosztem17 Wydaje sie, ze w Polsce - gdzie ,,odptyw” z bezrobocia
nastepuje przede wszystkim na skutek masowej emigracji do Wielkiej Brytanii,
Irlandii i innych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (np. Islandii
i Norwegii) - zachodzi powyzsza prawidtowosc.

Jednak w warunkach polskich, czynnikiem, ktéry w jeszcze wiekszym stopniu
niz restrykcyjne EPL, zniecheca do tworzenia nowych miejsc pracy, sg wysokie
(pozaptacowe) koszty pracy18 Warto nadmienié, iz w literaturze przedmiotu bardzo
czesto poréwnuje sie faktyczne nastepstwa restrykcyjnosci EPL do podatku (od
»dostosowywania wielkosci sity roboczej”) ponoszonego przez pracodawce, obok
tradycyjnych obcigzen zwigzanych z zatrudnieniem pracownika. W rezultacie
w Polsce klin podatkowy (przy przecietnym niskim wynagrodzeniu) jest jednym
z najwyzszych wsrdod wszystkich paistw cztonkowskich Unii Europejskiej (w
2004 r. wynosit 41,9%). Wysokie pozaptacowe koszty pracy to efekt wzglednie
duzego stopnia redystrybucji dochodu narodowego (w 2005 r. 49% PKB), a zwtasz-
cza probleméw systemu ubezpieczen spotecznych (ZUS i KRUS)19

1 OECD, op. cit., s. 63.

17 Jest to szczegdlnie widoczne w tych branzach (z reguty nowoczesne technologie informatycz-
no-telekomunikacyjne), w ktérych - ze wzgledu na tempo postepu naukowo-technicznego i intensyfika-
cje konkurencji - wprowadzanie innowacji bezposrednio pocigga za soba redukcje zatrudnienia.
W takich sektorach restrykcyjne przepisy kodeksu pracy automatycznie obnizajg konkurencyjnosé
przedsigbiorstw; zob. takze: D. Young, Employment Protection Législation: Its Economie Impact and
the Casefor Reform, ,European Economy, Economie Papers” nr 186 (July), European Commission,
Brussels 2003.

B Jobs, please, ,,Economist” nr 8224, 31 March 2001, s. 33.

19 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz OFE (drugi filar), nie majac mozliwosci inwestowania poza
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Podsumowujac, polski rynek pracy - w poréwnaniu z rynkami pracy krajow
anglosaskich (na ktorych Polacy tak chetnie szukajg zatrudnienia) - jest mato
elastyczny. Relatywnie restrykcyjne EPL, w potaczeniu z wysokimi kosztami pracy,
generalnie nie sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy2. Co gorsza jednakze,
kodeks pracy przyznaje szerokie przywileje osobom zatrudnionym na podstawie
umowy 0 prace na czas nieokreslony (i czesciowo okreslony), tym samym
ostabiajagc pozycje pracodawcy i w jakim$ stopniu ograniczajac jego autonomie.
Z pewnego punktu widzenia zatem wszelkie préby ominiecia niedogodnosci
zwigzanych z zatrudnianiem na podstawie kodeksu pracy - czyli m.in. ,,zmuszanie”
dotychczasowych pracownikéw do samozatrudnienia - mozna postrzega¢ jako
racjonalne.

Z drugiej jednak strony nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz wysokie bezrobocie byto
niejako korzystne dla pracodawcow, ktérzy - mogac przynajmniej teoretycznie
dyktowa¢ warunki zatrudnienia - niejednokrotnie nieetycznie wykorzystywali
stabsza pozycje pracobiorcow (naduzycia w supermarketach, przypadki dyskrymi-
nacji kobiet w czasie rekrutacji, etc.). Do tego nalezy dodaé kwestie kwalifikacji
kadry kierowniczej, a zwiaszcza stylu zarzadzania - wielu polskich manageréw
wcigz preferuje raczej zarzadzanie nakazowo-kontrolne niz oparte na konsultacjach
1partnerstwie - co nie sprzyja ani wspdtpracy w firmach, ani dialogowi spotecz-
nemu w ramach Komisji Trojstronnej.

Istniejg podstawy, by twierdzi¢, iz obowigzywanie restrykcyjnych przepiséw
dotyczacych zwalniania oraz wysokich pozaptacowych kosztéw pracy spowodowa-
to, ze w Polsce - kraju (tradycyjnie) silnych zwigzkow zawodowych - wyksztatcit
SI? specyficzny rodzaj rynku pracy, a mianowicie wspomniany rynek pracy typu
> swoi-obcy”. Zjawisko to, jak juz zauwazono na wstepie, osiggneto swe apogeum
w okresie tuz przed wstapieniem Polski do UE. Mimo iz sytuacja na rynku pracy
znacznie sie zmienita, warto szczeg6towo przeanalizowa¢ mechanizm powstawania
oraz konsekwencje funkcjonowania takiego systemu.

GENEZA | CHARAKTER RYNKU PRACY TYPU ,,SWOI-OBCY”

W Polsce podstawg prawng normujacg tzw. stosunki przemystowe, tj. cato-
ksztatt relacji pomiedzy pracodawcg a pracownikiem reprezentowanym przez

granicami kraju, kupuja obligacje skarbowe, tym samym de facto finansujgc deficyt budzetowy. Co

WIQcej, 30 listopada 2006 r. pojawita sie takze propozycja (Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej), aby

Srodkami finansowymi OFE zarzadzat ZUS, co wielu komentatoréow - a zwiaszcza autoréw reformy

emerytalnej (m.in. profesor Marek Géra z SGH) - odebrato nie tylko jako ,.krok wstecz”, ale réwniez
0 Pr°he przejecia kontroli nad pieniedzmi ubezpieczonych przez politykéw.

Zob. N. Choueiri, Z. Murgasova, I. Szekely, op. cit., s. 35; M. Boni, The Labor Market in

and. Current Trends and Challenges, w: Labor, Employment and Social Policies in the EU

argement Process: Changing Perspectives and Policy Options, red. B. Funck, L. Pizzati, World Bank,
Washington DC 2002.
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zwigzki zawodowe?l, jest zbiorowe prawo pracy (zawarte w zbiorowym kodeksie
pracy). Ze wzgledu na role, jaka ,Solidarnos¢” odegrata w obaleniu systemu
komunistycznego, w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej uchwalono
ustawy zbiorowego prawa pracy, faworyzujgce i wzmacniajgce pozycje ruchu
zwigzkowego. Generalnie stan ten - pomimo wprowadzeniu pewnych modyfikacji
i opracowaniu (w 2005 r.) przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy roboczej
wersji zbiorowego kodeksu pracy - nie ulegt zasadniczej zmianie.

23 maja 1991 r. uchwalono ustawy?2 o zwigzkach zawodowych (uzz), o roz-
wigzywaniu spordw zbiorowych (ursz) i organizacjach pracodawcéw (uoo), ktore
- przyznajac prymat dziataniom zwigzkowym w stosunkach przemystowych - de
iure sankcjonowaty swoistg dyskryminacje pracodawcow23 Na przyktad w ustawie
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w ogéle nie uwzgledniono instytucji lokautu,
ani zadnej innej formy prowadzenia sporu zbiorowego przez pracodawce (ktory
moze jedynie reagowa¢ na inicjatywy zwigzkowe), co stoi w sprzecznosci z po-
stanowieniami znajdujacymi sie w Europejskiej Karcie Socjalnej i konwencji
87/1948 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Ponadto, pracodawca nie ma prawa
zainicjowac sporu zbiorowego (art. 1 ursz)24 ani do niego nie przystgpi¢ po
ogtoszeniu przez zwigzki, gdyz ustawa przewiduje kare grzywny za utrudnianie
prowadzenia sporu zbiorowego (art. 26 ursz).

@] mocnej pozycji strony zwigzkowej mogg rowniez Swiadczy¢ nastepujgce
uprawnienia i przywileje: aby zatozy¢ zwigzek wystarczy 10 pracownikéw (art. 12
uzz); w przedsiebiorstwach, w ktorych co najmniej 150 osob nalezy do zwigzku
zawodowego, przewodniczacy organizacji zwigzkowej jest zwolniony z obowigzku

21 Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz dychotomia pracodawca - pracobiorca jest nie do kofica
precyzyjna i trzeba traktowac jg umownie. W mniejszych firmach, gdzie wiasciciel-przedsiebiorca jest
jednoczesnie pracodawca, rzeczywiscie mozna z pewnym uproszczeniem traktowaé¢ w ten sposéb te
relacje. Jednak w spotkach akcyjnych, zaréwno managerowie (kierownictwo), jak i szeregowi pracow-
nicy sa zatrudniani - a wiec sg pracobiorcami - przez wiascicieli (tj. akcjonariuszy), ktérzy sg
faktycznymi pracodawcami. Managerowie, ,wynajeci” po to, by maksymalizowaé zysk w krotkim
okresie i warto$¢ firmy w diugim, zarzadzajg przedsiebiorstwem, decydujac m.in. o zatrudnianiu
1 zwalnianiu podwiadnych, tym samym petnigc funkcje pracodawcy (w stosunku do szeregowych
pracownikéw). Dlatego tez dochodzi do konfliktéw na linii managerowie - zwigzki zawodowe
reprezentujace zatrudnionych, a nie akcjonariusze (czyli pracodawcy sensu stricte) - zwigzki zawodowe.

2 Dz.U., nr 55, z dnia 26 czerwca 1991 r., Warszawa; zob. takze: K. Baran, Komentarz do ustaw
o zwigzkach zawodowych, o organizacjach pracowniczych, o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
o zwolnieniach grupowych, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarisk 2004.

2 Zob. R. Skowron, Dialog zamiast nieréwnej pozycji, ,,Rzeczpospolita” nr 278, 26-27 Xl 2005,
s. C4.

Ustawa explicite upowaznia tylko strone pracowniczg do wszczecia sporu (art. 1ursz); co wiecej,
zadania pracodawcy nie moga by¢ samoistnym przedmiotem sporu.

Co w petni wykorzystano w przemysle gérniczym, gdzie w 2003 r. funkcjonowato 29 organizacji
pracowniczych, ktérych cztonkowie stanowili 86% wszystkich zatrudnionych. W niektérych kopalniach
do zwigzkéw nalezato 110% zatogi (bo niektérzy gémicy dziatali w dwéch lub trzech zwigzkach, by
skorzysta¢ z ochrony przed zwolnieniem); zob. Wegiel albo $mier¢, ,,Nowe Panstwo” nr 10/2003,
S. 24-25.
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Swiadczenia pracy i pobiera tzw. pensje zwigzkowg (art. 31 uzz). Co wazniejsze,
dziatacze zwigzkowi sg specjalnie chronieni przed utratg pracy, na skutek czego ich
zwolnienie jest w praktyce bardzo trudne (art. 32 uzz). Jednoczesnie nalezy
wspomnie¢ tu o obradach komisji trojstronnej, w czasie ktorych zwiazkowcy, czesto
wspierani przez reprezentantéw (kolejnych) rzadow, faktycznie uzyskujg przewage
nad przedstawicielami pracodawcow i sg w stanie zablokowa¢ propozycje zmian
w kodeksie pracy, wysuwane przez tych ostatnich.

Dlatego tez ustawodawstwo, ktore przyznaje szerokie uprawnienia i przywileje
zwigzkom zawodowym, a tym samym wzmacnia ich wptywy w szeroko rozumianej
sferze polityczno-gospodarczej, stato sie podstawg opracowania wskaznika ochrony
zwigzkéw zawodowych (Union Protection Index - UP1)26. UPI, stworzony przez
J- Botero, S. Djankova, F. La Porte, Lopez-de-Silanes’a i A. Shleifera, przybiera
wartosci na skali od 0 do 1. Im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym zwigzki sg
bardziej chronione oraz maja wieksze kompetencje i przywileje. Jest to o tyle
istotne, iz z reguly stopien uprzywilejowania zwigzkéw, wynikajacy ze sprzyjajace-
go ustawodawstwa, idzie w parze z restrykcyjnoscig EPL. Innymi stowy, im
wieksza ochrona i uprzywilejowanie organizacji pracowniczych, tym bardziej
restrykcyjne EPL (por. wykres 1)27. Warto$¢ wskaznika UPI dla Polski wynosi 0,57,
Czyli znacznie wiecej niz w krajach anglosaskich (Wielka Brytania - 0,19; USA
~ 0,26)8 Wynika zatem, iz o faktycznej sile zwigzkéw zawodowych decyduje

oprocz liczebnosci (union membership) i stosunku nalezacych do zwigzkéw
zawodowych w zatrudnieniu og6tem (union density) - takze warto$¢ UPIl. W tym
ontekscie warto zwroci¢ uwage, iz procentowy udziat czlonkéw organizacji
pracowniczych w zatrudnieniu og6tem jest w Polsce nizszy niz w USA i Zjed-
noczonym Krolestwie (zob. wykres 1); niemniej to wiasnie w Polsce zwiagzki
zawodowe majg znacznie wiekszy wplyw na polityke gospodarczg i stosunki
pracownicze niz w obu tych krajach.

W efekcie - na skutek obowigzywania restrykcyjnego kodeksu pracy i umoc-
nienia statusu zwigzkéw zwigzkowych - w Polsce (podobnie jak we Francji

lemczech) mozna dostrzec zjawiska typowe dla rynku pracy typu ,,swoi-obcy”.

mys$l teorii, insiderzy (,,swoi”) to osoby, ktére - zatrudnione na podstawie
umowy 0 prace na czas nieokre$lony (w mniejszym stopniu okreslony), co
gwarantuje im wzglednie wysoka stabilno$¢ zatrudnienia - znajdujg sie wewnatrz
systemu2, Dla nich jakiekolwiek potencjalne korzysci wynikajgce z liberalizacji
u pracy, a przede wszystkim ztagodzenia przepisow dotyczacych zwalniania,

Z1 N dalszej czesci artykutu stosowac sie bedzie skrét UPI.
_ Siebert, op. cit., s. 3. Jak wynika z tabeli 1, istnieje statystycznie istotna, dodatnia korelacja
wynos' (” estrykcyino*c*3 &PL * stopniem ochrony zwigzkéw zawodowych (wspoétczynnik korelacji

bazad ~ Motero’S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, op. cit., internetowa

2« N dostepna na: http://www.economics.harvard.edu/faculty/shleifer/shleifer.html.
tego powodu angielskie okreélenie insider wydaje sie bardziej adekwatne (inside - wewnatrz).
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Wykres 1

Udziat (%) os6b nalezacych do zwigzkéw zawodowych w zatrudnieniu ogétem

— *— W. Brytania

—*— USA

— *— Niemcy
--------- Francja
— m— Polska

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Power without responsibility, ,,Economist” nr 8475,
27 April 2006, s. 32; dane ,,Solidarnosci” i OPZZ.

sg warte mniej niz ryzyko utraty (uprzywilejowanej) pozycji, jaka cieszg sie na
rynku pracy. Inaczej méwigc z ich punktu widzenia uelastycznienie rynku pracy jest
raczej zagrozeniem (a wiec zjawiskiem negatywnym) niz pozadang zmiang i istot-
nym elementem reformy wolnorynkowej °. Oczywiscie klasycznymi insiderami sg
zwigzkowcy (zreszta liderzy zwigzkowi, jak juz zauwazono, sg objeci ponad-
przecietng ochrong przed zwolnieniem), ktérzy w imig obrony praw pracowniczych
blokuja proby liberalizacji przepiséw prawa pracy zar6wno w czasie obrad Komisji
Trdjstronnej, jak i za pomocajawnych naciskéw na politykow (lobbying, manifesta-
cje uliczne, etc.). Chronig zatem raczej interes aktualnie zatrudnionych niz
wszystkich ludzi pracy3l

3 Zob. Ducking change, the European way, ,,Economist” nr 8474, 22 April 2006, s. 32.

3l Koncepcja insider-outsider taczona jest sie z histerezg, czyli przekonaniem, ze zaburzenia
w krétkim okresie majg wptyw na punkt réwnowagi w dtugim okresie. Na rynku pracy mechanizm
histerezy przedstawia sie nastepujaco: kiedy pojawia sie recesja, niektorzy ,,swoi” tracg prace i stajg sie
»obcy”; w takiej sytuacji insiderzy wykorzystujg swoja ,,rzadko$¢”, domagajac sie od pracodawcow
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Outsiderzy (,,obcy”) - w gtdwnej mierze osoby bezrobotne oraz zatrudnione
jedynie na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto, a takze ci, ,,zmuszeni”
do samozatrudnienia - znajduja sie na zewnatrz systemu. Outsiderzy, ze wzgledu na
restrykcyjno$¢ EPL i wysokie koszty pracy, nie moga znalez¢ zatrudnienia lub sg
zatrudnieni na o wiele gorszych warunkach (na podstawie kodeksu cywilnego, a nie
kodeksu pracy) niz pracujacy na etacie. W efekcie tworzy sie dwuwarstwowy rynek
pracy, na ktérym dochodzi do faktycznej dyskryminacji outsiderdw. W ich interesie
lezy zatem liberalna reforma rynku pracy, ktérg postrzegajg nie jako zagrozenie
-jak tojest w przypadku insideréw - ale szanse na zmiane swego statusu. Niemnigj
w duchu wspomnianego na poczatku argumentu politycznego, outsiderzy - a zatem
bezrobotni, absolwenci, kobiety wracajace na rynek pracy po okresach przerw
zwigzanych z wychowywaniem dzieci czy osoby starsze - sg grupa wysoce
heterogeniczng i niezorganizowang, co sprawia, iz sg nieskuteczni w forsowaniu
reform wolnorynkowych.

Natomiast insiderzy, zrzeszeni w zwigzkach lub faktycznie reprezentowani
Przez nie, sg dobrze zorganizowani i nie dopuszczajg do wprowadzania zmian,
zagrazajacych status quo. Dysponujgc rozwinietymi strukturami i uprawnieniami,
a przede wszystkim realnym wptywem na kierunek polityki gospodarczej, sg
w stanie skutecznie blokowaé plany liberalizacji kodeksu pracy, obnizenia wydat-
kéw socjalnych czy zmniejszenia subsydiow dla nierentownych przedsiebiorstw
Panstwowych. Taka zachowawcza, antyrynkowa postawa ma powazne implikacje.

KONSEKWENCJE UKSZTALTOWANIA SIE RYNKU PRACY
TYPU ,SWOI-OBCY”

Niewatpliwie najbardziej oczywistym efektem uksztattowania sie rynku pracy
tyPu »swoi-obcy” i uprzywilejowanej pozycji insideréw jest wysoka stopa bez-
robocia. Jak juz zauwazono we wstepie, w ostatnim okresie rzeczywiscie nastgpit
spadek liczby os6b pozostajacych bez pracy (abstrahujac przy tym od skali
Procederu rejestrowania sie w urzedach pracy jedynie w celu wytudzenia Swiadczen,
I przede wszystkim ubezpieczenia zdrowotnego). Powtorzmy, pozostaje kwestig
otwartg rozstrzygniecie tego, w jakim stopniu do zmniejszenia stopy bezrobocia
Przyczynita sie masowa emigracja, a w jakim wzrost gospodarczy. Niewiele os6b
zadaje sobie jednak pytanie, jak (hipotetycznie) wygladatby polski rynek pracy
w 2007 r., gdyby wiekszo$¢ panstw UE wprowadzita (tak jak Niemcy i Austria)

yzszych plac i rezygnujac z wywierania nacisku na ponowne zatrudnienie zwolnionych, co sprawia, ze
( hi 3 znajduje sie w (nowym) punkcie réwnowagi przy wysokich ptacach i niskim zatrudnieniu
;enia ekonometryczne - jeszcze niepublikowane - prowadzone przez G. Kuczyrskiego i autora

zob  ZB*° art™cu’u Potwierdzaja, ze dziatanie tego mechanizmu mozna dostrzec réwniez w Polsce);
makze. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2000, s. 245-246.
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diugie okresy przejsciowe. Przeciez gdyby w Irlandii i Wielkiej Brytanii bezrobocie
byto wysokie - czyli gdyby i tam obowigzywato restrykcyjne EPL, ajednocze$nie
koszty pracy bylyby znacznie wyzsze - to z duzym prawdopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze oba kraje zachowatyby sie w 2004 r. jak Niemcy i Austria.

Co wiecej, nie nalezy zapomnie¢, iz naturalna stopa bezrobocia w Polsce jest
szacowana na okoto 12,9% (2004 r.)3® Oznacza to, iz nawet jesli bezrobocie obnizy
sie w najblizszym czasie o 2-3 punkty procentowe, to i tak - z definicji - bedzie
trudno go obnizy¢ do poziomu jednocyfrowego (i bedzie sie utrzymywac, podobnie
jak w Niemczech, na wysokosci 9-10%; chyba, ze nastapi kolejna fala wyjazdéw za
granice). Zejscie ponizej tego poziomu, czyli faktyczne obnizenie naturalnej stopy
bezrobocia, wymaga bowiem zastosowania $rodkow o charakterze mikroekonomi-
cznym (po stronie podazowej), a zatem liberalizacji kodeksu pracy i obnizenia
kosztéw pracy. Nie mozna zapomnie¢ tez, iz w niektdrych powiatach stopa
bezrobocia wcigz przekracza 20%. Jest to czeSciowo skutkiem obowigzywania
wzglednie wysokiej ptacy minimalnej (bedacym jednym z giéwnych postulatéw
zwigzkéw zawodowych), co - w pofgczeniu z regionalnym niezréznicowaniem
kosztow pracy3 - zniecheca do tworzenia nowych miejsc pracy i réwnoczesnie
wplywa na rozwdj szarej strefy3a

Innym niekorzystnym trendem charakteryzujgcym polski rynek pracy, jest
bardzo niski wskaznik zatrudnienia, szczeg6lnie w pordwnaniu z nowymi krajami
cztonkowskimi z Europy Srodkowo-Wschodniej (zob. wykres 2). Wiaze sie to
zardwno z wyzej wymienionymi utrudnieniami w tworzeniu nowych miejsc pracy,
jak rowniez z nieprawidtowosciami w systemie Swiadczen socjalnych (wyludzanie
rent, odchodzenie na wczes$niejsze emerytury i kontynuowanie pracy bez pod-
pisywania umowy, etc.). W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze w 2004 r. 13,1%
Polakéw w wieku 20-64 lat byto uprawnionych do otrzymywania renty inwalidzkiej
(w OECD wskaznik ten byt dwukrotnie nizszy). W 2000 r. wydatki na renty
stanowity 3,98% PKB, co bylo najwyzsza wielko$cig w krajach OECD (w Irlandii,
dla porédwnania, tylko 0,7% PKB byto przeznaczane na renty)&

2 W 1991 r. naturalna stopa bezrobocia wynosita jedynie 6,2%; G. Kuczynski, Estymacja stopy
réwnowagi bezrobocia w krajach grupy Wyszehradzkiej, niepublikowana praca doktorska, Uniwersytet
Gdanski, Gdarnsk 2005.

3B Chodzi o to, aby w gorzej rozwinietych regionach, gdzie z reguty zaréwno wydajnos¢ pracy, jak
i wynagrodzenia sg nizsze niz w regionach wysokorozwinietych, koszty pracy réwniez byly proporc-
jonalnie nizsze.

3 Zob. takze: M. Estevao, Structural and Cyclical Labor Market Changes in Poland, w: Republic
ofPoland: Selected Issues, ,,Country Report” nr 03/188, International Monetary Fund, Washington DC
2003, s. 14-43.

3$ P. Cizkowski, A. Rzorca, Koszty, przepisy, swobody, ,,Rzeczpospolita” nr 131, 5-6 VI 2004,
s. B4.
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Wykres 2

Poziom zatrudnienia (%) w populacji w wieku produkcyjnym w Polsce i nowych krajach cztonkowskich
z Europy Srodkowo-Wschodniej (bez Rumunii i Bulgarii) (UE-8)

«Polska

-UE

Zrédio: N. Choueiri, Z. Murgasova, |. Szekely, op. cit, s. 32; E. Lucas, Cheer up,
»Economist”, 11 May 2006, nr 8477, s. 4.

Niemniej utrwalenie si¢ rynku pracy typu ,,swoi-obcy” ma znacznie dalej idace
nastepstwa. Wysokie pozaptacowe koszty pracy i restrykcyjne przepisy dotyczace
zwalniania - bronione przez zwigzki zawodowe dziatajgce zwilaszcza w (schyt-

°wym) sektorze przemystowym - dotyczg catej gospodarki. To z kolei niekorzyst-
nie oddziatuje na rozwdj sektora ustug, ktory jest fundamentem nowoczesnych
gospodarek. W Polsce okoto 18,6% zatrudnionych wcigz pracuje w rolnictwie, 29%
w przemysle wytwdrczym (manufacturing) i jedynie 52,3% w ustugach (2005 r.).
rajach anglosaskich $rednio 70-75% zatrudnionych pracuje w sektorze ushug,
czywiscie, pamietajac o zasadzie nieutozsamiania korelacji z relacjg kauzatyw-
istniejg ujemne korelacje pomiedzy restrykcyjnoscig EPL, stopniem ochrony

'‘gzkow zawodowych a wielkosScig zatrudnienia w sektorze ustug. Ostatnia

a eznos$c¢ jest statystycznie istotna (zob. tabela 1).
echanizm tego oddziatywania jest nastepujacy: w sektorze ustug - a zwihaszcza
Je8° ,nizszych” segmentach (tzw. low-end services), gdzie ptace sg niskie
wystepuje duza sezonowa rotacja personelu, ale nie wymaga sie wysokich
1 ikacji (restauracje, hotele, supermarkety) - wysokie koszty pracy i trudnosci

y zwalnianiu zdecydowanie bardziej niz w innych branzach zniechecajg do

szanta zatrudnienia. A przeciez ekspansja sektora ustug to szansa na znalezie-
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TABELA 1

Statystyczne korelacje pomiedzy restrykcyjnoscig EPL, stopniem ochrony zwigzkéw zawodowych (UPI)
a zatrudnieniem w sektorze ustug w krajach OECD (2004 r.)

Zatrudnienie w sektorze ~ Warto$¢ wskaznika Wartos¢ wskaznika

ustug jako % restrykcyjnosci ochrony zwigzkéw

zatrudnienia ogétem EPL (0-6) zawodowych (0-1)
Australia 74,9 15 0,37
Austria 67,2 2,2 0,36
Belgia 731 25 0,42
Dania 73,1 18 0,42
Finlandia 69,3 21 0,32
Francja 72,6 2,9 0,67
Grecja 64,9 2,9 0,49
Hiszpania 64,0 31 0,59
Holandia 76,6 2,3 0,46
Irlandia 65,9 13 0,46
Japonia 67,1 18 0,63
Kanada 75,0 11 0,20
Niemcy 66,6 2,5 0,61
Norwegia 75,6 2,6 0,65
Nowa Zelandia 69,8 13 0,25
Polska 478 2,1 0,57
Portugalia 56,5 3,5 0,65
Szwecja 75,2 2,6 0,54
USA 78,4 0,7 0,26
Wielka Brytania 76,4 11 0,19
Wiochy 64,5 2,4 0,63

Regresja na zatrudnienie Wspdtczynnik
w sektorze ustug korelacji 0,41 0,46
Nachylenie -4,08 -21,62

Zr6dto: Obliczenia wiasne (p < ,05000) na podstawie: OECD (online), Paris (dostep 12 lipca 2006).
Dostepne na: www.oecd.org; OECD, op. cit, s. 117; J. Botero, S. Djankov, R. La Porta,
F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, op. cit; internetowa baza danych dostepna na:
http://www.econornics.harvard.edu/faculty/shleifer/shleifer.ntml.

nie miejsca pracy dla klasycznych outsiderow: dtugookresowych bezrobotnych
(szansa powrotu na rynek pracy), pracownikdw niewykwalifikowanych (proste
zajecia w supermarkecie), absolwentow (pierwsza praca pozwalajgca zdobyé
doswiadczenie zawodowe), kobiety wychowujace dzieci lub wracajgce po przerwie
na rynek pracy (mozliwos¢ pracy w niestandardowych godzinach, czesto w niepet-
nym, ale elastycznym wymiarze czasu pracy), osoby starsze (ktére nie chcg
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przechodzi¢ na emeryture, a chcg czuc sie potrzebne). Nie bez przyczyny to wasnie
gospodarki anglosaskie cechuje najwyzszy wskaznik partycypacji zawodowej
kobiet, os6b do 24 roku zycia i po 55 roku zycia3® oraz najnizsze wskazniki
bezrobocia dtugookresowego.

TABELA 2

Statystyczne korelacje pomiedzy restrykcyjnoscig EPL, stopniem ochrony zwiazkéw zawodowych (UPI)
a bezrobociem dtugookresowym w krajach OECD (2005 r.)

Stopa bezrobocia Warto$¢ wskaznika Warto$¢ wskaznika

dtugookresowego (%) restrykcyjnosci ochrony zwigzkéw

EPL (0-6) zawodowych (0-1)
Australia 55 15 0,37
Austria 52 2,2 0,36
Belgia 13,2 25 0,42
Dania 48 18 0,42
Finlandia 8,4 2.1 0,32
Francja 9,8 2,9 0,67
Grecja 9,8 2,9 0,49
Hiszpania 9,2 31 0,59
Holandia 4,7 23 0,46
Irlandia 4,2 1,3 0,46
Japonia 4.4 1,8 0,63
Kanada 7.2 11 0,20
Niemcy 11,6 2,5 061
Norwegia 46 2,6 0,65
Nowa Zelandia 3,9 13 0,25
Polska 17,7 2.1 0,57
Portugalia 7.6 35 0,65
Szwecja 63 2,6 054
USA 51 07 0,26
Wielka Brytania 4,7 11 0,19
Wtochy 77 24 0,63
Regresja na bezrobocie  \wspgiczynnik korelacji 0,66 0,56
Nachylenie 13,81 55,26

20006> r° t*0; Obliczenia wiasne (p < ,05000) na podstawie: OECD (online), Paris (dostep 12 lipca

F L ~ostePne na: www.oecd.org; OECD, op. cit., s. 117; J. Botero, S. Djankov, R. La Porta,

Pez-de-Silanes, A. Shleifer, op. cit.; internetowa baza danych dostepna na: http://
w-economics.harvard.edu/faculty/shleifer/shleifer.html.

istotak W*n'?a z °bl'czen zamieszczonych w tablach 2 i 3, istniejg statystycznie
rie, dodatnie korelacje pomiedzy restrykcyjnoscia EPL, stopniem ochrony

(¢ i m°W zaw°dowych a bezrobociem dlugookresowym i bezrobociem kobiet
___j~oscjniedzy UPI a bezrobociem kobiet nie jest statystycznie istotna).

Not yetfree to serve, ,,Economist” nr 8465, 18 February 2006, s. 28.
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TABELA 3

Statystyczne korelacje pomiedzy restrykcyjnoscig EPL, stopniem ochrony zwigzkéw zawodowych (UPJ)
a bezrobociem kobiet w krajach OECD (2005 r.).

Stopa bezrobocia Warto$¢ wskaznika Warto$¢ wskaznika

kobiet jako % restrykcyjnosci ochrony zwigzkéw

zenskiej sity roboczej EPL (0-6) zawodowych (0-1)
Australia 55 15 0,37
Austria 55 2,2 0,36
Belgia 14,6 2,5 0,42
Dania 6,2 18 0,42
Finlandia 8,5 2,1 0,32
Francja 11,0 29 0,67
Grecja 15,9 2,9 0,49
Hiszpania 15,0 31 0,59
Holandia 52 2,3 0,46
Irlandia 3,7 1,3 0,46
Japonia 44 1,8 0,63
Kanada 6,8 1,1 0,20
Niemcy 9,3 2,5 0,61
Norwegia 4.0 2,6 0,65
Nowa Zelandia 44 13 0,25
Polska 19,9 2,1 0,57
Portugalia 7,6 35 0,65
Szwecja 6,2 2,6 0,54
USA 54 0,7 0,26
Wielka Brytania 4,2 11 0,19
Wiochy 10,6 2,4 0,63
Regresja na bezrobocie  Wspbétczynnik korelacji 0,49 0,34
Nachylenie 3,04 9,79

Zr6dlo: Obliczenia wiasne (p < ,05000) na podstawie: OECD (online), Paris (dostep 12 lipca
2006). Dostepne na: www.oecd.org; OECD, op. cit., s. 117; J. Botero, S. Djankov, R. La Porta,
F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, op. cit; internetowa baza danych dostepna na:
http://lwww.economics.harvard.edu/faculty/shleifer/shleifer.html.

Powyzsze korelacje —mimo iz w wiekszos$ci przypadkow statystycznie istotne
- nie sg dowodem na istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego (correlation does
notprove causation). Niemniej jest symptomatyczne, iz w krajach (w tym w Polce),
w ktorych obowigzujg restrykcyjne przepisy prawa pracy, a zwigzki zawodowe majg
szerokie uprawnienia i przywileje, podstawowe wskazniki rynku pracy ksztattuja sie
niekorzystnie. Wydaje sie, ze te nieelastyczne rozwigzania nie przystajg do potrzeb
nowoczesnych gospodarek, opartych na przetwarzaniu wiedzy i sektorze ustug-
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Kluczem do szybkiego rozwoju i ogélnospotecznego dobrobytu jest likwidacja
barier, ktore utrudniajg przeptyw zasobow - ludzi i kapitatu - od schytkowych branz
1niewydolnych przedsiebiorstw do sektoréw przysztosci i wysoko konkurencyjnych
firm. Dlatego we wspotczesnych gospodarkach proces realokacji zasob6w winien
odbywac sie wzglednie sprawnie i szybko. Do tego potrzeba jednak duzo elastycz-
nosci i otwartosci na zmiany. To jednak pocigga za soba akceptacje wiekszej
niepewnosci i mniejszego bezpieczenstwa zatrudnienia, czemu przeciwstawiajg sie
zwigzki zawodowe. Innymi stowy, zarysowuje sie wyrazny konflikt pomiedzy
potrzebami gospodarek (elastyczno$¢) a pracownikéw (bezpieczenstwo zatrud-
nienia gwarantowane przez nieelastyczne rozwigzania kodeksu pracy).

W tym konteks$cie warto przypomniec, iz pojecie bezpieczeAstwa3’ zatrudnienia
ma defacto trzy wymiary: 1) ciggtos¢ zatrudnienia - stabilno$¢ zatrudnienia - jest
gwarantowana poprzez restrykcyjne EPL\ 2) ciggto$¢ dochodéw - stabilno$¢
dochodow - ktora, bedac nierozerwalnie zwiazana ze stabilnoscig zatrudnienia, jest
zapewniana zardwno przez ustawodawstwo chronigce miejsce pracy, jak i wysokie
zasitki dla bezrobotnych3 (i inne $wiadczenia socjalne); 3) mozliwos$¢ szybkiego
znalezienia zatrudnienia w przypadku utraty pracy - ,zatrudnialno$¢”
(ewPlayability) - ktorg wspiera, abstrahujgc od samej elastycznosci rynku pracy,
tzw. aktywna polityka rynku pracy (po stronie popytowej), czyli wszelkie inic-
jatywy utatwiajgce ponowne znalezienie pracy. Z reguly przybierajg one formy
Posrednictwa pracy, szkolen dla bezrobotnych (tzw. aktywizacja bezrobotnych)
i/lub os6b chcacych przekwalifikowaé sie lub podniesé swe kwalifikacje39.

W zwigzku z tym wydaje sie, iz obecnie o wiele bardziej adekwatng forma
zapewnienia bezpieczenstwa zatrudnienia jest nie tyle restrykcyjne EPL, co
Promowanie employability poprzez przemyslane, skuteczne dziatania majgce na
celu szybkie (ponowne) znalezienie pracy przez zwolnionego pracownika. Przeciet-
ny zatrudniony bedzie czut sie znacznie bezpieczniej wtedy, gdy bedzie wiedziat, iz

Pitat ludzki, ktéry sobg reprezentuje (,uciele$nia”) jest poszukiwany na rynku

Pracy, a painstwo pomoze mu - za pomocg efektywnych szkoleh - uzyskac i/lub

niesc kwalifikacje wyznaczajace jakos$¢ tego kapitatu (oczywiscie niskie bez-
r° 0c’e Per se jest tu takze pomocne).

Wiasnie w tym kierunku zmierzajg wysitki dufskiego rzadu. W Danii, gdzie
St°Pien ochrony zatrudnienia jest relatywnie niski (1,8), ale za to dziata sprawny
A AM  odnoszenia kwalifikacji (przy wysokich zasitkach dla bezrobotnych),

Zrédlern*°Wn'e® Sama Przyna'ezn°$¢ do zwigzku zawodowego jest niejednokrotnie dla pracownika
stres ' *oczucla bezpieczenstwa. Jednocze$nie zaobserwowano nastepujaca prawidtowos¢: im wiekszy

wieksza°rSZa atm0Sk ra WPracy (co negatywnie wptywa na subiektywne odczucie bezpieczefstwa), tym
RK gt zatrudnionego do zapisania si¢ do zwigzku; zob. B.A. Friedman, S.E. Abraham,
mas, Factors Related to Employees *Desire to Join and Leave Unions, ,Industrial Relations,

urnal of Economy and Society” vol. 45, nr 1, s. 106.

3N dla bezrobotnych sg niskie i nie oferuja bezpieczenstwa socjalnego.

rynku 3 temat aktYwnej polityki rynku pracy w Polsce, zob. M. Szylko-Skoczny, Zwrot w polityce
Pracy, ,,Polityka Spoteczna, Instytut Pracy i Polityki Spotecznej” nr 1, 2006, s. 1-5.

2 Przeglad Zachodni 2008, nr 2
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stworzono - dzieki wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi - tzw. model
flexicurityw. Oznacza to elastyczno$¢ dla pracodawcy (niski stopien restrykcyjnosci
EPL ufatwia zwalnianie) i jednoczes$nie bezpieczenstwo dla pracobiorcy (w
momencie utraty pracy panstwo zapewnia mu ,,opieke” w postaci szkoler i pomoc
przy znalezieniu nowego zatrudnienia). Chociaz rozwigzania te nie sg idealne
(wysokie koszty), dobitnie Swiadczg o tym, iz zwigzki zawodowe4l - zdecydowanie
bardziej otwarte na wspotprace niz polskie organizacje pracownicze - moga przyjac¢
inng postawe wobec kwestii bezpieczenstwa zatrudnienia i zaakceptowac fakt, ze
czas filozofii ,,pracy na cale zycie” bezpowrotnie minat.

ZAKONCZENIE

Zjawiska charakterystyczne dla rynku pracy typu ,,swoi-obcy” sg obecnie mnigj
odczuwalne. Kombinacja dobrej koniunktury gospodarczej i otwarcia unijnych
rynkow pracy sprawity, ze bezrobocie spada i ze to raczej pracodawcy zabiegaja
0 pracownikéw niz odwrotnie (przynajmniej w wielkich miastach i niektérych
zawodach). Nie $wiadczy to bynajmniej o tym, iz przezwyciezono stabosci
strukturalne cechujace tak rynek pracy, jak i calg gospodarke, co poniekad
potwierdzajg bardzo niskie pozycje Polski w wielu rankingach konkurencyjnosci
1 fatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej42 Wrecz przeciwne, dobra
koniunktura daje decydentom pretekst do odwlekania reform, za$ zwigzkom
zawodowym - okazje do eskalacji zadarn ptacowych (co, wbrew oficjalnemu
stanowisku zwigzkowemu, raczej nie przyczyni si¢ do zatrzymania Polakéw
w kraju). A przeciez taka sytuacja winna by¢ wiasnie wykorzystana do prze-
prowadzenia trudnych reform wolnorynkowych (nizsze pozaptacowe koszty pracy
to przeciez wyzsze realne wynagrodzenie ,na reke™).

Jak starano sie wykazaé, potaczenie wysokich kosztow pracy i nadmiernej
regulacji rynku pracy nie tylko moze dyskryminowac outsideréw, ale réwniez
spowalniac przeksztatcenia strukturalne w gospodarce. To z kolei nie sprzyja tzw.
realnej konwergencji, czyli procesowi niwelacji réznic pomiedzy systemami
ekonomicznymi Polski i wysokorozwinietych krajow UE43 co - obok spetnienia

4 Zob. OECD, op. cit., s. 97.

4 Warto doda¢, iz az 83% dunskich pracownikéw nalezy do zwigzkéw zawodowych; C. Schnabel,
J. Wagner, Union Density and Determinants o f Union Membership in 18 EU Countries: Evidencefrom
Micro Data, ,,Industrial Relations Journal” vol. 38, nr 1, 2007, s. 5.

4 Zob. World Economic Forum (2006), Global Competitiveness Index; dostepne na:
http://lwww.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gcr_2006/top50.pdf/;
World Bank (2007), Doing Business 2007 - How to Reform; dostepne na: http://www.doing-
business.org/documents/Doing_Business_2007_Country_pages.pdf/.

Realna konwergencja to nastepujace aspekty: synchronizacja cykli koniunkturalnych; poréw-
nywalna struktura gospodarek; zblizona wydajno$¢ pracy; podobny dochéd per capita i poréwnywalne
ceny tzw. non-tradable goods (czyli débr niewymiennych).
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warunkow tzw. nominalnej konwergencji (kryteria z Maastricht) - winno decydo-
wac o przystapieniu kraju do strefy euro. Jest to o tyle niepokojace, iz wiekszo$¢
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (zwtaszcza Estonia, £otwa i Litwa) nie tylko
odnotowuje szybszy wzrost PKB niz Polska, ale rowniez ma bardziej elastyczne
rynki pracy i znacznie bardziej otwarte na wspdtprace zwigzki zawodowe.
Wynika stad - co zreszta potwierdza przyktad Danii (ale takze Holandii
i Irlandii) - ze proces wprowadzania zmian powinien sie odbywac raczej w ramach
dialogu spotecznego, opartego na konsensusie i wzajemnym zrozumieniu, niz na
skutek konfrontacji. Do tego jednakze potrzeba dobrej woli trzech stron (w gtéwnej
mierze zwigzkéw zawodowych) i zrozumienia charakteru zmian strukturalnych
zachodzacych we wspdtczesnych systemach gospodarczych. Kluczowe jest tu
uswiadomienie sobie, iz niskie bezrobocie - nawet jesli zostanie czesciowo
osiaggniete wskutek tworzenia ,byle jakich miejsc pracy” - jest wartoscig samg
w sobie, co faktycznie sprzyja wszystkim ludziom pracy, a nie tylko zatrudnionym.
Niewatpliwy sukces setek tysiecy Polakdw, ktorzy znalezli zatrudnienie w Irlandii
1Zjednoczonym Krélestwie (czesto na poczatku wykonujac Mcjobs, bedace ponizej
«ch kwalifikacji i ambicji) Swiadczy o tym, iz model anglosaski - oparty na niskim
EPL i niewysokich pozaptacowych kosztach pracy - po prostu sie sprawdza.
Dlatego tez obnizenie kosztdw pracy i restrykcyjnych przepisow kodeksu pracy
~ whrew obawom zwigzkéw zawodowych - przyczynitoby sie poprzez likwidacje
dualno$ci rynkowej do poprawy sytuacji wszystkich ludzi pracy w Polsce.

ABSTRACT

There are groundsfor the claim that the imposition ofrestrictive regulations concerning dismissals

atih 6 eXis,ence °fhigh extra-salary costs have led in Poland - a country with strong trade unions that
onset o fthe transformation o fthe political and economic system obtained extensive privileges and

f , S~ 10,he emergence ofthe insider-outsider labor market. The article brings a preliminary analysis

the mec and consequences o fthefunctioning o fthis type oflabor market. With this aim in mind
€ au,hor discusses the significance of the regulation of the labor market with special emphasis on
is rnent Protection legislation and the sources ofthe strong position o femployees *organizations. It

argued that the formation of an insider-outsider type of labor market not only discriminates the
p yea and other outsiders, who have problemsfinding employment or being employed on the basis
toth ° °rC  “ula’so hinders theprocess ofrestructuring - transitionfrom the manufacturing sector
on th S(n iCesec,or - and slows down socio-economic development. In this context attention isfocused
'mportance of liberalization of the labor market and the character of the conflict between the

an s of modem economies (flexibility) and the sense ofemployment security and stability.
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