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tym idzie, niefunkcjonalne z punktu widzenia analizy zbiorowosci jmigracyjnych
w kontekscie ich tozsamosci i integracji ze spoteczenstwem kraju przyjmujacego.
Przedstawiony tutaj dosy¢ skrétowo i ogdlnie problem imigracji meksykanskiej
w USA moze sie¢ wydawac odlegly, nie tylko z punktu w'idzenia polskiej, ale takze
z europejskiej perspektywy. Niemniej jednak, mimo specyficznej sytuacji i odmien-
nego kontekstu kulturowego czy spotecznego, wnioski z badan nad tamtejsza
imigracja moga byC inspirujace réwniez dla nas. Przemieszczanie sie duzych
zbiorowosci, w dtuzszym przedziale czasowym stanowi zatem ciekawy teoretycznie
i praktycznie punkt odniesienia dla badaczy migracji.

MICHAL WERES
Poznan

ABSTRACT

The article takes up the issue ofcontemporary Mexican migration to the United States o fAmerica-
Some crucial information is supplied concerning the scale and dynamism as well as the historical and
social context of this phenomenon. It also outlines the key problems connected with the application of
adequate theoretical models that wouldfacilitate the analysis of migration as such and other related
processes like integration with the American society. The text is an introduction to the broad multi-aspect
issue of the presence of Mexican immigrants in the USA, also in the context of other people ofLatin
American origin.

UKRAINA JAKO KRAJ MIGRACYJNY

HARMONIZACJA PRAWA UKRAINSKIEGO Z PRAWEM UE
| MIEDZYNARODOWYMI STANDARDAMI PRAWA
O MIGRACJACH ZAROBKOWYCH

UKRAINA - KRAJ EMIGRACII | IMIGRACII

Ukraina jest obecnie jednym z najciekawszych krajow europejskich pod
wzgledem sytuacji migracyjnej. Od lat obserwujemy exodus obywateli Ukrainy za
granice w celu podjecia tymczasowej pracy lub znalezienia miejsca statego
zamieszkania. Ostatnio nasila sie rowniez zjawisko migracji do Ukrainy (legalnej
i nielegalnej) obywateli innych panstw - gtdwnie panstw kaukaskich oraz panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej. A zatem Ukraina jest nie tylko krajem pochodzenia
wielu migrantéw; powoli, ale stopniowo staje sie ona takze krajem osiedlenia
ludnosci naptywowej.

Wedlug danych ukraifskiego Panstwowego Komitetu Statystyki (stanu na
1stycznia 2007 r.) na Ukrainie pracowato na podstawie zezwolenia na tymczasowe
zatrudnienie 6072 cudzoziemcow z 96 panstw, a za granicg - 61 204 obywateli
Ukrainy w 65 krajach. Oczywiscie dane te nie odzwierciedlajg faktycznej skal)
zjawiska migracji ekonomicznej na Ukrainie. Po pierwsze, duza cze$¢ obywateli
Ukrainy pracuje za granicg nielegalnie. Po drugie, cze$¢ obywateli Ukrainy
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Pracujacych za granicg legalnie, nie jest objeta analizami stuzb statystycznych
Ukrainy. Natomiast gdy chodzi o zatrudnienie cudzoziemc6éw na Ukrainie, to mozna
zatozyé¢, iz zdecydowana ich wiekszo$¢ pracuje nielegalnie. Gt¥dwng przyczyna jest
niezwykle restrykcyjna polityka wiadz w zakresie udzielania zezwolen na prace,
ktére to zezwolenie jest podstawg udzielenia wizy na prace. W szczegdlnosci
dotyczy to pracownikéw fizycznych i pracownikéw o niskich kwalifikacjach.
Z kolei wiekszo$¢ zagranicznych menedzerow i ekspertéw, pracujgcych w miedzy-
narodowych korporacjach, pochodzi z panstw zwolnionych z obowigzku wizowego
1 wykonuje swoje ustugi na podstawie uméw cywilno-prawnych, a nie umow
0 Prace. W rozumieniu prawa ukrainskiego nie sg wiec oni ,,pracownikami”; zresztg
czesto nie sg oni w ogole objeci zakresem ukraifiskich przepiséw, gdyz przebywajg
na statusie turysty.
Zatem oficjalna statystyka absolutnie nie odzwierciedla skali zjawiska migracji.
~a granicg pracuje faktycznie kilka milionéw Ukraincéw. Ukrainskie Ministerstwo
praw Zagranicznych ocenia, Ze jest ich ponad 2 min. Natomiast Petnomocnik
Wierchownej Rady do spraw Praw Cztowieka ocenia te liczbe na nie mniej niz
. Jako najbardziej realne eksperci oceniajg dane opiewajace na 2,27 min
°sob-. Liczba cudzoziemcow zatrudnionych nielegalnie na Ukrainie nie byla
olychczas problemem szczegdtowych dociekan, lecz, jak sie wydaje, mozna tu
okona¢ pewnych poréwnan z sytuacja Polski sprzed 10-15 lat. O ile jednak obecnie
ywatele Wspolnoty Niepodlegtych Panstw nie sg objeci obowigzkiem wizowym
a Ukrainie, o tyle jeszcze do niedawna w ogole nie istniaty kontrole graniczne na
gfanicy rosyjsko-ukrainiskiej i rosyjsko-biatoruskiej, co umozliwiato praktycznie
leograniczony wjazd na terytorium Ukrainy wszystkich cudzoziemcéw, ktorzy
°staH sie na terytorium Rosji albo Biatorusi.

Nalezy oczekiwac, iz zjawisko migracji do Ukrainy bedzie sie w przysztosci
tet f0"Wazrosnie takze, cho¢ z mniejszg intensywnoscia, liczba powrotow obywa-

1 Ukrainy do ojczyzny. Ukraina nie jest bowiem wylgczona ze Swiatowych
DoCeS° W §l°ba"zacyjnych, w szczegdlnosci migracyjnych, zwihaszcza jesli wzigé
uwage jej potozenie geograficzne.

0 trzeba dokonania adaptacji przepisow, regulujgcych sytuacje migrantow na
tr ~ n'e do norm miedzynarodowych, wynika nie tylko z prognozy przysztych
Bur  mmi8[acyjnych, lecz takze z planowanego przystagpienia Ukrainy do Unii

r°pejskiej3 a takze szerzej - potrzeby budowy panstwa ukraifskiego jako

d ~ arPaczowa, Stan dothmanija ta zahisty praw gromadjan Ukraini za kordonom: Specialna
°wid Uprownowazenogo Berhownoi Radi Ukraini z praw ljudini, Kijéw 2003, s. 18.

Doslidzenija situaci u sferi trudowoi migraci: Ukraina. Dokument przedstawiony podczas
Mied"e”° sem'nar‘um trjstronnego na temat zewnetrznej migracji ekonomicznej w ramach projektu
pOJiti|"aiaro<t°wej Organizacji Pracy ,Mozliwosti profesijnowo nawczannja, zajnjatist ta migracijna
*stopad 2 “a™Or' zaP°bliganUa i skoroczenija massztabiw topgiwli zinkami w Ukraini”; Kijow, 2-4

prezy ™ anuje sie ztozenie wniosku o cztonkostwo w UE w Il potowie 2011 r., czyli w trakcie polskiej

czasu n W “n"' Wydaje sie jednak, iz bezcelowe bytoby skiadanie takiego wniosku, o ile do tego

Prze | 1116 Weszlaby Jeszcze w zycie nowa umowa pomiedzy UE a Ukraing. Umowa jest obecnie

OktadulOl°m ne8°cjacji. Strona ukrainska twierdzi, iz bedzie to umowa stowarzyszeniowa podobna do

zawaré- ~UroBgjste8° z Polskg. Natomiast intencjg strony unijnej bedzie prawdopodobnie jedynie

(Jkrn- 6 t2W Umowy Sasiedzkiej, opartej na art. 7a Traktatu Lizbonskiego. Sytuacja negocjacyjna
P°Prawitaby sie wiec, gdyby Traktat Lizbonski nie wszedt w zycie.
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nowoczesnego panstwa prawa z elementami niezbednej ochrony socjalnej od-
powiadajgcymi europejskiemu standardowi.

W tym kontekscie interesujgce wydaje sie dokonanie oceny stopnia przygotowa-
nia prawodawstwa Ukrainy do tych przysztych wyzwan. Ponizsza analiza koncent-
ruje sie na ocenie sytuacji praw ekonomicznych migrantéw, a wiec gtdwnie dotyczy
prawa pracy. Albowiem prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej wymaga nie
tylko koniecznej rownowagi pomiedzy wykorzystaniem krajowych zasobow pracy
a potrzebnym naptywem sity roboczej zza granicy, lecz wymaga ona takze
przestrzegania praw migrantow.

Instrumentem przestrzegania owych praw i gwarantowania tej robwnowagi sg
najbardziej ogdlne akty prawne Ukrainy: konstytucja Ukrainy, ustawy, decyzje
Wierchownej Rady, wreszcie nieposlednig role odgrywajg miedzynarodowe umowy
Ukrainy.

Analizujgc stopien dostosowania prawodawstwa Ukrainy w zakresie migracji
ekonomicznej nalezy poswieci¢ uwage przede wszystkim relacji pomiedzy miedzy-
narodowymi normami prawa zwyczajowego i traktatowego a prawem wewnetrz-
nym Ukrainy. Punktem wyjscia analiz sytuacji migrantéw na Ukrainie bedzie
Konstytucja Ukrainy. Wreszcie w dalszej czesci nalezy zbada¢ ustawy zwykte, a po
nich takze akty wykonawcze (decyzje rzadu i akty normatywne centralnych
organow wiladzy wykonawczej). Polskie doSwiadczenie uczy bowiem, iz zgodnos¢
z normami miedzynarodowymi (albo np. z prawem UE) aktu wyzszego rzedu nie
jest w zadnym razie gwarancja, iz akty wykonawcze do tego aktu wyzszego rzedu
beda automatycznie zgodne z tymi normami. W pracy harmonizatoréw prawa
zawsze potrzebna jest odrebna analiza kazdego aktu prawnego, nawet najnizszej
rangi. W ostatniej cze$ci opracowania nieco uwagi poswiecone bedzie takze tresci
kilku wybranych umoéw miedzynarodowych Ukrainy.

STANDARD MIEDZYNARODOWY A PRAWO WEWNETRZNE UKRAINY

Relacja pomiedzy zobowiazaniami miedzynarodowymi jakiego$ panstwa
a przepisami prawa wewnetrznego regulowana jest zazwyczaj w ustawie zasad-
niczej tego panstwa. Art. 9 Konstytucji Ukrainy stanowi, iz obowigzujace za zgoda
Wierchownej Rady umowy miedzynarodowe sg czescig narodowego prawodawstwa
Ukrainy. W ten sposob konstytucja umocnita wiaczenie czeSci umoéw miedzy-
narodowych do prawa Ukrainy; trzeba zauwazy¢, iz owo wigczenie dotyczy
wylgcznie umow ratyfikowanych przez Parlament. Umowy miedzyrzadowe nie
korzystajg z tego statusu.

Konstytucja nie méwi jednak nic o ewentualnym prymacie czy pierwszenstwie
stosowania norm miedzynarodowych w stosunku do norm prawa ukraifiskiego. Nie
reguluje ona takze sposobu stosowania przepiséw prawa miedzynarodowego
w wewnetrznym porzadku prawnym Ukrainy. Zatem wspomniane sformutowania
art. 9 ustawy zasadniczej Ukrainy nie rozwigzujg w jasny sposéb problemu
wykonania przez Ukraine swych zobowigzah miedzynarodowych, poniewaz bez
odpowiedzi pozostaje zasadnicze pytanie o podstawe pierwszenstwa jednej z dwoch
norm w przypadkach, w ktoiych normy te pozostajg we wzajemnej sprzecznosci.

Konstytucyjny status uméw miedzynarodowych w narodowym ustawodawstwie
Ukrainy zostat niedawno potwierdzony w ustawie o miedzynarodowych umowach
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Ukrainy4. Ustawa ta w nieco bardziej precyzyjny sposéb reguluje zasady pierwszen-
stwa prawa miedzynarodowego. Mianowicie, zgodnie z ust. 2 art. 19, o ile zawarcie
umowy nastepuje w trybie ustawowym5 a w umowie tej ustanowione sg inne reguty
niz te przewidziane prawodawstwem UKrainy, stosuje sie reguty miedzynarodowej
umowy Ukrainy.

Rowniez w ustawie ,O statusie prawnym cudzoziemcdéw oraz oséb bez
obywatelstwa” przewidziano, iz w razie ustanowienia przez umowe miedzy-
narodowg albo porozumienie, w ktérym Ukraina bierze udziat, innych zasad niz te,
ktore sg zawarte w prawodawstwie Ukrainy, stosuje sie zasady umowy miedzy-
narodowej albo porozumienia miedzynarodowego®é.

Zatem w obowigzujacym ustawodawstwie Ukrainy wzmocniono zasady priory-
tetowego stosowania miedzynarodowych norm prawnych przed normami prawo-
dawstwa wewnetrznego. Zasada pierwszenstwa odnosi sie takze w petnym zakresie
do prawodawstwa dotyczgcego pobytu, zatrudnienia i ochrony socjalnej cudzoziem-
cOw i 0sob bez obywatelstwa.

Pierwszenstwo umow miedzynarodowych nad zwyktymi ustawami potwierdzito
zresztg Plenum Sadu Najwyzszego Ukrainy jeszcze w 1996 r.; zgodnie z uchwatg
sad nie moze stosowaé ustawy, ktéra reguluje stosunki prawne w inny sposob niz
umowa miedzynarodowar.

Jednak zasada pierwszenstwa stosowania prawa miedzynarodowego nie znalaz-
fajeszcze szerszego zastosowania w praktyce. W szczeg6lnosci dotyczy to praktyki
administracyjnej na réznych szczeblach administracji ukrainskiej. Tym wieksza
wiec wage powinno sie przywigzywa¢ do koniecznosci usuniecia istniejgcych
niezgodnosci ustaw i aktow wykonawczych z umowami miedzynarodowymi.
w wielu bowiem wypadkach zwykte wskazanie na pierwszenstwo stosowania
umowy miedzynarodowej przed aktami prawa ukraifskiego wobec jakiego$ urzed-
nika administracji regionalnej czy lokalnej moze spotkac sie po prostu ze wzrusze-
niem ramionami. Bowiem kazdy urzednik wyksztatcony w tradycji prawnej naszej
czesSci Europy, zwiaszcza wyksztatcony dawniej, zazwyczaj stosuje najchetnigj
ustne polecenia swego przetozonego, w dalszej kolejnosci jego polecenia pisemne.
*Nastepnie z priorytetu stosowania korzystajg akty wykonawcze, rzadziej ustawa,

atomiast stosowanie konstytucji, a tym bardziej umowy miedzynarodowej jest
rudne do wyegzekwowania przez obywatela ze wzgledéw psychologicznych.
m  Zresztg réwniez w rzeczywistosci Polski jako panstwa cztonkowskiego, ob-
jetego licznymi zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa UE, nie wystarczy, by
w wypadku konfliktu normy polskiej z normg prawa unijnego wskaza¢ na
onstytucyjnie umocowang zasade pierwszenstwa stosowania prawa unijnego. Na
olsce spoczywa takze obowigzek usuniecia istniejgcych niezgodnosci; biernosc
oze spotka¢ sie z grozba wniesienia przez Komisje Europejskg skargi do
rybunatu Europejskiego w Luksemburgu8

540 Ustawa z 29 czerwca 2004 r. Nr 1906-1V, Widomosti Werhownoi Radi (WWR), 2004 nr 50,
s. .

Ustawodawca ukraifnski ma tu na mysli ratyfikacje przez Parlament, czyli Wierchowng Rade
Art. 33.
g »or- punkt 4 uchwaty nr 9 z 1 listopada 1996 r.
Por. A. Gra$, Naktadanie kar finansowych na panstwa cztonkowskie UE przez Europejski
. unat Sprawiedlliwosci, w: Wymiar sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torurh 2001.
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KONSTYTUCJA UKRAINY
WOBEC PROBLEMU PRAW MIGRANTOW ZAROBKOWYCH

Po wyjasnieniu relacji pomiedzy miedzynarodowym standardem prawnym
a prawem Ukrainy, punktem wyjscia do dalszych rozwazarn dotyczacych zgodnosci
prawodawstwa Ukrainy o zatrudnianiu cudzoziemcow powinna by¢ jej ustawa
zasadnicza. Nalezy zwr6ci¢ uwage na art. 26 Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktérym
cudzoziemcy oraz osoby bez obywatelstwa, przebywajgcy zgodnie z prawem na
Ukrainie, korzystajg z tych samych praw i swobodd, a takze majg takie same
obowigzki jak obywatele Ukrainy, z wyjgtkami ustanowionymi Konstytucja,
ustawami czy miedzynarodowymi umowami Ukrainy.

Analiza przepiséw szczegétowych pozwala jednak na postawienie tezy, iz
konstytucja mogtaby zosta¢ jeszcze w przysztosci udoskonalona. Na przyktad
zgodnie z art. 43 Konstytucji, kazdy ma prawo do pracy. Stowo ,kazdy” oznacza
w tym wypadku - podobnie jak w kilku miejscach konstytucji RP - nie tylko
obywateli, lecz takze cudzoziemcow i osoby bez obywatelstwa.

Jednak drugi ustep art. 43 przewiduje proceduralne gwarancje realizacji prawa
do pracy - i ten ustep dotyczy wytgcznie obywateli Ukrainy. Nalezy oceni¢, iz takie
zawezenie prawa do pracy nie odpowiada wymogom art. 6-7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, ktéry Ukraina ratyfikowa-
fa; takie podejscie jest takze nie do pogodzenia z art. 19 ust. 4 punkt ,,a” oraz ,,0”
Europejskiej Karty Socjalnej jakg Ukraina podpisata, lecz jeszcze nie ratyfikowata.

Niestety, podobny zarzut mozna sformutowal pod adresem art. 43 ust. 6
Konstytucji Ukrainy. W jego Swietle gwarancja obrony przed bezprawnym zwol-
nieniem z pracy dotyczy jedynie obywateli Ukrainy. Podobnie zreszta nalezy oceni¢
art. 36 ust. 4 Konstytucji, zgodnie z ktérym jedynie obywatele Ukrainy posiadaja
prawo czionkostwa w zwigzkach zawodowych celem obrony swoich praw zwigza-
nych z pracg i interesami socjalno-ekonomicznymi.

W tej skomplikowanej sytuacji, biorac pod uwage, iz ustep Il art. 9 Konstytucji
stanowi, iz zawieranie umow miedzynarodowych, jakie stojg w sprzecznosci
z Konstytucja, jest mozliwe dopiero po wniesieniu do niej koniecznych zmian,
nalezy wyrazi¢ opinie, iz ratyfikacja przez Ukraine wspomnianej Europejskiej Karty
Socjalnej bytaby obecnie niezwykle skomplikowana. Najpierw potrzebne bytoby
dokonanie nowelizacji wspomnianych trzech przepiséw konstytucyjnych9. A zmia-
na konstytucji jest w kazdym panstwie rzeczg niezwykle trudng

ZGODNOSC USTAW ZWYKLYCH
Z MIEDZYNARODOWYMI PRZEPISAMI O MIGRACJI ZAROBKOWEJ

Mimo wielu sukceséw w harmonizacji prawa ukrainskiego z miedzynarodowym
i europejskim standardem, jest oczywiste, iz ta mréwcza, zmudna praca nie usunie
wszystkich niezgodnosci prawnych. Niektdre z nich wynikajg z przyczyn ekonomi-

9 Tak rowniez M. Fedkov, Trudowe zakonodawstwo Ukraini i Ewropejska socialna hartija
(peregljanula): pilanja adaptacii, Kijéow 2005, s. 121.

10 Dla przyktadu, w Polsce w zasadzie udato sie uniknaé nowelizacji Konstytucji z 1997 r. przez
pierwsze 10 lat jej obowigzywania. Dokonano jedynie niewielkiej nowelizacji przepiséw o zakazie
ekstradycji wiasnych obywateli w zwigzku z procesem adaptacji polskiego prawa do prawa UE,
a konkretnie do unijnych przepiséw o tzw. Europejskim Nakazie Aresztowania.
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cznych i budzetowych, inne z powoddéw systemowo-prawnych, jeszcze inne sg
nastepstwem obranego kierunku polityki rozwoju regionalnego. W dalszych wywo-
dach wskazane bedg niektore z niezgodnosci ustaw ukrainskich z miedzynarodo-
wym standardem, zwigzane ze statusem pracownikéw migrujgcych na Ukrainie.

Na przyktad w art. 13 ustawy o zatrudnieniu ludnosci przewidziano - celem
stworzenia warunkdw dla petnej realizacji prawa obywateli do pracy - regulowanie
polityki zewnetrzno-ekonomicznej w czesci dotyczacej wigczenia i wykorzystania
zagranicznej sity roboczej na Ukrainie ,,na podstawie kwotowania i licencji”.
W jezyku obroncow praw cztowieka oznacza to dyskryminacje zagranicznej sity
roboczej, o czym bedzie jeszcze mowa.

Mozna by takze oczekiwaé, iz doniostg role w obronie praw zawodowych
cudzoziemcdw odegra ustawa o zwigzkach zawodowych, ich prawach i gwaranc-
jach dziatalnosci. Niestety, ustawa ta stoi w sprzecznosci ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Ukrainy dotyczacymi praw cztowieka w tym zakresie, w jakim
zezwala ona na czionkostwo w zwigzkach zawodowych nie-obywateli Ukrainy
tylko w wypadkach, w ktorych jest to przewidziane w statutach owych zwigzkéw
zawodowych. Tymczasem pracownicy zagraniczni powinni dysponowa¢ prawem
wystepowania do zwigzkow zawodowych w takim samym zakresie, w jakim
posiadajg to prawo pracownicy - obywatele Ukrainy. Podobnie zresztg wyglada
sytuacja, gdy chodzi o prawo tworzenia zwigzkoéw zawodowych. Osoby nie
posiadajgce obywatelstwa Ukrainy nie dysponujg prawem zaktadania zwigzkow
zawodowych. Przeczy to nowoczesnemu $wiatowemu i europejskiemu standardowi.

Pewne watpliwosci budzi takze rozwigzanie problemu obowigzkowego ubezpie-
czenia spotecznego na wypadek bezrobocia. Ubezpieczeniu temu podlegajg po
Pierwsze wszyscy obywatele Ukrainy a po drugie cudzoziemcy i osoby bez
obywatelstwa, przebywajace na state na Ukrainie. Oznacza to, ze temu publicznemu
ubezpieczeniu nie podlegajg cudzoziemcy, ktdrych pobyt na Ukrainie ma charakter
czasowy. A przeciez wykonujacy te samg prace Ukraincy podlegajg takiemu
ubezpieczeniu. Na obrone istniejgcego rozwigzania trzeba przyznaé, iz ubezpiecze-
nie cudzoziemcow od bezrobociajest mozliwe nawet w wypadku czasowego statusu
ich pobytu na Ukrainie, o ile przewidziano tak w umowach miedzynarodowych, co
do ktérych zgode na bezposrednie obowigzywanie wydata Wierchowna Rada.

Tak wiec zwraca uwage, iz status cudzoziemcOw, bedacych pracownikami na
Ukrainie, rozni sie¢ od pozycji prawnej obywateli Ukrainy. Jest to szczego6lnie
widoczne w wypadku tych cudzoziemcow, ktérzy przebywajg na Ukrainie bez
zamiaru albo bez mozliwosci statego pobytu. Jest zastanawiajgce takze, iz w nie-
ktorych ustawach regulujacych poszczegélne elementy prawa pracy uzywa sie stow
«pracownik” czy ,,pracownicy”, a w innych ustawach odnajdujemy jedynie stowa
"Obywatel” i ,,obywatele”. A wiec tylko w tym pierwszym wypadku ochronne

ziatanie ustaw obejmuje wszystkich pracownikéw, w tym takze obywateli innych
Panstw oraz osoby bez obywatelstwa.

Jakkolwiek kwestie zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw sg w szerokim
zakresie uregulowane ustawowo, niektorzy eksperci uznajg takag regulacje za
niewystarczajgca. M.in. postuluje sig, z powotaniem na doswiadczenia miedzy-
narodowe oraz normy i zasady prawa miedzynarodowego, a takze z uwagi na

onieczno$¢ spetnienia wymogu art. 92 Konstytucji Ukrainy, przyjecie ustaw

? Pracownikach migrujagcych oraz o wykorzystaniu zagranicznej sity roboczej na
Ukrainien.

Doslidzenija situacii u sferi trudowoi migracii..., s. 45.
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ZGODNOSC AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAW
Z MIEDZYNARODOWYMI PRZEPISAMI O MIGRACJI ZAROBKOWE]J]

Baza normatywno-prawna, na podstawie ktérej cudzoziemcy pracujg na Ukra-
inie charakteryzuje sie wielkg réznorodnoscig. Oprocz ustaw obejmuje ona
takze akty wykonawcze, wydane przez prezydenta Ukrainy, oraz przyjete przez
»gabinet Ministrow”, czyli rzad Ukrainy, a takze przez centralne organy wiadzy
wykonawczej.

Wyzej wspomniana okoliczno$¢ zastuguje na szczegdlng uwage, bowiem
imigracja do Ukrainy podlega kwotowaniu przez jej rzad (zob. tab. 1), a zatem ta
kontrowersyjna z punktu widzenia praw cztowieka operacja nastepuje bez bezpo-
Sredniego udziatu Wierchowej Rady jako suwerena.

Kierunki planowanego rozwoju prawodawstwa migracyjnego okreslone sg
w Strategii rozwoju demograficznego do roku 201512 Zgodnie z nig coroczne
kwotowanie liczby imigrantéw zalezy od liczby urodzer oraz poziomu $miertelno-
§ci na Ukrainie, efektywnosci wysitkéw na rzecz zachecania etnicznych Ukraincéw
do powrotu do Ukrainy oraz powrotu przedstawicieli narodéw wcze$niej depor-
towanych. Ustala sie takze kategorie migrantow, jakim nadaje sie priorytet
w wypadku imigracji do Ukrainy (wedtug kryteriow krajow pochodzenia, przynale-
znos$ci etnicznej, wyznania i kwalifikacji zawodowych). Tego rodzaju praktyka
musi budzi¢ zastrzezenia co do zgodnosci z prawami cztowieka. Z drugiej jednak
strony trzeba przyznaé, iz obecnie w wielu krajach istnieje mniej czy bardziej
zawoalowana tendencja do kwotowania i kategoryzowania migrantow wg réznych
kryteriow. Na przyktad zjawisko to wystepuje w USA oraz RFN. Takze Polska,
przyjmujgc niedawno ustawe o Karcie Polaka, wpisata sie¢ w te tendencje.

Analiza zawartych w tab. 1 kwot na rok 2008 w podziale na regiony Ukrainy
i kategorie imigrantow pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

- stuszny jest brak ograniczen w imigracji wykwalifikowanych robotnikow
i specjalistycznej kadry (gospodarce Ukrainy potrzeba obecnie okoto 300 tys.
wykwalifikowanych pracownikow);

- catkowita liczba dozwolonej migracji nie przekraczajgca 9200 os6b jest
zdecydowanie za niska, jesli uwzgledni¢ potezne zjawisko emigracji z Ukrainy.
Przyktadowo, wedtug danych ukrainskich urzedéw' pracy jedynie na rynku pracy
w okregu zakarpackim na lata 2008-2009 potrzeba bedzie odpowiednio 9017 oraz
8863 samych tylko nowych wykwalifikowanych pracownikdwI3. Przy czym pojecie
»pracownik wykwalifikowany” nie obejmuje oczywiscie 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem, ktorych naptyw jest rdwniez pilnie potrzebny;

- z pozoru catkowicie absurdalne wydaje sie limitowanie liczby inwestorow
zagranicznych; by¢ moze jednak pewng role w takim podejsciu odgrywa uzasad-
niona obawa przed niekontrolowanym naptywem kapitatu pochodzenia rosyjskiego,
nierzadko o mafijnych korzeniach;

12 Dokument zatwierdzony przez gabinet ministrow Ukrainy uchwatg z 24 czerwca 2006 r.. nr 879.

|3 W podziale na poszczeg6lne zawody na 2008 r. na Zakarpaciu prognozowano przyktadowo
nastepujace potrzeby, 1300 monteréw urzadzen elektronicznych, 1116 sprzedawcoéw, 906 szwaczek, 415
monteréw linii elektronicznych, 346 kelneréw, 331 pracownikdéw warsztatdw obrébki drew'na, 223
kucharzy, 187 spawaczy gazowych i elektrycznych; por. http://www.dcz.gov.ua/control/uk/pub-
lish/article.
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TABELA 1
Kwota dozwolonej imigracji do Ukrainy na rok 2008

1 Kategorie imigrantéw (zgodnie z ust. 2 art. 4)

Osoby, jakie
zrealizowaly
za pomoca
zagranicznej,
wymienialnej ~ Osoby bedace

Osoby, ktdre
bez przerwy
przebywaty na

Wysokowykwa- Ukrainie w ciggu
Dziatacze nauki ylifikow;/mi waluty rodzonym ostatnich 3 lat
oraz kultury, specjalisci inwestycje bra_tem czy Osoby, ktére Rodzice, celem nadania
) ktorych imigra- pracjownic zagraniczng »5'0_5”% wczesniej  mezowie (20nY) i statusu
Nazwa regionu cja odpowiada inie Yoow gospodarke ldzna.dklem czy posiadaty imigranta oraz |, .podscow albo Razem
ub obwodu interesom poptrzebni Ukrainy, zabcig, wnukiem opywatelstwo  jego niepetno- tymczasowej
Ukrainy  na kwote nie 2y wnuczka Ukrainy letnie dzieci  chrony. oraz
dla gospodarki o . obywatela Y,
) niniejsza niz ich rodzice
Ukrainy 100 USD Ukrainy ch rodzice,
tys. ! mezowie (zony) §
zarejestrowang i niepetnoletnie <3
w trybie okre- dzieci 3.
$lonym przez przebywajace
Gabinet Mini- razem z nimi
strow Ukrainy
Autonomiczna Republika bez
Krymu 10 ograniczenia 400 8 400 23 841
W innicki 10 jow. 50 5 150 40 255
Wotyriski 10 jw. 10 10 10 6 46
Dniepropietrowski 10 jw. 150 10 250 26 466
Doniecki 10 jw. 250 50 400 14 724
Zytomirski 10 jw. 50 20 100 3 183
Zakarpacki 25 jw. 25 1 40 3 94
Zaporozski 10 jw. 400 50 400 16 876
lwano-Frankiwski 10 jw. 30 2 40 0 82
Kijowski 10 jw. 75 4 295 27 411
Kirowogrodzki 10 jw. 50 5 35 10 110 8
tuzarski 10 jw. 250 10 200 5 475 ~
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cd. tab. 1
Lwowski 25 jw. 100 100 100 37 362
Mikotajewski 10 jw. 60 5 95 0 170
Odesski 25 jw 220 10 250 226 731
Pottawski 10 j.w. 150 10 80 37 287
Roéwienski 10 jow. 15 5 20 12 62
Sumski 10 jw. 20 5 60 0 95
Tarnopolski 10 j.w. 20 15 20 4 69
Charkowski 25 j.w. 200 10 300 115 650
Chersonski 10 jw. 80 10 80 7 187
Chmielnicki 10 j.w. 75 10 25 47 167 3.
Czerkawski 10 jw. 80 10 50 13 163
C/cmychiwski 10 j.w. 15 2 25 9 61
Czerniowiecki 10 j.w. 60 10 40 24 144
Miasto Kijow 25 jw. 300 10 400 565 1300
Miasto Sewastopol 10 jw. 90 3 100 0 203
RAZEM 345 jow. 3225 390 3965 1269 9194

Zrodto: Zatgcznik do rozporzadzenia Gabinetu Ministréw Ukrainy 22 lutego 2008 r., nr 320.
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- catkowicie niezgodne z miedzynarodowym standardem ochrony praw czio-
wieka jest limitowanie naptywu rodzicéw, dzieci czy wspotmatzonkéw migrantow.
Zasada tgczenia rodzin powinna obowigzywaé takze na Ukrainie.

Tak wiec, z punktu widzenia potrzebnej harmonizacji prawa konieczne jest
zapewnienie stosowania zasady #gczenia rodzin. W obecnym stanie prawnym
uprawnieniem takim dysponujg jedynie cudzoziemcy, przebywajacy na Ukrainie
w ramach pobytu statego i tylko jesli cztonkowie ich rodzin objeci sg kwotg
na dany rok.

Zasada taczenia rodzin jest uznang przyczyng prawa imigracji w wielu
panstwach na $wiecie. W mysl tej zasady zgodny z prawem pobyt jednego lub kilku
cztonkéw rodziny w danym panstwie upowaznia rowniez pozostatg cze$¢ rodziny
do imigracji do tego parnstwa. taczenie rodzin jest konieczng drogg dla umoz-
liwienia zycia rodzinnego; pomaga ono tez w stworzeniu stabilnosci socjal-
no-kulturowej, utatwiajgc tagodng integracje obywateli innych parstw w panstwie
goszczacym. Réwniez w Unii Europejskiej zasada tgczenia rodzin jest jedng
z najbardziej doniostych zasad w prawodawstwie i praktyce panstw cztonkowskich
z zakresu prawa o cudzoziemcach. We wszystkich panstwach cztonkowskich
cztonkowie rodziny pracownika migrujgcego posiadajg na réwni z nim dostep do
pracy za wynagrodzeniem. Istnieje wiec potrzeba zniesienia kwotowania wobec tej
kategorii migrantow.

MIEDZYNARODOWE UMOWY UKRAINY
DOTYCZACE ZATRUDNIANIA CUDZOZIEMCOW

Jednym z osiggnie¢ wspotczesnej cywilizacji sg miedzynarodowe standardy
pracy, wypracowane i uzgodnione przez panstwa celem wniesienia do gospodarki
rynkowej elementéw socjalnych. Wspolnota miedzynarodowa stworzyla takze
wiele aktéw modelowych, jakich twdrcze przyswojenie zawsze przyczynia sie do
rozwoju prawa pracy zwiaszcza panstw, ktore przeszty transformacje ustrojowa jak
Polska czy Ukraina. Te akty stuzg wiec za model do praktycznego wykorzystania
1zrédto cennych zapozyczen; w doktrynie rosyjskiej sa one nawet uznane za swego
rodzaju miedzynarodowy kodeks pracyl4

Analiza umoéw wielostronnych i dwustronnych, ktérych strong jest Ukraina,
wskazuje na zasadniczg zgodno$¢ tych umoéw z miedzynarodowymi standardami
Prawa pracy. Jednakze wskazane byltoby usuniecie pewnych niedostatkow.

. Niedostatki te dotyczg gtownie definicji takich poje¢, jak ,pracownik mig-
rujagcy”, ,pracodawca” czy ,prawo do pracy”. Na przyktad lektura umowy WNP
0 wspdtpracy w dziedzinie migracji  wskazuje, iz jako pracownik migrujacy
uznawany jest tylko pracownik migrujacy na krétki okres. Bowiem art. 2 umowy
stwierdza, iz ,,pracownik migrujgcy” oznacza osobe, ktéra rezyduje na state w kraju
Pochodzenia i angazuje sie w sposéb zgodny z prawem w ,,dziatalno$¢ za zaptatg”
w Panstwie zatrudnienia.

i5 Kisietiew, Trudovoje pravo Rossiji i zanibiezhnych krajin, Moskwa 2006, s. 468.
Umowa Wspb6lnoty Niepodlegtych Panstw o Wspdtpracy w Dziedzinie Migracji Zarobkowej
ony Socjalnej Pracownikéw Migrujacych z 15 kwietnia 1994 r,, ratyfikowana przez Ukraine
stawg 290/95-BP w dniu 11 lipca 1995 r.

17
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W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz miedzynarodowe instrumenty nie zawierajg
niestety wspolnej definicji terminu ,pracownik migrujacy” 8 Jednak te rozne
definicje zawieraja pewne wspdlne elementy. Na przyktad zadna z tych definicji nie
czyni réznicy miedzy pracownikami migrujgcymi na zasadzie czasowej a statymi
pracownikami - migrantami.

Stad tez nalezy zaproponowa¢ nowelizacje art. 2 wspomnianej umowy,
tak, by znies¢ podziat pracownikéw migrujgcych na tych, ktorzy zachowali
formalny pobyt w kraju pochodzenia oraz tych, ktérzy wyemigrowali na nie-
ograniczony czas. Zasadniczo wszyscy pracownicy migrujacy posiadajg te same
prawa; dlatego wskazane jest, by wspomniang umowg obja¢ takze migrantéw
z zamiarem statego pobytu.

Ta sama umowa panstw WNP zawiera zresztg rdwniez inng usterke, polegajaca
na btednym zdefiniowaniu terminu ,pracodawca”. Mianowicie réwniez w art.
2 termin tenl zdefiniowano jako ,,spétke, instytucje lub organizacje, bez wzgledu
na rodzaj wiasnosci lub podporzadkowanie, ktora daje zatrudnienie w kraju
pobytu”. Zatem, zgodnie z tym wielostronnym porozumieniem, jedynie spoiki
i osoby prawne moga by¢ uwazane za pracodawcdw; nie sg zas nimi osoby fizyczne.

Tymczasem wspdlny standard miedzynarodowy i europejski nie wyklucza
indywidualnych o0séb z definicji okreslenia ,,pracodawca”. Zazwyczaj termin ten
oznacza kazdy podmiot zatrudniajacy pracownikow niezaleznie od jego statusu:
osoba fizyczna, osoba prawna, spétka, stowarzyszenie, organizacja, korporacja,
Panstwo lub jego czton organizacyjny, agencja, takze kazdy urzad czy komisja
stworzona przez Panstwo. Na przyktad polski Kodeks Pracy stwierdza w art. 3, iz
»,Pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw” 18 Z kolei
w Niemczech nie istnieje legalna definicja terminu ,pracodawca”. Jednakze,
wszystkie szczeg6towe przepisy uznaja, iz pracodawcgjest nie tylko instytucja, lecz
réwniez osoba, ktdra zatrudnia pracownikow.

Wracajgc do sytuacji Ukrainy nalezy stwierdzi¢, iz nie ma szczeg6lnych
przyczyn, by wylacza¢ tych pracownikéw, ktorzy sag zatrudnieni przez osoby
fizyczne, z zakresu ochrony wspomnianej umowy.

Inna przyktadowa propozycja nowelizacji umowy miedzynarodowej dotyczy
prawa pracownika do swobodnego dysponowania swym zarobkiem w dwustron-
nych relacjach pomiedzy Wietnamem a Ukraing. Mianowicie stosowna umowa
przewiduje prawo robotnikéw cudzoziemskich do otrzymywania wynagrodzenia.

14 Por. art. 1 Europejskiej Konwencji o Statusie Prawnym Pracownikéw Migrujacych z 1977 r.,
ktérej Ukrainajeszcze nie ratyfikowata (for the purpose o fhis Convention, the term migrant woker shall
meana a national o fa Contracting Party who has been authorized by another Contracting Party to reside
in its territory in order to take up paid employment)', art. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw Migrujacych i Cztonkéw Ich Rodzin z 1990 r., do ktorej
Ukraina jeszcze nie przystgpita {a person who is to be engaged, is engaged or has been engaged in
a remunerated activity in a State ofwhich he or she is not a national)', art. 11 Konwencji MOP nr 97
o Migracji dla Zatrudnienia z roku 1949, do ktérej Ukraina jeszcze nie przystgpita (a person who
migratesfrom one country to another with a view to being employed otherwise than on his own account
and includes any person regularly admitted as a migrantfor employment).

7 W j. ukr. robotodavjec (najmacz).

1B Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Dz. U. 1998 Nr 21 poz. 94.
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Jednoczesnie, porozumienie przewiduje, iz pracownikom wolno jest przetrans-
ferowa¢ do kraju pochodzenia jedynie takg czes¢ swych zarobkow, by pozostata
kwota zapewniata osobiste utrzymanie w kraju zatrudnienia w wysokosci powyzej
urzedowej granicy ubdstwa ustanowionej w tym Kkrajuig.

Tymczasem zakaz ograniczania swobody pracownika w dysponowaniu swym
wynagrodzeniem jest ustanowiony w konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy o Ochronie Wynagrodzenia). Jednak zakaz ten skierowany jest pod adresem
przedsiebiorcy (wiasciciela zaktadu); konwencja nie zawiera bezposredniego zaka-
zu ograniczania swobody dysponowania wynagrodzeniem ze strony parnstwa.
Jednakze, intencjg konwencji jest zobligowanie panstwa do eliminacji jakichkol-
wiek ograniczen swobody dysponowania zarobkiem, biorgc wiec pod uwage
wyktadnie teleologiczng musimy logicznie przyjgé, iz stwarzanie takich ograniczen
przez panstwo jest rowniez zabronione. Podobng zasade mozemy wyinterpretowac
z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktora w art. 17 ust. 1przewiduje prawo
kazdej osoby do osobistej wiasnosci.

WNIOSKI

Nasz wschodni sasiad dotychczas uwazny byt wylgcznie za panstwo po-
chodzenia migrantow. Z czasem jednak bedzie stawat sie waznym krajem przyj-
mujacym imigracje, chocby ze wzgledu na klopoty demograficzne oraz perspek-
tywe cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jednak réwniez z tego ostatniego wzgledu
konieczne jest dostosowanie ukrainskich przepiséw o pracownikach migrujgcych do
miedzynarodowego standardu.

Ukrainskie prawo o cudzoziemcach winno podlega¢ ewolucji w kierunku
bardziej humanitarnego podejscia do kwestii migracji ekonomicznej, w szczeg6lno-
§ci do czasowej migracji zarobkowej. Nawet przepisy Konstytucji Ukrainy,
regulujgce prawo zatrudniania i zabezpieczenie socjalne, wykazuja pewne deficyty
w tym sensie, poniewaz adresowane sg w Kilku przypadkach jedynie do obywateli
Ukrainy i dyskryminujg w ten sposob obcych pracownikow.

Ukrainskie prawo czyni takze zbyt silne rozréznienie pomiedzy pracownikami
na zasadzie statej i tymi, ktérzy przybyli na Ukraine jedynie na pewien okres.

ymczasem gtéwne instrumenty miedzynarodowe, w tym konwencje Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, generalnie nie rozrézniajg ochrony pracownikéw
migrujacych jedynie czasowo od ochrony pracownikéw, ktorzy zdecydowali sie na
emigracje docelowa.

Zasada réwnego traktowania musi by¢ stosowana w prawodawstwie Ukrainy
wobec pracownikéw migrujacych nie tylko w odniesieniu do warunkéw za-
7 mania - jak to ma juz zasadniczo miejsce - lecz takze do wszystkich
0 szaréw zycia cztowieka, jego praw i zabezpieczenia spotecznego. Pracownik
migrujagcy ma prawo do zycia rodzinnego; stad wywodzi sie prawo do imigracji

Art. 9 Umowy z 8 kwietnia 1996 r. pomiedzy Rzadem Ukrainy i Rzadem Socjalistycznej
ki Wietnamu o Wzajemnym Zatrudnianiu i Zabezpieczeniu Spotecznym Ich Obywateli (ratyfiko-
wanaustawg nr 79/98-BP z 4 lutego 1998 r.).

Por. art. 6 Konwencji MOP nr 95 o Ochronie Wynagrodzeh z 1949 r.
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rodziny. Jednak rowniez kilka umoéw Ukrainy o zatrudnianiu pracownikéw mig-
rujgcych, zawartych z innymi panstwami, nie jest w petni zgodne z obowigzujacym
standardem miedzynarodowym.

Istniejagce niezgodnosci powinny by¢ usuniete w najblizszych latach. Prace
dostosowawcze, wykonane przez Ukraine bedg dobrym wstepem do pézniejszej
harmonizacji catosci przepisoéw o migracjach i cudzoziemcach w okresie bezposred-
nich przygotowan do cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej.

ANDRZEJ GRAS
Poznan

ABSTRACT

Migration ofthe workforce is a global problem, and also Ukraine, which has sofar been trying to
cope with excessive emigration, should prepare itselffor a growing immigration - mainly from the
countries of the Caucasus and South-East Asia. The presented analysis deals with the legal aspects of
Ukraine's preparations in this area. On several examples taken from different categories oflegal acts
-the Constitution, statutes, regulations, multi- and bilateral international agreements signed by Ukraine
- it has been demonstrated that in spite of aformal priority of international agreements, large scale
efforts need to be undertaken to adjust the Ukrainian legal system to the international standard of
treating migrant workers and theirfamilies. This preparatory work will be a good introduction to the
adaptation o f Ukrainian law to the requirements ofthe EU in connection with Ukraine's plannedfuture
membership in this community.

ODBIOR W NIEMCZECH FILM ,,DIE FLUCHT”

Emisja w niemieckiej telewizji dwuodcinkowego filmu ,,Die Flucht”, opowiada-
jacego w fabularnej formie historie ucieczki przed Armig Czerwong niemieckiej
ludnosci cywilnej z Prus Wschodnich zapowiadana byta jako wyjatkowe medialne
wydarzenie - TV-Event, Eventmovie. Film zrealizowany zostat przez znanego
rezysera Kai Wessela, wedtug scenariusza - Gabrieli Sperl, z Marig Furtwangler
w roli gtéwnej. W pigtek 2 marca 2007 r. obydwa odcinki tacznie wyemitowata,
majgca stosunkowo niewielu odbiorcow, zajmujgca sie kulturg, stacja ,,Arte”. Juz
podczas tej pierwszej projekcji obejrzato go ponadprzecietnie wielu widzéw, prawie
2,5 min. W gtéwnym kanale niemieckiej telewizji publicznej, ARD, pokazano dwa
odcinki w niedziele 4 marca i w poniedziatek 5 marca, w najlepszej porze emisji,
czyli o godzinie 20.15. Obejrzata je prawie 1/3 telewizyjnej widowni (jak
podawano okoto 11-13,5 min).

Tak duza liczba widzéw byta niewatpliwie wynikiem zrecznej kampanii
reklamowej, ale rownoczes$nie wyrazem utrzymujacej si¢, niezmiennie wysokiej fali
zainteresowania wspomniang tematyka. Trudno jednak okresli¢ zainteresowanie
filmem jako wyjatkowe, gdyz produkcje dotyczace tej i podobnej tematyki juz

Przeglad Zachodni, nr 2, 2008 Instytut Zachodni



