Materiaty

ZANIKANIE STARYCH GRANIC A POWSTAWANIE NOWYCH
POGRANICZE JAKO SYTUACJA WYKLUCZENIA

Wraz z upadkiem rzadow komunistycznych w panstwach $rodkowej i wschod-
niej Europy zniknely stare podzialy polityczne, a za tym stracity na znaczeniu
granice w dotychczasowym ksztatcie. Zniknety takze znaczace instytucje bedace
punktami orientacyjnymi na politycznej mapie Europy, takie jak Uktad Warszawski
czy Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W rezultacie pewna grupa panstw
zostata pozbawiona struktur, ktére - przynajmniej w sferze deklaracji - gwaran-
towaly zachowanie mechanizmdw kooperacyjnych. Pozostat rodzaj prozni instytuc-
jonalnej, wiec dla wielu obserwatordw stato sie oczywiste, ze tylko kwestig czasu
jest stopniowy akces nowych krajéow do pozostatych instytucji (NATO, Unia
Europejska).

Wydawalto sie, ze w kofcu XX w. w Europie - jak nigdy wczesniej - granice
panstw tracg na znaczeniu (hasto ,,Europa bez granic” itp.). Pozostaje wiec pytanie:
PO co bada¢ zagadnienia zwigzane z granicami w $wiecie bez granic?”' Diana
Matha-Codesal co prawda przyjrzata sie granicom w szerszym kontekscie, a wiec
réwniez granicom rozumianym jako ograniczenie ciata, granice w aspekcie spotecz-
nym (wiek, pte¢, etnicznos¢) ijako ograniczenie pewnego terytorium (np. budynek).
Jednakze nie uciekta od granic w klasycznym rozumieniu - granice w twardym
aspekcie (np. panstwowe) znalazty u D. Mathy-Codesal miejsce jako zwienczenie
metafory granicy.

Na fali powszechnego entuzjazmu dla otwarcia granic poza dominujacym
pradem pozostaty poglady, Ze integracja i rozszczelnianie granic tak naprawde
wigzg sie z przesunieciem ich dalej i pewng forma wykluczania. Za D. Mat-
ha-Codesal przyjatem, ze pogranicze to sytuacja. Autorka bowiem, niezaleznie od
uje¢ granicy i pogranicza, konsekwentnie pojmowala je jako proces, zamiast ,,byt
o statej naturze”2

Podziat na centrum i peryferia jest z oczywistych wzgledéw tgczony z osobg
Immanuela Wallersteina. Ten autor, kierujac sie kryteriami makroekonomicznymi,
zauwazyt, ze kazdy region mozna przyporzadkowac do jednej z czterech kategorii:
centrum (core), peryferia (periphety), pot-peryferia (semi-periphery) oraz obszar

' D. Matha-Codesal, Where we can meet. From Borderland to contact - zones, www.mig-
ratiomst.com/UserFiles/File/Mata-Codesal%20(Contact%20Zones).pdf.
2 Ibidem, s. 6.
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zewnetrzny (external)1l Centrum, konsekwentnie trzymajac sie kryterium gospodar-
czego, to obszar dysponujacy rozwinietg gospodarka potaczong z silng i sprawng
wiadzg polityczng. Peryferium to obszar, ktdry stracit zdolnos¢ centralnej sprawnej
wihadzy, a tym samym stracit na podmiotowosci. Sity wytworcze peryferiow sg
nastawione na dostarczanie surowcow oraz dobr nisko przetworzonych na potrzeby
centrum. Peryferia nie dysponujg odpowiednimi zasobami rozwinietych techno-
logii, dostarczajg site roboczag dla centrum. Pomiedzy centrum a peryferiami
znajdujg sie pot-peryferia, czyli podupadte centra albo aspirujace peryferia.
Pot-peryferia moga miec dostep do takich zasobow technologicznych i ekonomicz-
nych jak centra, jednak nie sa w stanie wykorzysta¢ tego dostepu w celu
wzmocnienia wiasnej roli na arenie globalnej. Obszary zewnetrzne pozostajg poza
globalnym systemem zaleznos$ci (np. poza rynkiem globalnym), majg autarkiczne
systemy gospodarcze oraz gospodarke skierowang na rynek wewnetrzny.

Coraz szczelniejsze granice np. Unii Europejskiej w Swietle tej koncepcji
sprowadzajg sie do wyznaczania nowych peryferiéw, a wiec do pewnego wartos-
ciowania krajow i regionéw. Niektore kraje weszty do pewnego elitarnego klubu
panstw potaczonych wiezami gospodarczymi. Te kraje, ktore pozostaty poza tym
»klubem” tym samym zostaty ulokowane na peryferiach lub - zaleznie od stopnia
zaawansowania szans na akcesje do unii - pot-peryferiach. Natomiast warto tutaj
zwrdci¢ uwage na mimo wszystko pejoratywne znaczenie okre$lenia peryferia.

W przypadku powiekszania Unii Europejskiej o coraz to nowe parstwa
przekraczanie granic miedzy panstwami cztonkowskimi stawato sie dla mieszkan-
coéw - obywateli tych panstw coraz mniej ucigzliwe. Jednoczesnie ulegly nasileniu
bariery dla obywateli krajéw spoza Unii Europejskiej, ale potozonych w jej
sgsiedztwie, czyli tych, ktére w tym wypadku mozemy uznaé za peryferia. Mozna,
z pewng doza ryzyka, stwierdzi¢ takg prawidtowos¢, ze im wieksze ulatwienia
w przekraczaniu granic, tym wieksze utrudnienia na zewnetrznych krawedziach
owego obszaru. Whpisuje sie to oczywiscie w logike samego procesu przyjmowania
nowych panstw, w sytuacji gdy po przekroczeniu jednej granicy podrézny ma
nieograniczone prawo wstepu do wszystkich krajow grupy Schengen bez koniecz-
nosci przechodzenia dodatkowych kontroli. Przyktadem obrazujgcycm opisang
asymetrie jest zmiana na granicach Polski. We wczesnych latach 90 XX wieku
przekroczenie zachodniej granicy Polski z grubsza wymagato tyle samo formalnosci
co przekroczenie wschodniej granicy. Jednak z czasem ten stosunek ulegat zmianie.
Polska wprowadzita wizy dla obywateli Ukrainy i Biatorusi, a granica wschodnia
stata sie szczelna na tyle, ze zamart naturalny lokalny ruch graniczny i drobny
handel z powodu wysokich optat i formalnosci wizowych, wprowadzonych dla
obywateli wschodnich sasiadéw Polski.

Zjawisko pogtebiania integracji europejskiej nie wywotato entuzjazmu $rodo-
wisk dziataczy (ale takze ludzi nauki) otwartych na kwestie migracji i uchodzcow.
Przez osoby szczegdblnie wrazliwe na restrykcje bede tu rozumiat osoby, ktére moga
w pewnych warunkach by¢ dyskryminowane, a mianowicie imigrantéw, uchodzcéw
oraz nienalezacych do tych kategorii przedstawicieli mniejszosci narodowych.

Zob. 1. Wallerstein, The Modern World System: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World Economy in the Sixteenth Century, New York 1974.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2008 Instytut Zachodni



Materiaty 163

Anthony Burke postuzyt sie wprost sformutowaniem: granicofobie (border-
phobias)4. Nie nalezy jednak tego rozumie¢ dostownie jako strachu przed granica-
mi, A. Burke raczej zdefiniowat to jako ogét zjawisk zwigzanych z traktowaniem
uchodzcow i 0s6b zabiegajacych o azyl w konteksScie bezpieczenstwa parstwowego,
szczegOlnie po zamachach Al Kaidy na terenie USA (11 wrze$nia 2001 r.). Zdaniem
autora, zamachy wywotaly nienaturalny stan mobilizacji stuzb i procedur zwigza-
nych z bezpieczenstwem, w tym ,,odstraszanie” (deterrence) imigrantéw od granic
Swiata Zachodu. Nastagpita zmiana jako$ciowa wspomnianych procedur, poniewaz
w sytuacji wszechobecnej presji na obrone przed terroryzmem pojawito sie
przyzwolenie na przeniesienie militarnych wzoréw przymusu do cywilnej definicji
stanu bezpieczenstwa.

Otwarcie granic dla obywateli panstw danej grupy czy regionu oznacza
predzej czy pozniej konieczno$¢ uszczelnienia granic zewnetrznych. To w zna-
cznym stopniu prowadzi do powstawania barier dla tych, ktoérzy sg najbardziej
wrazliwi na wszelkie bariery: uchodzcéw, migrantdw, a takze cztonkéw mniejszosci
narodowych.

W tym miejscu warto odwota¢ sie do (jednej z wielu) typologii mniejszosci
narodowych. Z punktu widzenia terytorialnego wyrdznia si¢ cztery rodzaje mniej-
szosci: Scisle wewnetrzne (nie majg wiasnego panstwa, zyja na terytorium panstwa
obcego); mniejszosci bez wlasnego panstwa zyjagce w wielu panstwach; mniejszosci
oscienne (majg swoje panstwo, ale zyjg w panstwie sasiednim) oraz mniejszosci
obopdlne (mniejszosci wzajemnie zyjag w panstwach sasiadujagcych ze soba, np.
Czesi w Polsce i Polacy w Czechach)5.

Te dwie ostatnie grupy mniejszosci narodowych sa najbardziej poddane
wykluczeniu w przypadku uszczelniania granic. Takie roztozenie mniejszosci
narodowych jest zazwyczaj efektem zmian przebiegu granic, kiedy obszar panstwa
nie pokrywa sie z granicami etnicznymi danego narodu. Szczeg6lnym przyktadem
wszelkich mozliwych konfiguracji pograniczy jest mozaika naroddéw powstata na
ruinach monarchii austro-wegierskiej. Do klasyki teorii pogranicza mozna zaliczy¢
typologie pogranicza wedtug J. Chlebowczyka6, Autor, na bazie badan historycz-
nych proceséw narodowotworczych w Europie Srodkowej, zaproponowat rozréz-
nienie miedzy pograniczem stykowym a przejsciowym. Podstawowym kryterium
podziatu byt jezyk . Sytuacja pogranicza stykowego wystepuje tam, gdzie dochodzi
do kontaktu grup jezykowo-etnicznych odrebnych, wrecz nalezacych do innych, np.
Polacy i Niemcy. Na takim pograniczu wszelkie kontakty, nawigzywanie wiezi
spotecznych, interakcji itd. jest utrudnione ze wzgledéw na brak pokrewienstwa
miedzy jezykami. J. Chlebowczyk okreslit takg sytuacje dwujezycznos$cia niegene-
tyczng, tj. wtedy, gdy dwujezyczno$¢ na takim pograniczu nie jest wyniesiona

4 A. Burke, Borderphobias: the politics of insecurity post-9/ 11, ,Borderlands” vol. [, no. 1,
Sydney 2002.

5 L. Janicki, Status mniejszosci narodowych w konstytucjach krajéw $rodkowo- i wschodnio-
europejskich, ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1995, s. 43.

6 J. Chlebowczyk, O prawie do bytu matych i mtodych narodéw. Kwestia narodowa i procesy
narodowotwoércze we wschodniej Europie $rodkowej w dobie kapitalizmu (od schytku XVIII do
poczatkdow XX w.), Warszawa - Krakéw 1983, s. 30.

7 Warto to podkresli¢, poniewaz koncepcja J. Chlebowczyka jest chetnie przytaczana w literaturze
przedmiotu, aczkolwiek zdarza sie, ze bez wzmianki o kryterium jezykowym. Wéwczas podziat na
pogranicze stykowe i przejsciowe znacznie traci na klarownosci. Ibidem, s. 28.
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»2 domu”, ale wymaga nabycia kompetencji jezykowych za pomocg instytucji
innych niz dom rodzinny (np. nauka na Kkursie). Przeciwnie do pogranicza
stykowego, pogranicze przejsciowe zachodzi miedzy dwoma lub wiecej narodowos-
ciami nalezacymi do tej samej rodziny jezykowo-etnicznej (np. Polacy i Biatorusini,
Szwedzi i Norwegowie). Mozna przyjac, ze tojest sytuacja najchetniej przywotywa-
na, kiedy mowa o pograniczu interesujgcym z punktu widzenia socjologa.

Dlaczego podziat na pogranicza stykowe i przejsciowe zostat tutaj przytoczony
w konteks$cie rozszerzania Unii Europejskiej? Wejscie Polski do Grupy Schengen
oraz zwigzane z tym uszczelnienie granicy wschodniej Polski jest oczywiscie
zupetnie naturalne z politycznego punktu widzenia. Natomiast z punktu widzenia
socjologa doszto do specyficznej sytuacji, do swoistej niekompatybilnosci po-
graniczy politycznych i spotecznych. Wschodnie pogranicze Polski, ktére mozna
zaliczy¢ do przejSciowego ze wzgledow narodowos$ciowych, zostato politycznie
zamkniete. A warto zaakcentowa¢ podwaojng przejsciowos¢ granicy wschodniej: po
pierwsze, za tg granicg zamieszkujg Polacy; po drugie, poza Polakami ludnos¢
miejscowa (Biatorusini, Ukraificy) wywodzi sie ze wspdélnej rodziny narodow
stowianskich. Niewatpliwie baza kulturowa do wzajemnych ponadgranicznych
kontaktow jest tu o wiele szersza niz na zachodzie Polski. Tymczasem wraz
z wejsciem Polski do grupy Schengen politycznie otworzono granice zachodnig
z Niemcami. Jest to typowe pogranicze stykowe, gdzie komunikacja jest znacznie
utrudniona ze wzgleddw jezykowych, mentalnosciowych, kulturowych, nie wspo-
minajac o historycznych animozjach itp.

Problem pojawia sie, kiedy kraj macierzysty i kraje z mniejszos$cig sg podzielone
»Zztotg kurtyng”. Dla przedstawicieli mniejszosci osciennych utrzymywanie kontak-
tu z krajem macierzystym jest istotne, z r6znych wzgledow: sentymentalnych, ze
wzgledu na pomoc rzeczowg i finansowg, kultywowanie jezyka i kultury, czy
wreszcie zwykle utrzymywanie wiezi z rodakami wazne np. ze wzgleddéw psycho-
logicznych. Zaostrzenie rezimu granicznego moze prowadzi¢ do utrudnienia
w utrzymywaniu kontaktu z krajem macierzystym danej mniejszosci narodowej.
Tak stato sie np. z polskg mniejszoscig zyjacq na terenie Biatorusi i Ukrainy,
formalnie obywatelami tych panstw. Z czasem rzady panstw macierzystych moga
podejmowac dziatania majace na celu zlagodzenie obostrzeri granicznych (np.
propozycja Karty Polaka), ale utrudnienia pozostajg.

W przypadku granic Europy owa bariera moze przybiera¢ jak najbardziej
fizyczng forme. Hiszpania jest jednym z krajéw Unii Europejskiej (obok Francji
i Wioch), ktéry zmaga sie z najwiekszymi falami nielegalnych migracji, gtéwnie
z pétnocnej Afryki. Sytuacje na granicach Hiszpanii komplikuje fakt, ze kraj ten ma
dwie swoje enklawy na terenie kontynentalnej Afryki, Ceute i Melille oraz Wyspy
Kanaryjskie, ktore lezag w zasiegu imigrantéw z pétnocno-zachodniej Afryki. Oba
hiszpariskie miasta - enklawy sa oddzielone od Maroka za pomocg granicznej
bariery zwanej potocznie ptotem (La Valla) lub Murem Bezpieczenstwa (Muro de
Seguridad). Oba okre$lenia jednak nie oddaja charakteru tej instalacji majacej
zapobiec przenikaniu imigrantéw na teren Unii Europejskiej. Oba ,,mury” skladajg
sie tak naprawde z systemu zabezpieczen: dwoch stalowych plotéw o wysokosci
3 metréw, oddzielonych drogg wewnetrzng, z systemu czujnikdw reagujacych na
dzwiek i ruch, systemu wiez strazniczych, reflektorébw i stuzb granicznych
gotowych do natychmiastowej reakcji w razie naruszenia granicy.

Poniewaz wspomniana bariera, zbudowana w 1998 r., nie okazala sie wystar-
czajaco skuteczna, rzad lewicowego premiera Hiszpanii José Zapatero (niejedno-
krotnie akcentujacy swojg wrazliwo$¢ spoteczng) podjgt decyzje o wzmocnieniu
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instalacji. Zgodnie z tym planem pojawi sie dodatkowy trzeci piot; poza tym po raz
pierwszy od czasdw Muru Berlifiskiego na granicy europejskiej pojawig sie
przeszkody oddziatujgce czynnie. Dotad byly to przeszkody statyczne, takie jak
druty kolczaste, wysokie ptoty, alarmy itp. Natomiast wprowadzenie aktywnych
utrudnien polega na tym, ze zgodnie z planem, na ptocie granicznym z Marokiem
zostang zamontowane dodatkowo rozpylacze gazu tzawiacego8

System ten od dawna jest poddawany krytyce przez obroficdw praw cztowieka.
Krytyka ta nie jest pozbawiona podstaw: potencjalni imigranci wielokrotnie byli
ranieni przez drut kolczasty, doznawali urazdw na wskutek upadku z wysokich na
pare metrow plotdw, a takze zdarzaty sie wypadki $miertelne na skutek postrzatow.
Podczas incydentu granicznego z 30 wrzesnia 2005 r., kilkuset nielegalnych
imigrantéw znalazto sie na linii ognia miedzy hiszpanskimi pogranicznikami a ich
marokanskimi odpowiednikami. Wskutek ostrzatu 2 osoby zginety, a szacunkowo
30 do 40 zostato rannych9 Nie da sie ukry¢, ze sytuacje wykorzystuje takze Maroko,
kiedy przez swoiste regulowanie strumienia uchodzcéw szturmujgcych granice
Hiszpanii probuje uzyska¢ pewne wzgledy, np. pomoc finansowg. Wystarczy ze
marokanskie wiadze ,,przymkng oko” na uchodzcéw koczujacych w poblizu granicy
z hiszpanskimi enklawami, a natychmiast Hiszpania odczuje wzmozong liczbe
nielegalnych prob przekroczenia granicy.

Nie jest to jedyna bariera na drodze do Europy. Hiszpania wdrozyta na
andaluzyjskim wybrzezu system ochrony SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior), czyli Zewnetrzny Zintegrowany System Nadzoru. Jest to system instalacji
takich, jak radary i kamery, w tym termowizyjne, rozmieszczonych wzdiuz
wybrzeza morskiego Andaluzji (w 2007 r. system pokryt catg linie wybrzeza w tym
regionie). W duzym uproszczeniu: zgodnie z zatozeniem twdrcéw, system SIVE ma
przede wszystki pozwoli¢ wykrywa¢ todzie z uchodZzcami zmierzajagce w kierunku
hiszpanskiego wybrzeza, wszcza¢ procedure przejecia ludzi w nich ptynacych
i skierowania ich do specjalnych weztéw strazy granicznej. Celem jest nie tylko
wstrzymanie fali nielegalnych imigracji, ale takze utrudnienie dziatalnosci gangow
zajmujacych sie przemytem ludzi na kontynent europejski.

System ochrony ,, Twierdzy Europa” (systemy czujnikdw, kamery podczerwieni,
gaz tzawiacy, radary) jest juz dostatecznie trudny do przekroczenia przez uchodz-
cow z Afryki, ktorych jedynymi narzedziami sg chatupniczo wykonane drabiny
i rekawice do pokonywania zasiekdw z drutéw kolczastych, ewentualnie todzie do
przedostania sie przez morze. Jednakze nie poprzestano na dotychczasowych
srodkach, europejski system EUROSUR (European Border Surveillance System)
przewiduje juz wykorzystanie nadzoru satelitarnego czy bezzatogowych samolotéw
zwiadowczych1d

Nie jest moim zamiarem zglebianie technicznych szczegétow barier gra-
nicznych i systeméw ochrony granic. Chodzi o wskazanie pewnej tendencji,
ktora przynajmniej w sferze deklaracji pozostaje sprzeczna z ideg Europy bez
granic. Nalezy nadmieni¢, ze wspomniane bariery dla nielegalnych imigrantow

Plan wzmocnienia muru granicznego za: http://news.bbc.co.Uk/2/shared/spl/hi/pop_ups/05/
europe_enLl| 128701984 /htmI/1.stm.

Hundreds more immigrants storm Melilla border, za: http://www.thinkspain.com/news-spa-
in/9638/hundreds-more-immigrants-storm-melilla-border. ThinkSpain to anglojezyczny serwis infor-
macyjny poswiecony w cato$ci biezacym wydarzeniom w Hiszpanii.

Opis za: European external border surveillance system, http://europa.eu/scadplus/leg/
en/lvb/1 14579.htm.
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sg wspéHinansowane przez Unie Europejska. Z tego powodu wizyta Javiera Solany
w Meksyku wzbudzita mieszane reakcje wsrod obserwatoréw i publicystéw. Szef
dyplomacji Unii Europejskiej w stolicy tego kraju podczas oficjalnej konferencji
prasowej skrytykowat graniczng polityke Stanéw Zjednoczonych: ,,Mur dzielacy
jeden kraj od drugiego to nie jest to, co mi odpowiada, ani co podoba si¢
jakiemukolwiek cztonkowi Unii Europejskiej (...) Nie uwazamy, aby mury byly
rozsgdnym $rodkiem powstrzymujagcym ludzi przed dostepem do kraju” 1L W tym
przypadku chodzito o ptot oddzielajacy Meksyk od Standéw Zjednoczonych, miejsce
ciggtych prob przemytu ludzi, ale takze narkotykéw z potudnia na p6tnoc. Wydaje
sie jednak, ze ta wypowiedZ unijnego szefa dyplomacji tak naprawde wynikata
z antyamerykanskich sentymentdw eurokraty niz z oceny faktycznego stanu rzeczy.

Paradoksalnie procesy otwierania pogranicza w jednym miejscu, powodujgjego
uszczelnienie w innym i w rezultacie wptywajg na utrudnienie w kontaktach miedzy
cywilizacjami. Dlaczego paradoksalnie? Wielokrotnie wskazywano na obraz po-
granicza jako areny dla zdarzen i procesow kulturowych, a moéwigc wprost:
tworzenie sie spoteczenstwa wielokulturowego, ktéremu to zjawisku obecnie
przypisuje sie niemalze bezrefleksyjnie jedynie pozytywne cechy. Oczywiscie,
niepodobna odrzuci¢ teze, ze otwarto$¢ pogranicza sprzyja powstawaniu srodowis-
ka wykazujgcego wptywy réznych wzoréw kulturowych. To nie podlega dyskusji,
inng kwestig jest tylko gtebokos¢ i powszechno$¢ rozszerzania sie owych wzorow
kulturowych.

Niemniej omawiany tutaj proces zamykania granic zewnetrznych pokazuje inng
strone ,,wielokulturowosci” pograniczy. Mianowicie pogranicze regionu (lub grupy
panstw) sprzyja tworzeniu sie spotecznosci wielokulturowych, ale tylko do pewnego
stopnia. Decyduje o tym r6znica miedzy otwarciem na inny krag kulturowy
a otwarciem na obcy krag cywilizacyjny. Zdaniem Samuela Huntingtona w realiach
politycznych Swiata postzimnowojennego to wiasnie ugrupowania cywilizacyjne
czy tez bloki cywilizacyjne przejma role czynnika polaryzujgcego lub porzad-
kujagcego mape polityczng $wiatat. Co prawda w koncepcji S. Huntingtona wazng
role odgrywajg panstwa - os$rodki, niemniej autor dopuszcza tez $wiadomosé
wspolnoty jako czynnik wigzacy panstwa w takim bloku cywilizacyjnym. To lepiej
oddaje specyfike Europy bez jednego panstwa osrodka (zgodnie z maksyma
Henry’ego Kissingera, ze przeciez nie ma jednego numeru telefonu do Europy).
Powstaje pytanie, na ile wspétczesne pogranicza ksztattowane w wiekszosci przez
procesy u podstaw polityczne (konsekwentnie wcigz trzymam sie przykiadu
poszerzenia Unii Europejskiej) faktycznie sprzyjajag otwartosci na inne kregi
kulturowe.

Zaréwno S. Huntingtonowi, jak i innym nawigzujacym do jego koncepcji tatwiej
byto formutowac tak radykalne sady na temat granic cywilizacyjnych - wszak
w czasie kiedy glosili swoje poglady kraje prawostawne takie, jak Rumunia,
Butgaria czy Cypr jeszcze nie byty cztonkami Unii Europejskiej (a w przypadku
dwoch pierwszych krajow - nawet optymisci nie siegali tak daleko wyobraznig).
Natomiast jedyny woéwczas kraj prawostawny unii, czyli Grecja byt traktowany jako
ciekawostka, wyjatek potwierdzajacy regute; S. Huntington sam okreslit Grecje
»pewng anomalig S$wiata Zachodul. Ten brak zrozumienia mozna wyttumaczyé

" Tekst wystapienia za komunikatem agencji Associated Press 18 1V 2007.
'm S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1998, s. 226.
B Ibidem, s. 238.
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tym, ze 6w autor nadmiernie skupit sie na aspekcie cywilizacyjnym itym samym nie
dostrzegt, ze w warunkach zimnowojennych Grecja jako kraj kapitalistyczny
niemalze automatycznie stawata sie czeScig Europy Zachodniej. Niemniej dyskusja
na temat przyjecia do Unii Europejskiej krajéw chrzescijanskich, ale o orientacji
prawostawnej (Butgaria, Rumunia, Cypr) odbywata sie gtdwnie na plaszczyznie
ekonomicznej oraz na ptaszczyznie wymogow dajacych sie ujg¢ w ramy formalne
(ekonomiczne, prawne, polityczne), natomiast kwestie kulturowe nie graty szcze-
g6lnie waznej roli.

Tymczasem debata na temat otwarcia granicy Unii Europejskiej na Turcje
przebiegata nieco innym torem i w tym wypadku znaczny ciezar dyskusji zostat
potozony na odmienno$¢ kulturowg Turcji. Szczeg6lnie podnoszono kwestie ze
sfery kulturowo-cywilizacyjnej, takie jak np. niekompatybilno$¢ praw kobiet
w Europie i Turcji , prze$ladowania mniejszosci narodowych. Redaktor ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” wprost stwierdzit, ze przyjecie Turcji do Unii Europejskiej
»moze zniszczy¢ Europe jakg znamy” 15

Turcja bowiem reprezentuje co$ wiecej niz tylko odmienny krag kulturowy
- nalezy do odrebnego kregu cywilizacyjnego. Analiza kolejnych etapéw po-
szerzania Unii Europejskiej zresztg pokazuje dobitnie, ze mimo oczywistego
waloryzowania réznorodnosci kulturowej, laickosci itp. wartosci, granice Unii
Europejskiej wykazujg zadziwiajgcg wiernos¢ granicom europejskiej chrzescijans-
kiej cywilizacji. Na ten fakt zwr6cit uwage S. Huntingtonl1g

Krytycy nowego wykluczenia poprzez tworzenie granic czesto nazywajg to
zjawisko mianem ,,ztotej kurtyny”. Jest to oczywista parafraza ,,zelaznej kurtyny”,
ktora przez dziesigtki lat rozdzielata od siebie wolny $wiat i kraje komunistyczne.
Zdaniem krytykow proceséw integracyjnych w Europie, co prawda zelazna kurtyna
odeszta w niepamieé, ale jej miejsce zajeta ztota, ktéra oddziela $wiat dobrobytu od
Swiata biedy. Samo sformutowanie powstato duzo wczes$niej, pojawito sie w tytule
ksigzki Susan Cooper Za ztotg kurtyng, krytycznego szkicu o Ameryce lat 60.
XX w. powstatego na bazie doswiadczen Brytyjki, ktéra wyemigrowata do Stanow
Zjednoczonychl. O ile temat ksiazki nie ma nic wspdlnego z dzisiejszg sytuacjg na
pograniczach, to jednak rdzeA metafory pozostat wspolny. S. Cooper mianem
»Ztotej kurtyny” okreslita niewidzialng bariere spoteczng, obyczajows, kulturows,
ktora oddzielata zyjace w dobrobycie spoteczenstwo Standéw Zjednocznoych od
reszty Swiata. Jej zdaniem, zycie po lepszej stronie kurtyny (aczkolwiek przy stowie
»lepszej” nalezy pamietaé, ze autorka raczej cierpko odnosita sie¢ do American Way,
czyli wyznacznika amerykanskiego stylu zycia) charakteryzowat btogi dobrobyt,
atmosfera niesprzyjajgca intelektualizmowi oraz ignorancja, w zasadzie juz balan-
sujaca na granicy z pogardg, w stosunku do zainteresowania zyciem w innych
krajach.

Oczywiscie dzisiejsi obserwatorzy krytycznie nastawieni do wyznaczania po-
granicza Unii Europejskiej nie posuwajg sie az tak daleko w rysowaniu dysproporcji

U Podczas wizyty premiera Turcji Recepa Erdogana w Warszawie, demonstranci protestujacy
przeciwko wejsciu Turcji do Unii Europejskiej trzymali transparent z napisem: ,,Nasze kobiety w Europie
sg wolne”. Zob. D. Pszczolkow'ska, Kampania przeciwko wpuszczeniu Turcji do Unii, ,,Gazeta
Wyborcza” 17 V 2005.

5 M. Reszka, Polityczne i medialne echa niemieckiej dyskusji o przyjeciu Turcji do Unii
Europejskiej, ,,Rocznik polsko-niemiecki” nr 14/2006, s. 225.

B Ibidem, s. 235.

1 S. Cooper, Behind The Golden Curtain: A view ofthe U.S.A. Londyn 1965.
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Granica otwarta: nieczynne, niepotrzebne juz przejscie graniczne w Gubinku
na polsko-niemieckiej granicy (fot. autora).

miedzy stronami ,kurtyny”. Niemniej pozostat pejoratywny sens okre$lenia ,kur-
tyna”, odwotujacy sie do czego$ co dzieli i co jest trudne do przekroczenia. Autorzy
opracowania powstatego na bazie wieloletnich badann pograniczy europejskich
w ramach programu EXLINEA zwrdécili uwage, ze ,granica ta dziata bowiem silnie
roztaczajaco

Za to redaktorzy ,World Affairs” posuneli sie nieco dalej, twierdzac ze ztota
kurtyna to po prostu dawna zelazna kurtyna, ale przesunieta na wsch6d19 Do tego
opracowania warto wrocic¢ takze pod katem omawianego tutaj aspektu cywilizacyj-
nej przynaleznosci badz wykluczenia poprzez nowe wyznaczanie granic. Autorzy
artykutu piszacy z perspektywy anglosaskiej zwracajg uwage na" kryteria przy-
stapienia do Unii Europejskiej jako na ten czynnik, ktory jest katalizatorem zmian
o0 podtozu cywilizacyjnym w kraju aspirujgcym do akcesji. Zesp6t prawnych norm,
przepisow itd. zwany ,,dorobkiem wspélnotowym™ (acquis communautaire) zawiera
ok. 80 tysiecy regulacji prawnych, ktore wkraczajg w dziedziny cywilizacyjne, m.in.
takie jak kultura, religia, jezyk, etnicznos¢, sprawy kultury politycznej i inne20. Juz
na tym etapie pod warstwg formalnych kryteriow prawnych kryje sie podziat

G. Gorzelak, K. Krok, Nowe granice Unii Europejskiej - wspétpraca czy wykluczenie?.
Warszawa 2006, s. 12.
19 Deftning the Borders ofthe New Europe, ,,World Affairs” 164, no. 4, Spring 2002.
2 Ibidem.
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Granica niedostepna: hiszpanska enklawa Ceuta, pas zabezpieczen oddzielajacych Europe od Afryki,
(zrédto: Centre for International Borders Research, www.QvB.AC.VK/CIiBR/RESEARCHOL.HTM)

i wartoSciowanie krajow. Celowo nie uzywam tutaj sformutowania ,,panstw”, gdyz
ten termin odnosi sie przede wszystkim do formalnej organizacji aparatu wiadzy,
natomiast chciatem podkresli¢ takze role miekkiego aspektu takiego jak kultura.
Nawigzujgc do przytaczanego wczesniej przyktadu polskiej wschodniej granicy,
takze mozna zauwazy¢ pewng symptomatyczng cywilizacyjng bariere: wnioski
wizowe dla Biatorusindw i Ukraificow musza by¢ wypetniane alfabetem tacifiskim,
a nie cyrilica. To drobny, ale dobitny przyktad ilustrujacy teze o otwieraniu jednych
granic i rownoczesnym domykaniu innych.

MARCIN TUJDOWSKI

Poznan

ABSTRACT

The author draws attention to certain subsidiary processes connected with the ®pening' of
borders, mainly as part of a larger process of European integration. The opening of borders met with
criticism as in several cases it paradoxically led to exclusion. Firstly, a regularity was noticed that the
smaller the border restrictions inside a given area (here: the European Union), the stricter the border
regime on its outskirts. At a certain point, division into the centre and peripheries contributed to an
evaluative approach to countries and societies by creating an elite clubfor members (ofthe European
Union) and all the other states that aspired to membership. Another aspect concerns migration
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movements, but also small-scale cross-border traffic or the traffic o fnational minorities. For the above
mentioned categories o fpeople, tightening up borders has led to problems with entering the territory’of
the European Union. Especially immigrants from outside Europe must take into account serious
obstacles in the form of a system of physical barriers and blockades. The third aspect concerns
a civilization criterion which is becoming clearly visible in the course ofdemarcation o fthe new borders
of Europe. Despite a declared promotion of multiculturalism, the limes of Europe have more or less
consciously been drawn along the borderline of Christian Europe. Controversy surrounding Turkey's
candidacy can be seen as a litmus test in the debate on European identity built on the basis of
civilizational affiliation.

According to the author, new aspects o fexclusion by borders and borderlands (which turned out not
to be open as wide as initially declared) were insufficiently represented in the discussion on the effects of
European integration.

ZNACZENIE GRANIC DLA PRZEPLYWU KAPITALU

UJECIE TRADYCYJNE

Granice, jak uimuje to obrazowo C.Y. Hansen, sg pewnymi bliznami historii
(scars of history) . Cho¢ w globalizujacej sie gospodarce XXI w. ich znaczenie
- stopniowo acz ewidentnie - zmniejsza si¢, obecnos¢ granic panstwowych wcigz
ksztattuje krajobraz gospodarczy $wiata. Pokonywanie ich jako pewnych barier, ale
i mozliwos¢ czerpania korzysci, jakie ich wystepowanie za sobg pocigga' sa
istotnymi kwestiami poruszanymi w ramach miedzynarodowych stosunkéw gos-
podarczych. Szczegdlng uwage poswieca sie przy tym przeptywom kapitatu, miedzy
innymi w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z)2

Decyzja pojedynczego przedsiebiorstwa o dokonaniu inwestycji zagranicg
opiera si¢ na szacowanych zyskach z tego przedsiewziecia, ale uwzglednia takze
potencjalne ryzyko. Inwestorzy zagraniczni doswiadczajg pewnych ,,strat” wynika-
jacych z ich obcego pochodzenia okreslanego jako disadvantage of alien status3
Znajduja sie w nieuprzywilcjowanej sytuacji wzgledem podmiotdw krajowych,
gtéwnie z powodu braku badz niepetnej informacji na temat lokalnych warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i w zwigzku z tym ponosza wyzsze koszty
transakcyjne. S. Hymer mowi w tym kontekscie o potrzebie posiadania przez
inwestora specyficznych przewag, ktore beda w stanie zneutralizowac te niekorzy-
stne warunki4. Na proces decyzyjny dotyczacy inwestycji zagranicg w znacznym
stopniu wplywa niepewnos$¢ wewnetrzna (internal uncertainty) spowodowana

1 C.Y. Hansen, Youth in the Danish-German border region -future expectations and evaluation of
life conditions, Danish Institute of Border Region Studies, www.ifg.dk.

Mianem bezposrednich inwestycji zagranicznych okre$la sie podejmowanie od podstaw samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej za granicg lub tez przejmowanie kierownictwa juz istniejagcego
przedsiebiorstwa.

* RE. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, w: S. Guimaraes, O. Figueire-
do, D. Woodward, Asymmetric information and location. Journal of Urban Economics” 52 2002
s. 133.

S. Hymer, The international operations o f nationalfirms: a study offoreign direct investment,

The MIT Press, Cambridge, 1976,
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