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SPOR GRANICZNY PRL-NRD W ZATOCE POMORSKIEJ

Upadek systemu komunistycznego oraz zniesienie narzuconych przezeA po-
dziatbw w Europie, ktdrych symbolem byt mur berlinski, skierowato uwage
badaczy historii i stosunkow miedzynarodowych w strone studiéw nad realiami
zycia wewnatrz systemu wszechogarniajacej kontroli i planowania oraz procesami,
ktore wbrew jego machinie doprowadzity do erupcji dgzenn demokratyzacyjnych
i wolnosciowych w Europie u schytku XX w. Niespiesznie otwierane archiwa
pozwalajg obejmowac¢ coraz petniejszg analizg uwarunkowania polityczne oraz
zycie codzienne pod rzadami reziméw. Demokratyzacja i transformacja krajow
wczesniej podlegtych Kremlowi analizowana jest przez pryzmat ich specyfiki
narodowej oraz pozycji w bloku sojuszniczym. Bezprecedensowa sprawa konfliktu
granicznego miedzy dwoma krajami nalezacymi do bloku panstw socjalistycznych,
jakim byt spor miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Republiky
Demokratyczng w Zatoce Pomorskiej, pozostaje w dalszym ciggu mato znana.
W ostatnim czasie przypomniat o niej Tomasz Slepowronskil ktérego publikacje
przynosza rekonstrukcje genezy i przebiegu sporu oraz reakcji wadz i Srodowisk
spotecznych Pomorza Zachodniego wobec konfliktu. Autor zwraca uwage, ze nawet
w latach eskalacji (1985-1989) spo6r byt traktowany jako lokalne zadraznienie,
podczas gdy w rzeczywistosci nosit wszelkie cechy konfliktu granicznego o charak-
terze miedzynarodowym. Postawa wadz wojewodzkich, interpelacje postow z re-
gionu sktadane w Sejmie, a nawet wysitki hierarchii koscielnej Szczecina zmierzaty
do nadania problemowi wilasciwej rangi i zmuszenia wiadz centralnych do podjecia
proby rozwigzania sprawy.

Informacje na temat konfliktu PRL-NRD sg rozproszone w artykutach, zamiesz-
czonych przewaznie w czasopismach. Skupiajg sie one najczesciej na analizie stanu
prawno-traktatowego oraz rekonstrukcji przebiegu sporu w latach 1985-1989.
Tymczasem niemnigj interesujgce wydaje sie spojrzenie nan na szerszym tle relacji
polsko-wschodnioniemieckich w latach osiemdziesigtych. Uwzglednienie ustrojo-
wych i systemowych realiow, panujacych w bloku panstw socjalistycznych oraz ich

1 Patrzz T. Slepowronski, NRD kontra PRL, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej”
nr 9-10/2005 r., s. 90-99, tenze. Konflikt w Zatoce Pomorskiej (1985-1989), w: B. Kerski, A. Kotula,
K. Wéycicki, Przyjazn nakazana? Stosunki migdzy NRD i Polska w latach j949-1990, Szczecin 2003,
s. 87-94.
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relacji - szczeg6lnie NRD, ZSRR oraz PRL - z RFN pozwala na ocene konfliktu
w Zatoce Pomorskiej oraz postawienie hipotez dotyczacych przyczyn zaognienia
sporu i jego niespodziewanie gwattownego zakonczenia. Takie wilasnie zadanie
stawia przed sobg ponizszy tekst. Na marginesie nalezy odnotowa¢ mozliwos¢
innych zwigzanych z pomorskim epizodem analiz, np. dotyczacych potencjatu
ekonomicznego w rejonie Morza Battyckiego w latach 80., uwzgledniajgcych
handel oraz tranzyt do Zwigzku Radzieckiego, w tym m.in. inwestycje we
wschodnioniemieckim porcie Mukran.

GENEZA | PRZEDMIOT SPORU

Geneza sporu siega ustalen konferencji poczdamskiej, w ktérej wyniku przy-
znano Polsce zesp6t portéw w Szczecinie i Swinoujéciu, nie dokonujac jednak
rozgraniczenia akwenéw morskich w Zatoce Pomorskiej. Przebieg granicy wy-
znaczony zostat na linii rzek Odry oraz Nysy tuzyckiej, przemilczat kwestie Zatoki
Pomorskiej, nakreslajagc ogolnie granice lgdowag ,,na wschod od linii biegnacej od
Morza Battyckiego bezpos$rednio na zachdd od Swinoujscia i stamtad wzdtuz rzeki
Odry”2 Takze polsko-radziecka komisja graniczna dokonujgca delimitacji granicy
we wrzesniu 1945 r. nie uznala si¢ za kompetentng dla szczeg6towego roz-
graniczenia wod. Sformutowanie ,bezposrednio na zachod od Swinoujécia” nie
pozostawiato pola manewru w obliczu miejscowych warunkéw uksztattowania
terenu. Pierwszy powojenny prezydent Szczecina Piotr Zaremba, opisujac prace
komisji delimitacyjnej, wspomina o rozpatrywanych mozliwosciach podziatu miejs-
cowosci Ahlbeck, odrzuconych ostatecznie na rzecz poprowadzenia granicy wzdtuz
zachodniej granicy miasta Swinoujécia. Komisja miata $wiadomos¢ konsekwencji
wyznaczenia przebiegu granicy lagdowej dla jej morskiego odcinka: ,,Podczas
formutowania aktu granicznego podniesiono sprawe przebiegu granicy na morzu,
gdyz wody terytorialne rozciggaly sie [wowczas - przyp. N. J] na umowng
odlegtos¢ 3 mil morskich od brzegu. Mogto to spowodowac niejasnosci przy
wklestej linii brzegowej Zatoki Pomorskiej miedzy cie$ning Swing a stykiem
granicy ladowej z morzem. Chodzito nam o to, by cata reda portu w Swinoujéciu
znalazta sie w obrebie waod terytorialnych Polski. Problem ten nie zostat jednak
rozstrzygniety przez komisje, ktora nie uznata sie za kompetentng do decydowania
o morskim odcinku granicy” 3. Niefrasobliwo$¢ wtadz centralnych nie byfa przy tym

2 Uktad zawarty przez szefow rzadéw Standw Zjednoczonych Ameryki, Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii oraz Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie
zachodniej granicy Polski, Poczdam, 2 sierpnia 1945 r., cyt. za: K. Skubiszewski, Zachodnia granica
polski w $wietle traktatéw, Poznan 1975, s. 330. Takie samo sformutowanie opisujace przebieg granicy
w Zatoce Pomorskiej powtdrzone zostato w uktadzie zgorzeleckim miedzy PRL a NRD z 6 lipca 1950 r.
oraz w uktadzie miedzy PRL a RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw z 7 grudnia
1970 .

3 P. Zaremba, Walka o polski Szczecin, Wroctaw 1986, s. 339.
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niczym nowym. Juz od zakonczenia dziatan wojennych Szczecin pozostawiono
samemu sobie i to nie tylko w sprawach ustanowienia administracji czy zapewnienia
podstawowych warunkdw funkcjonowania miasta po przejsciu frontu, ale takze
w sprawach zabezpieczenia granicy i mozliwosci funkcjonowania portdéw; jak
wspomina Piotr Zaremba, Ministerstwo Zeglugi przez caty 1945 r. nie przejawito
jakiegokolwiek zainteresowania losami portéw w Szczecinie i Swinoujsciu.
Ustalenia z Poczdamu w omawianym zakresie powtorzone zostaty w uktadzie
zgorzeleckim miedzy PRL aNRD podpisanym 6 lipca 1950 r.; pewne zmiany wnidst
bedacyjego uzupetnieniem akt frankfurcki z 27 stycznia 1951 r. zawierajacy ustalenia
komisji mieszanej4. Wiasnie ten ostatni dokument wprowadzat nieznaczne odchylenie
na korzy$é Polski z uwagi na przebieg toru podejécia do portu w Swinoujéciu. Akt
frankfurcki byt o tyle istotny dla polskich intereséw, iz wykazywat faktyczne uznanie
obu stron umowy dla wystepowania w Zatoce Pomorskiej szczeg6lnych okolicznosci
pozwalajacych odstapi¢ od powszechnych zasad przyjmowanych przy delimitacji
- w tym przypadku zasady mediany. Jednoczesng staboscig dokumentu bylo
niezrozumiate ustanowienie punktu konczacego granice morska, tzw. punktu A /13
(54°01°42” szerokosci Ni 14°15°16” dlugosci E), ktorego trudne do uzasadnienia
usytuowanie (6 mil morskich od brzegu, czyli - wedtug 6wczes$nie przyjmowanych
zasad - 3 mile pozagranicg wod terytorialnych, na morzu otwartym) byto niekorzystne
dla polskiego interesu gospodarczego iracji stanu. Granica wyznaczona nawschod od
osi toru podejécia do portéw Szczecin/Swinoujécie pozostawiata poza polskim
obszarem wad terytorialnych czes¢ tego toru oraz jedno z kotwicowisk. Nietypowe
usytuowanie punktu A /13 byto - wedtug dostepnych relacji - rezultatem korekt
w przebiegu granicy ladowej; poniewaz do Polski wtgczono ujecia wody przyjeziorze
Wolgast, strona niemiecka otrzymata rekompensate ich powierzchni na obszarze
lezacym miedzy ujeciami a linigbrzegowaZatoki Pomorskiej. Wymiana spowodowata
odchylenie linii przebiegu granicy ladowej, ktorej przedtuzeniem jest granica morskabs.
Ten biedny zapis aktu frankfurckiego stat sie na dalszych etapach sporu jednym
z filarébw argumentacji strony wschodnioniemieckiej. Strona polska nie wykorzys-
tata w pdzniejszych latach kolejnych okazji zabezpieczenia przebiegu granicy
zgodnie ze swoim interesem, przeciwnie - w umowie 0 rozgraniczeniu szelfu
kontynentalnego z 1968 r. dopuscita zapis o rozgraniczeniu w mysl zasady mediany,

4 Uktad miedzy Rzeczpospolita Polskag a Niemiecka Republika Demokratyczng o wytyczeniu
ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, ,,Dziennik Ustaw RP” 1951, nr 14, poz.
106; Akt o wykonaniu wytyczenia panstwowej granicy miedzy Polska a Niemcami, ,,Dziennik Ustaw
PRL” 1952, nr 53, poz. 346, cyt. za; G. Keiderling i in. (opra¢.), Dokumenty i materiaty do stosunkéw
Polski z Niemiecka Republika Demokratyczng, tom 1 pazdziernik 1949-maj 1955, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1986, s. 131 i 180.

5 K. Podgérski, Drang nach Szczecin, ,,Zeszyty Historyczne” z. 88, Paryz 1989, s. 40-41. Prace
demarkacyjne oraz towarzyszaca im atmosfere odbiegajagca od oficjalnych deklaracji opisuje
| mJasudowicz, zwracajagc uwage, iz w ukladzie zgorzeleckim oraz akcie frankfurckim doszto do
rzeczywistej rewizji ustalen poczdamskich w zakresie przebiegu granicy lagdowej. Patrz T. Jasudowicz,
W obronie dostepu do morza, Wydawnictwo Polskie KPN (1l obieg), Warszawa 1989, s. 27-35.
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awiec usankcjonowata niejako na wiasne zyczenie usytuowanie kotwicowiska oraz
czesci toru wodnego na wodach niemieckich6. Uchwalenie przez Sejm PRL w dniu
17 grudnia 1977 r. trzech ustaw dotyczacych granic i stref rybotowstwa morskiego
stanowito prébe jednostronnego uregulowania dyskusyjnej kwestii7. Ustawa 0 mo-
rzu terytorialnym, dokonujgca jego rozszerzenia do 12 mil morskich, pozostawita
jednak luke w postaci odtozenia regulacji przebiegu granicy bocznej do czasu
uregulowan dwustronnych. Faktycznie w dyskusyjnej sprawie sytuacja nie ulegta
zmianie, natomiast uchwalona pie¢ lat p6zniej podobna ustawa o granicy panstwo-
wej NRDS i jej akt wykonawczy9 wyznaczaty (réwniez jednostronnie) przebieg
granic w Zatoce Pomorskiej.

Nalezy przy tym zaznaczy€, ze dziatania o takim charakterze podejmowane
przez NRD w kwestii rozgraniczenia wad terytorialnych dotyczyty tylko Polski;
wystarczy rzut oka na mape, by przekonaé sie, ze bardziej zlozona sytuacja
dotyczyta granicy z RFN oraz Danig, gdzie warunki naturalne nie pozwalajg na
petne wykorzystanie strefy dwunastomilowej przez kazde panstwo. Graniczne
Travemiinde wraz z dostepem do portu w Lubece oraz duniski port Gedser maja
0 wiele bardziej utrudniony dostep do otwartego morza. Jednak NRD zaréwno
wobec RFN, jak i Danii nie podjeta dziatan zagrazajacych swobodzie zeglugi
lwyznaczyfa granice swego morza terytorialnego w odlegtosci mniejszej niz 12 mil
morskich.

Jak dowodzi Janusz Gilas, delimitacja dokonywana aktem jednostronnym
powinna opiera¢ sie na zasadzie medianyld Poniewaz w przypadku granicy
PRL-NRD juz akt frankfurcki z 1951 r. wprowadzat szczeg6lne uregulowania,
kwestia powinna sta¢ sie przedmiotem rokowan dwustronnych. Tak sie jednak nie
stato, a wschodnioniemieckie akty prawne wyznaczaty przebieg granicy przy
pomocy niekorzystnego dla Polski punktu A /13, co w praktyce grozito, iz od dnia
ich wejécia w zycie - 1 stycznia 1985 r. porty w Szczecinie i Swinoujéciu beda
pozbawione dostepu do otwartego morza: tor podejscia znajdzie sie¢ na terytorium
NRD a zegluga innymi, niepogtebionymi szlakami Zatoki Pomorskiej bedzie
niemozliwa dla wiekszych jednostek.

6 Umowa miedzy Polska Rzeczgpospolitag Ludowg a Niemieckg Republikg Demokratyczng o roz-
graniczeniu szelfu kontynentalnego w Morzu Battyckim, sporzadzona w Berlinie dnia 29 pazdziernika
1968 r.. Dziennik Ustaw 1969, nr 15, poz.106.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1977 r. o morzu terytorialnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dziennik Ustaw 1977, nr 37, poz. 162, Ustawa z dnia 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie rybotéwstwa
morskiego. Dziennik Ustaw 1977, nr 37, poz. 163 oraz Ustawa z dnia 17 grudnia 1977 r. o szelfie
kontynentalnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dziennik Ustaw 1977, nr 37, poz. 164.

8 Gesetz Uber die Staatsgrenze der Deutschen Demokratischen Republik, 25 marca 1982 r.,
»Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik 1982, Teil II, s. 197.

9 Tzw. 2. Durchfiihrungsverordnung (2. Grenz\erordnung), 20 grudnia 1984 r., ,,Gesetzblatt der
Deutschen Demokratischen Republik” 1984, Teil I. s. 441.

0 J. Gilas, Prawne problemy delimitacji wéd terytorialnych w Zatoce Pomorskiej, ,,Przeglad
Zachodni” nr 1/1990, s. 55-56.
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PRECEDENS CZY PREMEDYTACJA?

Nie ma watpliwosci co do rangi przedmiotu sporu w Zatoce Pomorskiej oraz
jego znaczenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego, dostepnosci portéw oraz
regionu Odry i swobody prowadzenia przez Polske gospodarki morskiej. Pogtebiany
i utrzymywany ogromnym kosztem tor wodny do Swinoujécia oraz kotwicowiska
wyczerpywaly znamiona szczeg6lnych okolicznosci uzasadniajacych delimitacje
granicy w sposéb odbiegajacy od powszechnie przyjmowanych regut prawa
miedzynarodowego. Na te okolicznosci mogta sie powotywaé strona polska, cho¢
ich znaczenie przekraczato jej wylgczny interes gospodarczy: na kotwicowiskach
lezacych na zachdéd od linii wyznaczonej przez NRD zatrzymywaty sie w celu
odlichtunku statki o tonazu 75-100 tys. ton, nawet ptynace do innych portow,
a obszar ten wprowadzony byt do miedzynarodowych wiadomosci dotyczgcych
zeglugi. Tylko wykorzystanie Zatoki dla rybotowstwa stanowito wytaczny interes
Polskill, pozostate czynniki decydowaty o ponadnarodowym charakterze interesow
krzyzujacych sie na spornym obszarze —porty w Szczecinie i Swinoujsciu jako
jedyne w Zatoce Pomorskiej majg decydujace znaczenie dla tranzytu nie tylko
z dorzecza Odry, ale i krajow naddunajskich.

Warto jednak spojrze¢ na spér graniczny miedzy NRD a PRL z szerszej
perspektywy relacji miedzypanstwowych wigzacych oba kraje.

Gdy w drugiej potowie lat czterdziestych XX w. podziat Niemiec stawat sie
trwatym elementem tadu europejskiego, w traktowanej przez Zwigzek Radziecki
poczatkowo jako zdobycz wojenna wschodniej strefie okupacyjnej zaczeto akcen-
towa¢ elementy internacjonalizmu, za$ w Polsce podkreslaé rdéznice miedzy
zadnymi odwetu Niemcami nadrenskimi a budujgcymi ludowg demokracje Niem-
cami wschodnimi. Powstanie w 1949 r. na terenie stref okupacyjnych dwoch panstw
niemieckich potraktowane zostato przez Polske jako praktyczna gwarancja granicy
ustalonej w wyniku konferencji w Poczdamie, gdyz Niemiecka Republika Demo-
kratyczna stanowita naturalny bufor separujacy Polske od Zachodu, a wspélna
przynalezno$¢ do obozu panstw podlegtych Kremlowi pozwalata wyklucza¢ hipo-
tetyczng chocby zmiane granic bez przyzwolenia wschodniego mocarstwa. Jezyk
sojuszniczej jednosci celéw politycznych oraz deklaracje braterstwa i przyjazni
spoteczenstw staty sie wyznacznikiem oficjalnych kontaktéw, w ktorych linia wiadz
panstwowych pokrywala sie z ideologig kierowniczych partii: Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (PZPR) oraz Socjalistycznej Partii JednoSci Niemiec
(SED). Po zawarciu uktadu w Zgorzelcu zasadniczym zrodtem polskiego poparcia
dla istnienia NRD byt fakt uznawania przez to panstwo granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej. Jednak juz kilka lat pdzniej wydarzenia Pazdziernika 1956 r. oraz
wzgledna - jak na kraje Uktadu Warszawskiego - samodzielno$¢ polityczna Polski
w okresie rzadow Wiadystawa Gomutki zaczeta budzic w NRD nieufnosé.
Ambasada Polski w Berlinie raportowata w 1957 r.: ,Panuje przeSwiadczenie

1 Por. tamze, s. 57-58.
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0 niedocenieniu przez Polske niebezpieczenstwa polityki NRF, oraz ze Polska jest
bardziej zainteresowana zblizeniem do NRF, anizeli poglebieniem wspotpracy
z NRD. Istniejg takze podejrzenia, iz Polska otrzymujgc kredyty amerykanskie,
musiata sie zgodzi¢ na pewne, nieujawnione warunki polityczne” 12 Zmiane relacji
dwustronnych cechowaly kompleksy pojawiajace sie po stronie obu panstw-
-adeptow intemacjonalistycznego braterstwa: Polska zaczeta dostrzega¢ w zachod-
nim sasiedzie krytycznego obserwatora i komentatora swoich poczynan (zaréwno
w sferze polityki miedzynarodowej, jak i wewnetrznej), natomiast w NRD zaczeto
narasta¢ podejrzenie, ze Polska traktuje jej byt panstwowy jako przejsciowy.

Potegowanie tego typu emocji i ich wpltyw na relacje miedzypanstwowe byt
czeScig szerszego procesu trapigcego panstwa realnego socjalizmu, ktore wbrew
sktadanym deklaracjom wspdtpracy i braterstwa pograzaty sie w ideologicznej
pustce spowodowanej brakiem swobody mysli, zamknieciem w $wiecie idei, czesto
przebrzmiatych i nieprzystajacych do aktualnych warunkdw rozwoju relacji poli-
tycznych i miedzynarodowych. W przypadku NRD wierno$¢ przyjetej ideologii
pozwalata zerwac¢ ze spuscizng epoki narodowego socjalizmu oraz odpowiedzialno-
Sci wojennej, kreowata kraj na prymusa catego bloku wschodniego. Niewatpliwe
sukcesy na tym polu zostaty wykorzystane na poczatku lat siedemdziesigtych, gdy
schytek epoki Waltera Ulbrichta i przejecie whadzy przez Ericha Honeckera zbiegly
sie z czasem forsowania teorii o istnieniu dwoch narodéw niemieckich. Potrzebne
Niemcom Wschodnim, wobec grozby kryzysu, umocnienie wtasnej prawomocnosci
znalazto ujscie w tezie o wytworzeniu sie w NRD ,narodu socjalistycznego”,
ktérego ,,socjalistyczna Swiadomo$¢ narodowa” pozwala rozwijaé ,,taka ideologicz-
ng tozsamos¢, na ktorg, jak zaden inny cztonek Ukladu Warszawskiego, byta
skazana z powodu braku zakorzenionej tozsamosci narodowej” 13 Dla przywddcow
lideologéw SED, bo przeciez to oni byli legitymizowani do dziatar i deklaracji
w imieniu panstwa i spoteczenstwa, rola NRD w Uktadzie Warszawskim byta jedng
z dostepnych mozliwosci wykazania osiggnie¢ swojego kraju w konkurencji z RFN,
zaprezentowania rosnacej roli w relacjach miedzy Wschodem a Zachodem i umoc-
nienia skutecznosci owej ,ideologicznej tozsamosci”, bedacej w istocie protezg
panstwowosci.

Takie uksztattowanie pozycji i obrazu Wschodnich Niemiec w polityce europej-
skiej nie bylo jednak tylko priorytetem ich samych. Gdy wraz z umacnianiem si¢
RFN w strukturach integracyjnych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i obron-
nych Paktu Péinocnoatlantyckiego stato sie jasne, ze zjednoczenie Niemiec, a tym
bardziej zjednoczenie wedtug koncepcji wschodnioniemieckich, odsuwa sie w cza-
sie, wysitki wschodnich sojusznikéw skierowano na ,,popieranie i umacnianie
NRD . Kraj ten miat petni¢ funkcje symbolicznego okna wystawowego osiagnieé

r Cyt. za: M. Tomala, Bilans oficjalnych stosunkéw pomiedzy NRD i Polska w: B. Kerski,
A. Kotula, K. Woycicki, Przyjazn nakazana..., s. 75.

u H.A. Winkler, Dluga droga na Zachdd. Dzieje Niemiec, tom Il 1933-1990, Wroctaw 2007
s. 324-325, 421.
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realnego socjalizmu, a pod wzgledem politycznym hamowac¢ dazenia zjednoczenio-
we pojawiajace sie w RFN. ,Musimy sie przyjazni¢ z NRD. 17-18 milionéw
Niemcow jest tam za socjalizmem. To nasze wielkie, powojenne osiggniecie”
- stowa Leonida Brezniewa wyznaczaty kierunek ekipie Edwarda Gierka po
zamknieciu epoki napie¢ i nieufnosci miedzy Wiadystawem Gomutka a Walterem
Ulbrichtem4 Szczegdlny interes Polski jako najblizszego sgsiada sprawial, ze przez
caly okres istnienia NRD akcentowano role tego panstwa jako gwaranta granicy
ustalonej w Poczdamie. Strategia normalizacji stosunkéw miedzy PRL a RIFN
uzalezniona byla od uregulowania relacji miedzy obu paristwami niemieckimi.
Przejawy uznania miedzynarodowego dla odrebnej parnstwowosci NRD szty w pa-
rze z ideologig rozwijang wokot tego hasta przez SED.

Nieufnos¢ okazywana przez NRD Polsce w latach osiemdziesiatych nie byta
tylko reakcjg na powstanie ,Solidarnosci” i artykutlowane przez nig postulaty.
Nalezy ja raczej uzna¢ za punkt kulminacyjny procesu narastajagcego od konca lat
pie¢dziesigtych. Paradoksalnie, by¢ moze najmniejszy wpltyw na atmosfere relacji
Niemiec Wschodnich wobec Polski miata sama Polska. Spér dyplomatyczny wokot
przebiegu granicy w Zatoce Pomorskiej, przyjmujacy forme niemal otwartego
konfliktu, zdawat sie by¢ doskonale wykorzystang przez NRD okazjg do kolejnego
zamanifestowania umacniania pozycji cztonka bloku wschodniego oraz rosngcego
w znaczenie niemieckiego panstwa ,narodu socjalistycznego”. Nie bez zwigzku
z tymi dazeniami pozostawat stan relacji niemiecko-niemieckich i prowadzona
w okresie rzadow Helmuta Schmidta polityka odprezenia, ktérej podstawg miato
by¢ uznanie powojennego status quo w Europie. Stowa socjaldemokratycznego
publicysty Guntera Gausa o Europie Zachodniej potrzebujacej, by przezy¢, stabilnej
Europy Wschodniej, byly tak samo trudne do pogodzenia z rzeczywistoscig jak
rachuby prognozujace ewolucyjng droge przeobrazen w Europie Wschodniejlh
Obawa przed niekontrolowanym rozwojem wydarzen w sercu podzielonego kon-
tynentu sprawita, ze mimo zmiany koalicji rzgdzacej w Bonn i przejecia wiadzy
przez CDU/CSU z kanclerzem Helmutem Kohlem na czele, kontynuowano
pojednawcze gesty wobec Wschodnich Niemiec. Miliardowe kredyty, uruchomione
dzieki dziataniom Franza Josepha Straussa faktycznie uratowaty NRD przed
bankructwem w obliczu ograniczenia dostaw ropy naftowej ze Zwigzku Radziec-
kiego. Niezrazony tymi symptomami Honecker kontynuowat zachowawczg poli-
tyke wobec Niemiec Zachodnich, wykorzystujac pretekst rozmieszczenia amery-
kanskiej broni $redniego zasiegu. Rzad Kohla prébowat m.in. tagodzi¢ rygory ruchu
na granicy niemiecko-niemieckiej, co bylo reakcjg na powtarzajgce sie smiertelne
wypadki przy prdbach nielegalnego jej przekraczania. Miarg zabiegébw na rzecz
wiekszego otwarcia NRD na kontakty niemiecko-niemieckie w potowie lat osiem-
dziesigtych pozostat jednak fakt, ze nawet spotkania na najwyzszym szczeblu

U Patrz: B. Koszel, Migdzy dogmatyzmem a pragmatyzmem (1971-1989), w: A. Wolff-Poweska
(red.), Polacy wobec Niemcow. Z dziejow kultury’politycznej Polski 1945-1989, Poznan 1993, s. 122.
5 H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachéd..., s. 383-385.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2008 I Instytut Zachodni



152 Natalia Jackowska

odbywalty sie tylko pray okazji pobytu obydwu delegacji rzgdowych w Moskwie na
uroczystosciach pogrzebowych kolejno umierajgcych przywddcéw radzieckich.
Wiasnie tam 12 marca 1985 r. doszto do wydania wspoélnego oswiadczenia E.
Honeckera i H. Kohla, w ktorym deklarowali, ze podstawg utrzymania pokojowego
tadu w Europie jest ,,nienaruszalnos¢ granic i przestrzeganie terytorialnej integral-
nosci oraz suwerennosci wszystkich pafnstw w Europie w ich aktualnych grani-
cach” 16 Sformutowania takie, dla Bonn oczywiste, w Berlinie traktowane byly jako
kolejne dowody uznania przez RFN odrebnosci panstwowej NRD. Ostatecznie
wizyta E. Honeckera w RFN, do ktérej doszto w dniach 7-11 wrze$nia 1987 r.
przyczynifa sie do wzrostu jego pozycji wsrod zachodnioniemieckiej opinii publicz-
nej, sklonnej odtgd bardziej minimalizowaé zasadnicze rozbieznosSci pomiedzy
systemami politycznymi panujacymi w obu panstwach niemieckich. Dla NRD
sukcesem byto uznanie odrebnosci jej bytu panstwowego wyrazone przez boriskg
chadecje, cho¢ zdawano sobie sprawe, ze dalsza normalizacja stosunkéw NRD-RFN
moze oznaczaé nasilenie zbyt daleko idacych oczekiwan - takze artykutowanych
przez wihasnych obywateli - mogacych zachwiac jej podstawami.

Osiggniecie przez NRD tego poziomu akceptacji wiasnego bytu paristwowego
nastgpito jednak w czasie, gdy Michait Gorbaczow obrat kierunek politycznej
jawnosci i przebudowy, co zapoczatkowato dekonstrukcje systemu kremlowskiej
dominacji. Ruchy spoteczne coraz glosniej wyrazajagce potrzebe zwiekszenia
zakresu swobdd obywatelskich w krajach demokracji ludowej osiggnety dynamike
trudna do ukrycia przed wiasnymi spoteczeristwami oraz miedzynarodowa opinig
publiczna. Strategia obrana w tej sytuacji przez wtadze NRD zmierza¢ musiata nie
tylko do utrzymania sie aktualnej ekipy rzadzacej, ale - moze przede wszystkim
- do zapobiezenia fundamentalnemu kryzysowi panstwa, do ktérego ostatecznie
doszto w sposob tylez spontaniczny, co masowy. O ile w kazdym innym kraju
demokracji ludowej pomostem tgczacym wiadze ze spoteczenstwem oraz stanowig-
cym o integralno$ci panstwa byla tozsamos$¢ narodowa, o tyle w NRD byfa ona
tworem sztucznym. Dlatego zaostrzenie kursu politycznego byto probg powstrzy-
mania procesow, ktérych konsekwencje okazaly sie diametralnie rozbiezne z budo-
wang przez aparat E. Honeckera racjg stanu NRD.

Toczacy sie wowczas juz nie tylko w gabinetach i urzedach, lecz na wodach
Battyku konflikt z Polskg wykaza¢ miat realne mozliwosci wschodnioniemieckiego
samostanowienia. Mdgt on by¢ traktowany przez wiadze jako element gry politycz-
nej podtrzymujacej owa sztuczng tozsamos$¢ Niemiec Wschodnich. Wydaje sie
jednak, ze strona niemiecka pochopnie ocenita swoj potencjat polityczny. Wykorzy-
stujac ostabienie pozycji Polski w gronie krajow Ukfadu Warszawskiego spowodo-
wane powstaniem ,,Solidarnosci oraz stanem wwojennym i jego konsekwencjami
politycznymi, Niemcy przelicytowali wiasne sity. R6znica potencjatéw przemawia-
fa na korzys$¢ Polski, co podkres$lali autorzy opinii, formutowanych w zwigzku ze

B Jw., s. 417-418.
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sporem granicznym na Baltyku, uwzgledniajgcy opisane wyzej zabiegi ekipy
E. Honeckera na rzecz uznania rownorzednosci statusu prawno-politycznego obu
panstw niemieckich. Szczecifski historyk Bogdan Dopierata w memoriale z 30
listopada 1987 r. pisat: ,NRD potrzebuje obecnie bowiem polskiego poparcia
dla uzyskania petnego prawnomiedzynarodowego uznania przez RFN, z tego
za$ powodu jest ona od Polski o tyle dodatkowo zalezna, ze mozemy domagac
sie od niej rekompensaty za owo poparcie. (..) W Swietle dotychczasowych
doswiadczen racja stanu Polski Ludowej wymaga, by NRD istniata trwale
jako panstwo, ale nie powinna by¢ ona nigdy panstwem zbyt silnym. Powinno
jej natomiast stale zaleze¢ na pomocy i poparciu ze strony PRL. NRD powinna
wiedzie¢, ze za to poparcie musi ona zawsze Polsce Ludowej zapfaci¢” 1.
Ostry kurs kontynuowany przez NRD, mimo sygnatdw o zmianach dokonujgcych
sie w Zwigzku Radzieckim od momentu objecia wiadzy przez M. Gorbaczowa,
mogt zaowocowacd raczej minimalizacjag pozycji i znaczenia Niemiec Wschodnich
w bloku panstw socjalistycznych.

O tym, ze tak sie jednak przy okazji sporu granicznego nie stato, zadecydowata
niefrasobliwos¢ strony polskiej. Lekcewazenie sygnatow wskazujagcych na zamiar
rozszerzenia zasiegu wod terytorialnych ze szkodg dla Zespotu Portow Szcze-
cin-Swinoujécie (a takim sygnatem byla ustawa z 1982 r. nadajaca Radzie
Ministrdw NRD delegacje do wydania rozporzadzenia zmieniajgcego zasieg wod
terytorialnych), a nastepnie zupetna ignorancja i brak informacji Swiadczacy
o0 biernosci administracji i dyplomacji, pokazaty skale lekcewazenia podstawowych
intereséw panstwowych i ekonomicznych Polski. Na marginesie mozna odnotowac,
ze gdyby uzna¢ eskalacje sporu tylko za bezposrednig retorsje NRD wobec Polski
jako ,niesfornego” sojusznika w Ukladzie Warszawskim, Niemcy Wschodnie
mogty skorzysta¢ z tej mozliwosci bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy
0 granicy panstwowej z 1982 r., co zbiegtoby sie w czasie ze stanem wojennym
w Polsce. Wykorzystanie jej trzy lata pozniej Swiadczyto o chiodno wykal-
kulowanym zamiarze ostabienia gospodarczego znaczenia Szczecina/Swinoujscia.
Powstaty wowczas na Rugii port w Mukran, zdolny obstuzy¢ ruch kolejo-
wo-promowy do Kiajpedy wielkosci 80 tysiecy wagondw kolejowych rocznie (czyli
potowy wschodnioniemieckiego eksportu do Zwigzku Radzieckiego), mdgt skute-
cznie wyeliminowa¢ Polske z tranzytu miedzy NRD a ZSRR"\ Mimo mozliwosci
zachodzacych nawet na etapie planowania tej inwestycji w ramach Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej, rzad PRL nie oponowat i nie zapobiegt marginalizacji
zachodniopomorskich portow. Zmiana w obrebie wod terytorialnych mogta je
praktycznie pozbawi¢ dostepu dla statkbw o duzym zanurzeniu i uczyni¢ niekon-
kurencyjnymi na Baittyku.

T Cyt. za: T. Slepowronski, Stanowisko elit politycznych i naukowych Pomorza Zachodniego
wobec konfliktu miedzy PRL a NRD w Zatoce Pomorskiej (1985-1989), ,Zapiski Historyczne”,
nr 3-4/2000, s. 147-148.

B K. Podgdrski, Drang nach Szczecin..., s. 52.
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ESKALACJA 1ZAKONCZENIE SPORU

Propozycje rozwiazan sytuacji, wobec ktorej stanety wtadze PRL po 1 stycznia
1985 r., gdy tor wodny i kotwicowisko znalazty sie na wodach terytorialnych NRD,
okre$li¢ mozna mianem kuriozalnych. Poczgtkowo bezskuteczne alarmy wiadz
lokalnych i administracji morskiej ze Szczecina dopiero 20 lutego 1985 r. przynios-
ty efekt w postaci noty dyplomatycznej rzadu PRL nieuznajgcego jednostronnej
decyzji NRD. Mozliwe byto oddanie sprawy do rozstrzygniecia Miedzynarodowe-
mu Trybunatowi Sprawiedliwosci z wysokim prawdopodobienstwem zapadniecia
rozstrzygniecia korzystnego dla Polski. Stanowitoby to jednak bezprecedensowa
manifestacje braku jednosci panstw socjalistycznych. Warszawa nie wykorzystata
tej ewentualno$ci nawet dla wywarcia nieoficjalnego nacisku na Berlin. Proponowa-
no natomiast podziat wod terytorialnych wedtug zasady mediany, co sankc-
jonowatoby wieksza czes¢ ,zdobyczy” zawlaszczonej wczesniej przez NRD.
Jeszcze trudniejszym do racjonalnego uzasadnienia pomystem byto oddanie zaje-
tych terendw toru i kotwicowiska pod warunkiem zwrotu kosztow ich budowy
i utrzymania, a nastepnie dalsze z nich korzystanie przez Polske (?!) bagdZ budowa
nowego kotwicowiska i toru do Swinoujscia - od strony tawicy Odrzanej, co wobec
istniejgcych warunkéw naturalnych wymagatoby niewyobrazalnych naktadéw fi-
nansowych, szacowanych tylko dla utrzymania tych urzadzeh na cztero- lub
pieciokrotnie wyzsze od spornego toru zeglugowegol9

Postawe wiadz lokalnych w Szczecinie oraz centralnych w Warszawie cechowa-
to przede wszystkim dagzenie do utajenia przed opinig publiczng faktu istnienia
sporu, a takze argumentacji stosowanej w probach jego rozwigzania. Trudno
dostrzec symptomy klopotéw w oficjalnie prezentowanej linii Warszawy. Podczas
konferencji sprawozdawczo-wyborczej PZPR w Zielonej Gdrze 16 wrzesnia 1986 r.
Wojciech Jaruzelski deklarowat: ,,Dzi$ niedaleko Zielonej Goéry przebiega granica
miedzy Polskg Rzeczpospolita Ludowg i Niemieckg Republikg Demokratyczng.
Granica pokoju i spokoju, przyjazni i wspotpracy, taczaca dwa socjalistyczne
panstwa. To wielka zdobycz naszych naroddw, a zarazem - jeden z gidwnych
czynnikéw europejskiego tadu pokojowego, pouczajacy przyktad przezwyciezania
historycznie nawarstwionych urazéw i nieufnosci” 20 Niemal jak ironia zabrzmiato
w tym przemowieniu podkresSlenie wagi wspotpracy regiondw przygranicznych oraz
nalezace do kanonu retoryki Polski Ludowej napomknienie o ,,dyzurnych odwetow-
cach” z RFN.

W tym samym czasie dziatania podejmowane na morzu przez wschodnio-
niemieckie jednostki patrolowe nosity wszelkie cechy piractwa, zagrazajgcego nie
tylko swobodzie zeglugi handlowej, ale takze bezpieczenstwu matych jednostek

1 Tamze, s. 54-56.

“ Cyt. za: http://www.geocities.com/wojciech_jaruzelski/zielona.html, tekst wg: W. Jaruzelski,
Przeméwienia 1986, Warszawa 1987, s. 256-281.
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sportowych, poruszajgcych sie zgodnie z wymogami miedzynarodowego prawa
morza wzdtuz linii brzegowej. Dochodzito nawet do taranowania jachtéw przez
nieoznakowane jednostki niemieckie. Protesty sktadane w ambasadzie NRD przez
kapitanow jachtowych nie odnosity skutku, nie doczekaty sie rowniez wsparcia ze
strony polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Z kolei préby faktycznego
zawtadniecia kotwicowiskiem nr 3 oraz torem wodnym, lezagcym - wedle prawa
NRD po 1 stycznia 1985 r. - na wodach terytorialnych tego panstwa byty
ignorowane przez kapitandw masowcow, wobec ktdrych mniejsze jednostki pat-
rolowe niewiele mogly zdziataé. Ogotem liczbe incydentow morskich w ciggu
czterech lat trwania konfliktu szacuje sie na 1802L

Rozmowy eksperckie na szczeblu centralnym podjete w 1986 r. pomiedzy
gabinetami Zbigniewa Messnera i Willi’ego Stopha nie przyniosty rozwigzania.
Strona polska potraktowata jednak sprawe na tyle powaznie, by nie rozwazac
propozycji ustanowienia kondominium spornych obszaréw; stanowisko byto kate-
goryczne i zmierzato do tego, by - jak stwierdzono w aide-memoire z 30 stycznia
1987 r. - dostep do portow oraz kotwicowiska znalazty sie w catoSci na terenie
polskich wdd terytorialnych22 Wobec niemoznoSci zarysowania perspektywy
porozumienia, w nastepnym roku przeniesiono rozmowy na szczebel polityczny. Ze
strony niemieckiej przewodzit im Hermann Axen, dawny redaktor naczelny
partyjnego organu prasowego ,,Neues Deutschland”, a nastepnie cztonek Komitetu
Centralnego SED, od konca lat sze$¢dziesigtych uwazany za architekta polityki
zagranicznej NRD, odpowiedzialny m.in. za przygotowywanie wizyt E. Honeckera
w krajach zachodnich. Jego polskim partnerem byt byty minister spraw zagranicz-
nych, a 6wczesnie sekretarz Komitetu Centralnego PZPR i cztonek Biura Politycz-
nego KC PZPR odpowiedzialny za sprawy zagraniczne Jozef Czyrek. Wykorzys-
tane przez Niemcdw argumenty odwotywaly sie do ideologii braterstwa klasowego
obu panstw sprzymierzonych w obronie przed zachodnioeuropejskim zagrozeniem.
H. Axen deklarowat m.in. gotowos$¢ Niemcéw do obrony na linii taby (1) granic
socjalistycznej Polski. J. Czyrek w swej odpowiedzi wykorzystat argument zywo-
tnych w Polsce konotacji historycznych zwigzanych z koncepcjg ,korytarza”
w sporach terytorialnych, na ktére nie mozna przystac, nie ryzykujac utraty poparcia
spotecznego dla partii23 ,Linia Czyrka” zostata uznana w NRD za przejaw
polskiego nacjonalizmu, za$§ w poufnych ocenach doradcéw generata W. Jaruzels-
kiego zwracano uwage, ze w Szczecinie usitujacym sktoni¢ Warszawe do roz-
wigzania konfliktu traktuje sie jg jako defetystyczna.

21 Taka liczbe podaje w swych opracowaniach Tomasz Slepowroriski, patrz przypis I; podobnie
piszacy wczesniej na tamach czasopisma emigracyjnego Karol Podgérski, patrz przypis 17.

2 Patrz: B. Olschowsky, Die SED im Drang nach Osten? Der Terrilorialgewdsserstreit zwischen
der DDR und Polen 1985 bis 1989, ,,Deutschland Archiv” nr 5/2001, s. 818.

5 Tamze, s. 818-819.
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Dyskusyjne pozostaje, na ile w 1987 r. PZPR rzeczywiscie zalezato na poparciu
spotecznym odzwierciedlajgcym sie w wyborach24 Ten czynnik zaczagt jednak
ulegaé szybszym zmianom niz postepy rozméw PRL-NRD na temat Zatoki
Pomorskiej. Zapis cenzury dotyczacy blokady informacji na temat sporu nie
wystarczat, by problem catkowicie utajni¢. Nacisk Srodowisk opiniotwdrczych na
Pomorzu przybrat wrecz bezprecedensowy w historii Polski Ludowej charakter, gdy
wspolnym gtosem mowity wiadze lokalne, opozycja oraz przedstawiciele Kosciota
w osobie ordynariusza bpa Kazimierza Majdanskiego23. Bierno$¢ wtadz centralnych
pozostawiata Szczecin samemu sobie, a 0 nastrojach Swiadczyty m.in. odbiegajgce
od innych regionéw wyniki referendum w 1987 r. czy nawet przyjecie przebywaja-
cego z wizytg panstwowg M. Gorbaczowa, w ktérym chciano dostrzec gwaranta
polskiej racji stanu. Nie bez znaczenia byly obawy wiadz partyjnych centralnego
szczebla zwigzane z narastajgcym kryzysem ustrojowym, ktéry doprowadzit do
rozpoczecia rozméw Okraglego Stotu. Polscy negocjatorzy w rozmowach z Niem-
cami wysuwali argument ryzyka rozbudzenia w spoleczernstwie nastrojow anty-
niemieckich, istotniejsza jednak byta obawa przed krytyka ze strony konsolidujgcej
sie opozycji.

Poniewaz dalsze préby znalezienia rozwigzania sporu nie przynosity rezultatu,
sprawa Zatoki Pomorskiej stata sie przedmiotem rozméw miedzy E. Honeckerem
a W. Jaruzelskim podczas spotkania 24 czerwca 1988 r. we Wroctawiu. Generat
W. Jaruzelski wspomina jg jako rozmowe ostatniej szansy, podczas ktorej postawit
sprawe ,w sposob zasadniczy, nawet dramatyczny” 26 Kontynuowane w lipcu
1988 r. przez Hermanna Schwiesaua i Wadystawa Napieraja rozmowy eksperckie
nie potoczyty sie bezproblemowo, strona polska wykluczata m.in. zmiany aktu
frankfurckiego z 1951 r. Kompromis przyblizyta propozycja zawarta w liscie
W. Jaruzelskiego do E. Honeckera, by w zamian za przesuniecie granicy na zachod
od toru wodnego i kotwicowiska, NRD otrzymata obszar strefy rybotéwczej oraz
szelfu kontynentalnego na wschoéd od spornych terendw. Ostatnim argumentem
wytoczonym przez E. Honeckera dla utrzymania swoich racji byta sprawa przebie-
gu po dnie kotwicowiska nr 3 radzieckiego kabla podmorskiego. Strona polska,
powotujac sie na opinie radzieckie, wykazata jednak brak strategicznych interesow
ZSRR na tym obszarze27. Ostatecznie umowa podpisana 22 maja 1989 r. w Berlinie
przez ministrow spraw zagranicznych Tadeusza Olechowskiego i Oskara Fischera
wyznaczata przebieg granic morza terytorialnego oraz szelfu kontynentalnego i stref

2 Omawiane wydarzenia miaty miejsce niemal w potowie kadencji Sejmu (1985-1989), jednak 29
listopada 1987 r. odbyto sie referendum zwigzane z tzw. drugim etapem reformy. Mimo izjego przedmiot
odbiegat od pierwotnie planowanych zmian ustrojowych (wprowadzenie urzedu prezydenta), rzeczywis-
cie stanowito prébe politycznego sondazu poparcia dla wiadz.
Patrz: T. Slepowronski, Stanowisko elit politycznych i naukowych Pomorza..., s. 149-155.
W. Jaruzelski, Historyczny wiraz, komentarz dla tygodnika ,,Przeglad” w sprawie protokotéw

rozméw z politykami niemieckimi, w: http://www.geocities.com/wojciech_jaruzelski/Niemcy.htm.
Patrz: B. Olschowsky, Die SED im Drang nach Osten..., s. 822-824.
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rybotdwczych zgodnie z propozycjami kompromisu w taki sposob, ze tor pode-
jéciowy do portéw Szczecin/Swinoujscie w catym przebiegu oraz kotwicowiska
znalazty sie na polskim morzu terytorialnym badZ na morzu otwartym28

Negocjacje konczace sp6r o rozgraniczenie wod terytorialnych potoczyly sie
w niespodziewanie szybkim tempie, ktorego trudno byto spodziewaé sie po
wczesniejszej eskalacji konfliktu w latach 1985-1989. Biorgc pod uwage ustepstwa
poczynione ostatecznie przez strone niemiecka, trudno tez uzna¢, ze podiozem
sporu byta wytacznie kwestia delimitacji granicy. Poczynania NRD, wskazujgce na
mozliwos$¢ jej jednostronnego uregulowania ze szkodg dla sasiednich panstw, nie
byty dzietem jednorazowej decyzji czy nieumysinego btedu. Trudno tez upatrywac
jedynej przyczyny konfliktu w checi wykorzystania kryzysu spoteczno-polijtycz-
nego w Polsce w latach osiemdziesigtych dla zamanifestowania pozycji NRD jako
wiernego straznika ideologii i praktyki politycznej Ukfadu Warszawskiego. Tego
typu motywacje potrzebowatyby zasadniczego wsparcia poczynan Niemiec Wscho-
dnich przez Zwigzek Radziecki. Tymczasem apogeum konfliktu PRL-NRD przypa-
dto na okres przyspieszenia zmian personalnych na szczytach wtadzy na Kremlu,
a w koncu na dekonstrukcje porzadku autorytarnego pod hastami gtasnosti
i pierestrojki. Zachowawcze wobec zmian stanowisko wiadz NRD towarzyszyto
rzadom E. Honeckera do ostatnich dni; do rangi symbolu urosto skreslenie
radzieckiego czasopisma ,Sputnik” z listy prasy importowanej z ZSRR.
M. Gorbaczow wspominat o podejmowanych bezskutecznie prébach przekonania
E. Honeckera ,,0 koniecznosci zaprzestania hamowania procesu rozpoczecia reform
w Kkraju i partii. (...) Za kazdym razem napotykatem rodzaj muru niezrozumienia” 2.
Niewatpliwy sukces wschodnioniemieckiej polityki, jakim byto uznanie niemiec-
kiej dwupanstwowosci w samym RFN, a takze - nie tyle na plaszczyznie
prawnomiedzynarodowej, co politycznej - przez panstwa trzecie, nie zostat
zdyskontowany w sytuacji przetomu. Pytanie o szanse jego wykorzystania dla
przedtuzenia istnienia NRD w warunkach zmian, do jakich doszio w Europie
w 1989 r. miesci sie w zbiorze niezrealizowanych scenariuszy historii. Uwzgled-
nienie czynnika zachowawczego w polityce NRD drugiej potowy lat osiem-
dziesigtych pozwala jednak tlumaczy¢ szybka zmiane stanowiska w konflikcie
0 Zatoke Pomorska checig wsparcia pozycji polskich wiadz partyjnych w obliczu
zblizajacych sie rozméw z opozycja solidarnosciows.

Szczegotowe i wielowatkowe opracowanie Wiodzimierza Kalickiego zawiera
sugestie, iz przyczyna nagtej zmiany stanowiska wschodnioniemieckiego w sporze
0 Zatoke byly informacje o przebiegu plenum KC PZPR w dniach 20-21 grudnia
1988 r., ktére dotarty do E. Honeckera. Podczas plenum W. Jaruzelski zagrozit

2B Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Republikg Demokratyczng w sprawie

rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej z 22 maja 1989 r., Dziennik Ustaw 1989, nr 43,
poz. 233.

2 M. Gorbaczow, Wspomnienia, cyt. za: H.A. Winkler, Dtuga droga na Zachéd..., s. 476.
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swojg dymisja, by przekona¢ konserwatywne skrzydio partii do porozumienia
z opozycjg. Wizja wymierzonego w NRD sprzymierzenia partyjnych liberatow
i opozycji solidarnosciowej sktoni¢ mogta berlifskiego przywodce do podjecia
decyzji o ustepstwach jako formie ratowania ideologicznych pobratymcow w War-
szawied). Wypowiedzi niemieckich negocjatoréw chetnie przywotujacych argumen-
ty o intemacjonalistycznym braterstwie oraz wspdlnej walce o pokoj i bezpieczenst-
wo w obliczu zagrozenia ze strony Zachodu jawig sie w tym konteks$cie niekoniecz-
nie jako tracacy aktualnos¢ frazes. Dla wchodnioberlifskich elit partyjnych walka
0 zachowanie wiadzy byta takze walkg o utrzymanie bytu kraju, petnigcego role
ekspozycji catego bloku sojuszniczego. W Polsce aparat partyjny nie doceniat
narastajgcego ryzyka utraty wiadzy czy nawet dotychczasowych wpltywow. ,,Gdy-
bysmy byli graczami politycznymi, to rozdmuchiwalibysmy konflikt z NRD
1zmobilizowaliby$my spoteczenstwo wokot nas pod patriotycznymi, antyniemiec-
kimi hastami. Tor bySmy stracili, ale wiadzy, by¢ moze, nie. W kazdym razie
- znacznie pozniej” 3 - stowa W. Jaruzelskiego, wypowiedziane zostaty expost, ale
nie wydaje sie, by dziatania zwigzane z Zatokg Pomorskg byty w stanie po-
wstrzymac presje spoteczng, ktéra uruchomita zmiane systemowag w 1989 r.

Informacje o podpisaniu umowy 22 maja 1989 r. zbiegly sie z ostatnimi
przygotowaniami do wybordw parlamentarnych, w wyniku ktérych PZPR utracita
wiadze. Zdecydowano sie na jeszcze jedng manipulacje, jakag byto przemilczenie
faktu odstapienia na rzecz NRD strefy rybotéwczej lezacej na wschod od Swinoujs-
cia. Prasa opublikowata wprawdzie tekst umowy, poniewaz jednak zawiera on tylko
wspotrzedne geograficzne rozgraniczonych obszaréw, cena kompromisu byta
trudno dostrzegalna dla laikow. Towarzyszaca publikacji mapka pomineta oznacze-
nie strefy rybotdwczej2, a oficjalny wspdlny komunikat po wizycie W. Jaruzels-
kiego w Berlinie, obszerny w treSci, ogranicza sie do jednozdaniowej wzmianki
0 podpisaniu umowy. Doniesieniom tym nawet wowczas towarzyszyty zapewnienia
najwyzszych przedstawicieli polskiego MSZ, iz konflikt w Zatoce niemalze nie miat
miejsca, a z pewnoscig nie w skali, o jakiej informowaly zachodnie S$rodki
przekazu3

Spér o delimitacje battyckiej granicy pomiedzy PRL a NRD, posiadajacy geneze
w powojennych decyzjach zwycieskich mocarstw, skupit w sobie elementy inte-
reséw ekonomicznych oraz politycznych, ktore wykraczaty poza pozornie banalng
sprawe rozgraniczenia wéd terytorialnych. Uwzglednienie czynnika racji stanu
NRD oraz Polski Ludowej, stanowiska RFN, a takze poczatku zmiany systemowej

P Patrz: W. Kalicki, Awantura o rynng, ,,Gazeta Wyborcza” 2-3 lipca 1994 r., s. 16.

3l Tamze, s. 14.

2 ,,Rzeczpospolita” 24-25 maja 1989 r., s. 6.

B Wywiad z Wiadystawem Napierajem, ,,Rzeczpospolita” 24-25 maja 1989 r., s. 1,6. Patrz takze
H. Schwiesau, Der Streit in der Oderbucht, ,WelfTrends” nr 25, Winter 1999/2000, s. 153 - 167.
Relacja niemieckiego negocjatora podkresla polityczng ptaszczyzne rokowan, cho¢ retrospektywny
charakter oceny ich rezultatéw, uwzgledniajacy p6zniejsze zjednoczenie Niemiec, pozostaje dyskusyjny.
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w Zwigzku Radzieckim pozwala lepiej zrozumie¢ wydarzenia bulwersujace Szcze-
cin w drugiej potowie lat osiemdziesigtych. Zachowanie wiadz panstwowych oraz
zwierzchnikéw partyjnych - zarbwno w NRD, jak i w prébujacej broni¢ swych
interes6w Polsce - obnaza stabos$¢ ideologii oraz instytucji pafnstwowych u schytku
epoki i brak wyczucia zblizajgcego sie jej korica. Stanowisko NRD skiania do
refleksji nad nietrwatoscig budowanej latami ideologii samodzielnego bytu panst-
wowego, dla ktérej zgubny okazat sie brak reakcji na impulsy zmian pltynace
z zewnatrz.

ABSTRACT

The genesis of the controversy between Polish People's Republic and the German Democratic
Republic over territorial waters in the Pomeranian Bay goes back to the decisions of the Potsdam
Conference and inaccuracies in later agreements and unilateral decisions of both states. In the years
1985-1989 the conflict aggravated to precedental scale in relations between allies within the Warsaw
Pact. There was an actual threat that the ports ofSzczecin and Swinoujscie would be deprived offree
access to the Baltic Sea. In order to be able toformulate hypotheses about the reasons o fthe escalation of
the controversy and its unexpected rapid conclusion, the conflict in the Pomeranian Bay must be viewed
against a broad backdrop o fPolish-East German political relations in the 1980s, taking into account the
systemfeatures ofthe block ofsocialist states as well as the nature ofcontacts between the two German
states. The stance adopted by state and party authorities in the GDR and Poland exposed the weakness o f
their ideology and state institutions at the decline ofthe communist era, evidenced by their inability to
foresee its approaching end. This lack ofresponse to impulses comingfrom the outside, provedfatal to
the painstakingly built ideology of an independent East German state.
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