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Zagadnienie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej nalezy do kwestii
zywo dyskutowanych w nauce prawa miedzynarodowego. Wynika to z faktu,
ze z podmiotowosciag identyfikowane sg tzw. prawa suwerenne, co oznacza, ze
podmiotami prawa miedzynarodowego moga by¢ wytgcznie panstwa, bedace
pierwotnymi podmiotami tego prawa. Takie podejsScie nalezy obecnie odrzuci¢ ze
wzgledu na regulowanie przez prawo miedzynarodowe stosunkéw nie tylko pomie-
dzy panstwami, lecz rGwniez pomiedzy innymi uczestnikami stosunkéw miedzyna-
rodowych, w tym organizacji miedzynarodowychl

Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa organizacji ~ miedzynarodowych
(Governmental Organizations) okreslana jest jako podmiotowos$¢ pochodna, gdyz
- w odroznieniu od podmiotowosci poszczeg6lnych panstw - powstaje z woli
panstw tworzacych dang organizacje, a zakres jej uprawnien zalezy wytacznie od
uprawniefi przyznanych organizacji w umowie miedzynarodowej na mocy aktu
zatozycielskiego. Na mocy aktu (jednak wytgcznie w celu realizacji celéw i funkcji
organizacji) organizacje miedzynarodowe posiadajg zdolno$¢ traktatowga oraz moga
korzysta¢ z prawa legacji, a takze zakreSlonego zakresu przywilejow i immunite-
tow. Drugg zdolnos$cig, w jakg powinna zosta¢ wyposazona organizacja miedzyna-
rodowa jest zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. Zapewnia ona prawo do zawierania
umoéw skutecznych w prawie wewnetrznym jej panstw cztonkowskich, nabywania
i zbywania nieruchomosci oraz stawania przed sagdem2.

@) roli organizacji miedzynarodowych we wspétczesnym Swiecie wypowiedziat sie
w 1949 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (Reparationsfor Injuries Suffe-

' E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspo6tczesnym $wiecie, Warszawa
2006, s. 29. Zobacz szerzej: J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1996;
L-Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1995; R. Bierzanek, J. Symoni-
des, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1998; W. M oraw iecki, Organizacje miedzynaro-
dowe, PWN, Warszawa 1965.

2 P.K. Rosiak,Podmiotowo$¢prawnomiedzynarodowa Unii Europejskiej wpracach I1grupy roboczej
Konwentu, w: C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski - Traktat Konstytucyjny
~ Biata Ksigga w sprawie rzadzenia Europa. VIII ogdlnopolska konferencjaprawnicza, Torur 2004, s. 119.
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red in the Service ofthe United Nations). Analizujgc sytuacje prawnomiedzynarodowg
Organizacji Narodéw Zjednoczonych stwierdzit, ze: ,Podmioty prawa, w systemie
prawnym niekoniecznie sg identyczne, co do zakresu ich praw, ich charakter zalezy
od potrzeby wspdlnoty. Rozwoj prawa miedzynarodowego w ciggu jego historii odby-
wat sie pod wptywem wymogéw zycia miedzynarodowego, a stopniowy wzrost zbio-
rowych dziatan panstw sprawit, ze pojawity sie przyktady dziatan wykonywanych
w plaszczyznie miedzynarodowej przez pewne podmioty, ktdre nie sg panstwami”3
Ponadto Trybunat doszedt do wniosku, ze: ,,Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest
osobg miedzynarodowg. Nie oznacza to, ze jest ona panstwem, (...) lub, ze jej osobo-
wos$¢ prawna i obowigzki sg takie same jak panstwa, (...) oznacza to tylko, ze jest ona
podmiotem prawa miedzynarodowego i zdolna jest do posiadania miedzynarodowych
praw i obowigzkéw, oraz ma zdolno$é do obrony swoich praw”4. Tym samym Miedzy-
narodowy Tiybunat Sprawiedliwosci dopuscit mozliwos¢ istnienia innych, oprécz
panstw, podmiotéw prawa miedzynarodowego. Tiybunat stwierdzit takze, ze organiza-
cje miedzynarodowe majg podmiotowo$¢ prawna, jezeli na podstawie ich statutu mozna
dojs¢ do wniosku, iz dla osiggniecia swoich celéw moga zawiera¢ umowy z panstwami
trzecimi, majg prawo do korzystania z przywilejéw i immunitetéw oraz prawo czynnej
i biernej legacji, a takze majg zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zdaniem Trybunatu
podmiotowos¢ tych podmiotdw jest mniejsza niz w przypadku parnstwab.

Mozliwo$¢ wystepowania na arenie miedzynarodowej innych podmiotéw niz
panstwa potwierdzita rdwniez Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatow z 1969 r.,
ktdra stwierdzita w artykule trzecim, ze istniejg inne podmioty prawa miedzynaro-
dowego, ktére mogg zawiera¢ umowy miedzynarodowe zaréwno z pafistwami, jak
i miedzy soba6.

Podmioty suwerenne - panstwa majg charakter pierwotny, zakres ich zdolnosci
do czynnosci prawnych jest petny. W przeciwienstwie do nich podmioty niesuwe-
renne - organizacje miedzynarodowe, w tym Wspdlnota Europejska/Unia Euro-
pejska, majg charakter wtérny (pochodny) i ograniczony. Ich podmiotowos¢ jest
rezultatem nadania lub uznania7. O ile podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowgq
panstwa powstaje w konsekwencji jego utworzenia (ipso facto), jest nastepstwem
jego suwerennosci oraz jest niezalezna od czyjejkolwiek woli, o tyle podmiotowos¢
organizacji miedzynarodowych ma charakter wtoérny, jest nadana i stworzona przez
panstwa. Tworzace takg organizacje miedzynarodowg paristwa w umowie konsty-
tucyjnej przyznajg jej zdolnos$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnoS$ci prawnych, przez

3 W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001, s. 121. Zobacz
szerzej: International Court o fJustice. Reports o fJudgements, Advisory Opinions and Orders, The Hague
1949; J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, ToruA 1995, s. 44-46.

4 lbidem, s.121.

5J. Barcz, M. Gdrka, A. Wyrozumska, Instytucje iprawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla
kierunkoéw zarzadzania i administracji, Warszawa 2008, s. 25.

6 W.Géralczyk, op. cit., s. 147.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 121-122.
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Co nadajg jej takze podmiotowos$¢. Podmiotowo$¢ pochodna nie jest identyczna
We wszystkich przypadkach, jej zakres moze by¢ rézny, zalezy bowiem od stop-
n>a zdolnosci do czynnosci prawnych, w jakie niesuwerenny uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych zostat wyposazony8

Nadanie osobowosci aktem zatozycielskim niejestjedyng mozliwoscig. W styn-
neJ opinii doradczej w sprawie Bernadotte, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wos¢ orzekt, ze wobec braku wyraznych zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych
osobowos¢ (podmiotowosé) na ptaszczyznie miedzynarodowej moze by¢é wywie-
dziona z uprawnien, celow i praktyki organizacji miedzynarodowej. W takim przy-
padku mozemy wiec mowié¢ o funkcjonalnym podejsciu do osobowosci prawnej
Organizacji miedzynarodowej9.

W przypadku Unii Europejskiej jasno sprecyzowany przymiot podmiotu praw-
n°miedzynarodowego miata z pewnos$cig WspoOlnota Europejska stanowigca jej
Pierwszy filar, bedaca organizacjag miedzynarodowa typu miedzypanstwowego.

pozostatym zakresie (czyli Il i Il filaru) umocowanie Unii do dziatania na arenie
Miedzynarodowej nie'byto juz tak oczywiste, dziatata ona w ramach tzw. wspot-
Pracy miedzyrzadowejld Artykut 281 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej méwit:
»Wspoblnota ma osobowo$¢ prawng”".

Osobowo$¢ prawnomiedzynarodowa Wspolnot Europejskich zostata okre-
Slona przez panstwa cztonkowskie w trzech traktatach zatozycielskich. Najpetniej
Westie podmiotowosci miedzynarodowej uregulowat Traktat Paryski o Europej-
skiej Wspdlnocie Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951 r.2 Postanawiat on (artykut
1 TEWWIS), iz: ,,Wspdlnota posiada osobowos$¢ prawng. W stosunkach miedzy-
narodowych Wspolnota posiada zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych niezbedng dla
Wykonaniajej funkcji i osiggniecia jej celéw”13 Natomiast Traktaty Rzymskie z 25
marca 1957 r.4 (artykut 184 Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Energii Atomo-
Wel> artykut 210 Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz artykut

8 lbidem, s.122.
International Court o fJustice Reports 1949, s. 174.
J-Szczodro wski, Osobowo$¢prawna Unii Europejskiej ijej wykonywanie w stosunkach zewnetrz-
n>'ch  $wietle zapiséw Traktatu z Lizbony, Biuletyn Analiz nr 20, Warszawa, listopad 2008, s. 4-5.
Artykut 281 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej-Treaty of European Community (wraz ze zmia-
o”mi wprowadzonymi Traktatem z Nicei), Warszawa 2002, www.ukie.gov.pl; Consolidated Version
o the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of the European Communities,
25, 24 December 2002.
~Traktat, po ratyfikacji przez 6wczesne sze$¢ panstw cztonkowskich wszedt w zycie 23 lipca 1952 r.
Traktat o Europejskiej Wspélnocie Wegla i Stali - European Coal and Steel Community - ECSC,
arszawa 2002, www.ukie.gov.pl; (23 lipca 2002 r. Traktat o EWWIiS wygast, a jego kompetencje
Udania zostaty przekazane do pierwszego filaru UE - Wspdlnoty Europejskie).
Traktaty Rzymskie byly efektem Konferencji Miedzyrzadowej w sprawie wsp6lnego rynku
uratomu, ktéra zostata zwotana 29 maja 1956 r. w Wenecji przez ministréw spraw zagranicznych 6w-
~Nesnych sze$ciu krajow cztonkowskich. Konferencja zakonczyta sie podpisaniem tekstéw traktatéw
marca 1957 r. w Rzymie. Oba Traktaty, po ratyfikacji przez sze$¢ panstw cztonkowskich weszty
v zycie | stycznia 1958 r.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2010 Instytut Zachodni


http://www.ukie.gov.pl
http://www.ukie.gov.pl

50 t ukasz Bartkowiak

281 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej) ograniczaty sie jedynie do stwierdzenia,
ze ,,Wspdlnota ma osobowos$¢ prawng”1h

Postanowienia te oznaczaty, ze Wspdlnoty Europejskie mogly zawiera¢ umowy
z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, mogty by¢ pociagniete do
odpowiedzialno$ci w przypadku niewywigzywania si¢ ze zobowiazan, a takze mogty
podejmowac dziatania w przypadku, gdy naruszone zostaty ich prawa. Miedzynaro-
dowa zdolno$¢ prawna Wspo6lnot Europejskich okre$lona zostata przez normy prawa
miedzynarodowegol6 Traktaty Rzymskie nie wspominaty bezposrednio o osobowosci
prawnej w stosunkach zewnetrznych, jednak mozna wnioskowac, iz zapis ten dotyczyt
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, gdyz kolejne artykuty traktatow dotyczyty
juz osobowosci prawnej Wspolnot w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich1r.
W orzeczeniu w sprawie Van Gend & Loos przeciw Holandii z 1962 r. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze: ,,Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG)
ustanawia nowy porzadek miedzynarodowy, na korzys$¢ ktérego panstwa przekazaty
swoje prawa zwierzchnie” 18

Postanowienia traktatow odnos$nie do podmiotowos$ci prawnomiedzynarodo-
wej Wspolnot Europejskich dotyczyty przede wszystkim sfery stosunkéw pomie-
dzy Wspoélnotami a ich panstwami cztonkowskimi. Odrebng kwestie stanowita
natomiast podmiotowos$¢ Wspdlnot Europejskich na ptaszczyznie ich stosunkow
z panstwami trzecimi, ktére nie byly zwigzane postanowieniami traktatow. Na tej
ptaszczyznie podmiotowos$¢ miedzynarodowa Wspolnot mogta wynika¢ wytgcznie
Z uznania ich przez panstwa trzecie. W praktyce uznanie takie nastepowato poprzez
nawigzanie przez panstwa trzecie stosunkéw dyplomatycznych ze Wspdélnotami
lub zawieranie z nimi umdw miedzynarodowych. W ten sam sposOb nastepowato
uznanie podmiotowosci Wspolnot przez organizacje miedzynarodowe. Wspdlnoty
Europejskie zostaty uznane przez okoto dwie trzecie panstw Swiatald

Posiadanie zdolnosci prawnej w stosunkach zewnetrznych oznaczato, ze Wspdl-
noty Europejskie korzystaty z okreslonych przywilejow i immunitetow, a ich siedziby,
organy, cztonkowie organdw i personel administracyjny zostaty wyjete spod jurysdyk-

5 Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej - European Economic Community - EEC,
Traktat o Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej - European Atomie Energy Community - EAEC,
Traktat o Wsp6lnocie Europejskiej - Treaty of European Community (wraz ze zmianami wprowadzo-
nymi Traktatem z Nicei), Warszawa 2002.

B K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 370. Zobacz
szerzej: T.C. Salmon, W. Nicoll, Building European Union: a documentary history and analysis,
Manchester 1997.

7W. Czaplinski, R. Ostrihansky, Prawo Wspdélnot Europejskich - orzecznictwo, Warszawa
1997, s. 235. Zobacz szerzej: D. Urwin, The Community o fEurope: a History o fEuropean Integration
since 1945, Longman, London 1991; B. W hite, Understanding European Foreign Policy, Basingstoke
-New York 2001; J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspo6lnotowego, Torun 1995.

BJ. Szczodrowski, Osobowos$¢ prawna Unii Europejskiej ijej wykonywanie w stosunkach ze-
wnetrznych w $wietle zapiséw Traktatu z Lizbony, Biuletyn Analiz nr 20, Warszawa, listopad 2008, s. 1.

19J. Tyranowski, Prawo europejskie instytucjonalne, Poznarh 1998, s. 111-112.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2010 Instytut Zachodni



Podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa Wspélnoty Europejskiej oraz Unii Europejskiej 51

> terytorialnej panstwa w takim zakresie, w jakim byto to niezbedne do niezaleznego
°d poszczegélnych panstw wykonywania funkcji i osiggania celéw organizacji. Przy-
le je i immunitety Wspolnot Europejskich regulowat artykut 291 TWE, ktéry mowit,
2e-,Wspdlnota korzysta na terytorium Panstw Cztonkowskich z przywilejéw i immuni-
tetow koniecznych do wykonywania jej zadan, na warunkach okreslonych w Protokole
2 8 kwietnia 1965 roku w sprawie przywilejow i immunitetow Wspdlnot Europejskich.
Jest tak rowniez w przypadku Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Insty-
tutu Walutowego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego”20 Protokét ten zostat znoweli-
zowany w 1992 r. W zakresie zdolnosci do czynno$ci prawnych Wspdlnoty Europejskie
°rzystaty: z prawa do zawierania umow z pafnstwami i innymi organizacjami miedzyna-

rodowymi, z biernego i czynnego prawa legacjiZl oraz zdolnosci procesowej2

Na ptaszczyznie wspdlnotowej sprawy zwigzane z utrzymaniem stosunkéw dyploma-
tycznych zostaty uregulowane przez tak zwane ,,Porozumienie Miedzyinstytucjonalne”
z 1966 r., ktore zostato rowniez potwierdzone w Traktacie z Maastricht. Zgodnie z tym
Porozumieniem decyzje o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych podejmuje jedno-
myslng decyzjg Rada Unii Europejskiej. Oznacza to, ze kazde parnstwo cztonkowskie
[Tla prawo veta wobec panstwa, z ktorym planuje sie nawigzanie stosunkdéw dyploma-
tycznych lub osoby, ktéra to panstwo bedzie reprezentowac¢23 Do stosunkow dyploma-
tycznych Wspélnot Europejskich nie miaty zastosowania Konwencje Wiederiskie24 ktore
dotyczg wytgcznie panstw.

Kwestig podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Wspdlnot Europejskich zajat
SP réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory uznat, ze Wspélnoty stanowig
odrebny podmiot prawa miedzynarodowego, majacy zdolno$é prawng i zdolno$é do czyn-
n°sci prawnych. Posiadanie zdolno$ci prawnej oznaczato takze, ze Wspdlnota korzystata
2 okreslonych przywilejow i immunitetéw, ajej siedziba, cztonkowie oraz personel admini-
stracyjny byli wyjeci spod jurysdykcji teiytorialnej panstwa w takim zakresie, w jakim byto
to niezbedne do niezaleznego wykonania swoich funkcji i osiggania celéwz

n 1Artykut 291 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej - Treaty of European Community (wraz ze zmi-
0"a™i wprowadzonymi Traktatem z Nicei), Warszawa 2002, www.ukie.gov.pl; Consolidated Version
the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of the European Communities,
j 25, 24 December 2002.
Legacja (tac. legatio - poselstwo) - jest to prawo nawigzywania i utrzymywania stosunkéw dy-
P dinatycznych, wysytania wtasnych i przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych. Prawo
ysyiama przedstawicieli dyplomatycznych jest czynnym prawem legacji, a ich przyjmowanie biernym.
~ E. Latoszek, Podmiotowo$¢ prawna Wsp6lnot Europejskich ijej kompetencje w zakresie ze-
netrznych stosunkéw umownych, Warszawa 1999, s. 13. Zobacz szerzej: D. Lasok, Law andInstitu-
'°ns ofEuropean Union, London-Dublin 1994.
3J Tyranowski, op. cit.,, s. 112.
" Konwencja Wiedenska z 18 kwietnia 1961 r. o stosunkach dyplomatycznych i Konwencja Wie-
rod Z -4 marca 1975 r' w sPrawie reprezentacji painstw w ich stosunkach z organizacjami miedzyna-

J- Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspdlnotowego, Torun 1996, s. 12-14.

p 3 acz szerzej: A. Roney, The European Community, London 1990, s. 110-112; T.C. Hartley, The
°undations o fthe European Community Law, London 1991, s. 36.
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Na pytanie o podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowg Unii Europejskiej, nie odpo-
wiedziat precyzyjnie Traktat z Maastricht, ktéry w artykule 1 stanowit: ,,Niniejszym
Traktatem Wysokie Umawiajgce sie Strony ustanawiajg miedzy sobg Unie Europej-
skg zwang dalej ‘Unig’. Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia
coraz scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane
sg z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywa-
teli. Unie stanowig Wspdlnoty Europejskie, uzupetnione politykami i formami wspot-
pracy przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest ksztattowanie w sposob
spojny i solidarny stosunkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz miedzy ich
narodami”2. Traktat z Maastricht nie wyposazyt Unii Europejskiej w odrebne, od
Wspolnot, kompetencje, wiasne instytucje (do takiego miana mogta pretendowac jedy-
nie Rada Europejska), ani budzet. Panstwa cztonkowskie nie zdecydowaty sie rowniez
na nadanie Unii podmiotowosSci prawnej, tak w prawie wewnetrznym, jak i miedzy-
narodowym. Oznaczato to, ze Unia wedtug Traktatu z Maastricht nie posiadata prawa
do dziatan prawnych na arenie miedzynarodowej, a w jej imieniu wystepowaty w tym
zakresie Wspolnoty, za posrednictwem swoich instytucji2r.

Artykut 2 TUE nawigzywal do jej zewnetrznych aspektéw: ,,Unia potwierdza
swojg tozsamo$¢ na arenie miedzynarodowej, zwtaszcza poprzez realizacje wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym stopniowe okre$lanie wspélnej
polityki obronnej”28 Szczeg6towo o kompetencjach UE w zakresie polityki zagra-
nicznej mowit Tytut V TUE Postanowienia dotyczace wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa artykuty 11-28. Z drugiej strony, stworzona na mocy Traktatu
z Maastricht Unia Europejska - z jej drugim filarem w postaci Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa-uzupetniaé miata wszystkie niedostatki Wspélnoty
Europejskiej w dziataniach zewnetrznych. Akty prawne, ktére byty efektem dzia-
tan drugiego filaru - czyli tzw. wspélne dziatania, wspdlne stanowiska i wspdlne
strategie, miaty charakter Sci$le miedzyrzagdowy i co do zasady jednomys$inych
uzgodnienn wszystkich panstw cztonkowskich. W przypadku gdy panstwo czton-
kowskie wstrzymywato sie od gtosowania w danej sprawie, nie mogto by¢ ono
zwigzane zapadig decyzjg2. Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskiej zawierat prze-
pisy regulujgce problematyke Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa:
»Unia Europejska okresla i realizuje WPZiB, obejmujacg wszystkie dziedziny poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa”3

26 Traktat o Unii Europejskiej - Treaty of European Union - EU (wraz ze zmianami wprowadzony-
mi Traktatem z Nicei), artykut 1, Warszawa 2003, www.ukie.gov.pl; Consolidated Version of the Treaty
on European Union, Official Journal of the European Communities, C 325, 24 December 2002.

Z7 K. Michatowska-Gorywoda, Traktat konstytucyjny jako umowa rewizyjna traktatéw stano-
wigcych Unie Europejska, ,,Przeglad Zachodni” nr 4, 2006, s. 75.

2 Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., artykut 2.

2J. Szczodrowski, op. cit., s. 5.

P Traktat o Unii Europejskiej - Treaty of European Union - EU (wraz ze zmianami wprowadzony-
mi Traktatem z Nicei), artykut 11, Warszawa 2003, www.ukie.gov.pl
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Bardzo istotne dla petnego zrozumienia kwestii osobowos$ci prawnej Unii byly
relacje pomiedzy pierwszym a drugim filarem. Wspdlna Polityka Zagraniczna
1Bezpieczenstwa stanowita bowiem odrebny porzadek prawny, znajdujacy sie poza
systemem prawa wspdlnotowego. Swiadczyt o tym m.in. brak jurysdykcji Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci nad aktami powzietymi w ramach drugiego
filaru. Ponadto, zgodnie z brzmieniem artykutu 47 TUE oczywistym byto, ze w razie
konfliktu pomiedzy aktami przyjetymi w ramach pierwszego filaru a decyzjami
w ramach drugiego filaru - przewage posiadaly te pierwsze. Mozna wiec byto moéwic
o swoistej nadrzednosci pierwszego filaru Unii w stosunku do drugiego3lL

Celem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa byta ochrona podsta-
wowych intereséw polityki zagranicznej, szczeg6lnie niezaleznosci i bezpieczen-
stwa zjednoczonej Europy, a takze umacnianie demokracji, praworzgdnosci i praw
cztowieka. Instrumentami, ktére stuzyty tym celom byto uzgadnianie wspdlnych
stanowisk i prowadzenie wsp6lnych akcji, wspdlne gtosowanie i zgtaszanie projek-
tobw na forum miedzynarodowym oraz koordynacja dziatan dyplomatycznych
Wobec panstw trzecich. Kompetencje w zakresie WPZiB zostaty gtéwnie przyznane
mnstytucjom wspdlnotowym: Radzie Europejskiej oraz Radzie Unii Europejskiej2

Realizacja celow polityki zagranicznej dokonywata sie poprzez wspodtprace
Panstw cztonkowskich w prowadzeniu polityki zagranicznej, a jednym z narzedzi
tej wspotpracy byty tzw. wspdlne dziatania (actiones communes) w dziedzinach,
w ktorych panstwa cztonkowskie miaty istotne wspdlne interesy. O sprawach, ktore
mialy zosta¢ objete wspdlnymi dziataniami, decydowata Rada Europejska, kt6ra
rowniez okres$lata zasady i ogélne wytyczne dotyczace WPZiB. W razie potrzeby
Rada UE okreslata wspélne stanowisko, do ktérego Panstwa Cztonkowskie dosto-
sowywaty swe narodowe polityki3

Unia Europejska nie miesci sie w ramach zadnej wcze$niej prowadzonej formy
Wspotpracy panstw - nie jest ani typowa organizacjg miedzynarodowg, ani fede-
racjg czy konfederacjg. Prace nad przyznaniem Unii Europejskiej podmiotowosci
Prawnomiedzynarodowej rozpoczety sie jeszcze przed jej faktycznym utworze-
niem, tj. przed przyjeciem Traktatu z Maastricht. W lutym 1984 r. przyjety zostat
tzw. Projekt Altiero Spinellego3 dotyczacy ustanowienia Unii Europejskiej, ktory
w pierwszych artykutach nadawat nowemu podmiotowi osobowos$¢ prawna. Projekt

3J. Szczodrowski, Osobowo$¢ prawna Unii Europejskiej i jej wykonywanie w stosunkach
zewnetrznych w $wietle zapiséw Traktatu z Lizbony, Biuletyn Analiz nr 20, Warszawa, listopad 2008, s. 5.

R E. Stadtmiiller, Unia Europejska i regionalny governance. Wymiar Wschodni, ,,Przeglad Za-
chodni” nr 4, 2005.

B B. Rudden, D. Wyatt, Basic Community Law, Oxford 1993, s. 84-87.

3 Altiero Spinelli (1907-1986), w 1976 r. zostat postem do Parlamentu Europejskiego i petnit
t? funkcje, az do Smierci. Byt oredownikiem konstytucji europejskiej. Byt sprawozdawca rezolucji
Wsprawie projektu Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejska, ktéra zostata przyjeta przez Parlament
Europejski w 1984 r. znaczng wiekszoscig gtoséw. Spinelli pragnat zupetnie nowego Traktatu, nie za$
Winian w obowigzujacych wéwczas Traktatach Rzymskich. Wprowadzit termin ,,Unia Europejska”.
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ten jednak nie zostat zaaprobowany przez dwczesne panstwa cztonkowskie, ktore
uwazaty, ze proponowane przez niego reformy instytucjonalno-prawne, w tym
osobowos$¢é prawnomiedzynarodowa przysztego ,,tworu” sg zbyt Smiate i w niekto-
rych obszarach zbyt daleko idgce. Projekt utworzenia Unii Europejskiej musiat
poczeka¢ do 7 lutego 1992 r., kiedy to w Maastricht podpisano Traktat o Unii
Europejskiej.

Pierwsze zmiany w polityce zewnetrznej okreslonej w Traktacie z Maastricht
dokonano w Traktacie Amsterdamskim (artykut ,N” TUE przewidywat, ze kolejna
Konferencja Miedzyrzadowa UE bedzie zwotana w 1996 r.)3& Traktat ten byt rezulta-
tem Konferencji Miedzyrzadowej (Intergovernmental Conference - 1GC) rozpocze-
tej 29 marca 1996 r. w Turynie i zakonczonej 18 czerwca 1997 r. w Amsterdamie.
Panstwa cztonkowskie zdawaty sobie sprawe, ze cze$¢ postanowien TUE bedzie
wymagac rewizji. Zakres prac Konferencji zostat ustalony w trakcie kilku kolejnych
spotkan Rady Europejskiej, ajej ostatecznym celem byto zapewnienie Unii Europej-
skiej niezbednych $rodkdéw, tak by mogta ona stawi¢ czoto wyzwaniom przysztosci.
Prace Konferencji nabraty znacznego tempa pod wptywem ustaleri unijnych szczy-
téw w latach 1996 i 1997 we Florencji, Dublinie i Nooedwijk. W raporcie Grupy
Refleksyjnej przygotowujgcej materiaty na Konferencje Miedzyrzagdowag w 1996 r.
znalazto sie stwierdzenie: ,fakt, iz Unia nie ma podmiotowosci prawnej jest przy-
czyng nieporozumien za granicg i zmniejsza jej role miedzynarodowga”3% Obrady
Konferencji zostaty zamkniete 18 czerwca 1997 r. podczas szczytu Rady Europej-
skiej w Amsterdamie, kiedy tez uzgodniono tre§¢ nowego traktatu. Traktat Amster-
damski zostat formalnie podpisany przez 6wczesnych pietnascie panstw cztonkow-
skich 2 pazdziernika 1997 r., a wszedt w zycie po ratyfikacji 1 maja 1999 r.&

Ze zmianami w drugim filarze Unii Europejskiej wigzano wiele nadziei. Chodzito
przede wszystkim o zwiekszenie skutecznosci polityki zagranicznej zjednoczonej
Europy, m.in. poprzez nadanie jej osobowos$ci prawnej. Wséréd nowych rozwig-
zah wprowadzonych Traktatem Amsterdamskim nalezy przede wszystkim wymie-
ni¢ powotanie instytucji Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Funkcje te powierzono Sekretarzowi Generalnemu
Rady Unii Europejskiej38 Stat sie on partnerem Rady UE i na wniosek jej przewod-
niczacego reprezentowatjg w dialogu politycznym z krajami trzecimi. Petni on role

¥ Petna, oficjalna nazwa Traktatu brzmi: Traktat Amsterdamski zmieniajagcy Traktat o Unii Euro-
pejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wsp6lnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty (Treaty of
Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Commu-
nities and Certain Related Acts).

¥ D. McGoldrick, International Relations Law of the European Union, London - New York
1997, s. 38.

L. Szymczyk, Wszedtwzycie Traktat Amsterdamski, ,,Wspolnoty Europejskie - Biuletyn Infor-
macyjny”, nr 5, Warszawa 1999, s. 4-6.

3B Na stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa powotano w dniu 18 pazdziernika 1999 r. Javiera Solane.
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guasi-szefa dyplomacji UE3 Do gtéwnych zadan tego urzedu nalezato: kierowanie
Pracami Komorki Planowania Politycznego i Wczesnego Ostrzegania, monitoro-
wanie i analiza wydarzen, definiowanie intereséw Unii i obszaréw, w ktérych moze
zadziataé, ostrzeganie o nadchodzacych wydarzeniach oraz przedstawianie opcji
Politycznych, jakie Unia Europejska ma przed sobg. Traktat przewidywat rowniez
mozliwo$¢ mianowania specjalnego przedstawiciela lub wystannika, ktéry zajmo-
watby sie szczeg6lnymi przypadkami w polityce zagranicznej4. Kwestia osobo-
wosci prawnomiedzynarodowej Unii Europejskiej podczas prac nad Traktatem
Amsterdamskim zostata zaniechana, a problematyki tej nie podjeto wcale podczas
konferencji miedzyrzadowej, ktorej zadaniem byto przygotowanie Traktatu Nicej-
skiego, skupiajgc sie wowczas wytgcznie na reformie instytucjonalnej przysziej
zjednoczonej Europy.

Unia Europejska stopniowo od lat 90. XX w. wyrastata na miedzynarodowego
aktora, nawet jesli byty watpliwos$ci, czy powinna do tej roli aspirowac¢4l Niewat-
pliwie jest miedzyparistwowa organizacjg miedzynarodowa, cho¢ jej status bywat
bardzo czesto kwestionowany przez czes¢ prawnikow stojacych na gruncie Scistej
interpretacji organizacji miedzynarodowej. Zarzucali oni Unii przede wszystkim
brak osobowosci prawnej42 a takze znaczne dysproporcje kompetencyjne pomie-
dzy poszczegOlnymi ,filarami”43

Unia jest podmiotem, ktdry reprezentuje siebie na arenie miedzynarodowej za
Posrednictwem swoich organdw i przedstawicielstw zagranicznych. Wobec panstw
linnych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych w jej imieniu wystepowat
Urzad Przewodniczgcego, zwany Prezydencjgéd. W umowach miedzynarodowych
Unia Europejska uzywata sformutowania ,,Wspélnota Europejska i panstwa czton-
kowskie dziatajagce w ramach Unii” {The European Community and member states
acting with in the framework ofthe Union). Sformutowanie to budzito powszechne
Watpliwosci dotyczace podmiotéw reprezentujgcych zjednoczong Europe na
arenie miedzynarodowej, a zarazem wskazywato na konieczno$¢ uregulowania jej
Podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowe;j.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy zgodzi¢ sie z tezg Jana Barcza, wedtug,
ktérego: ,,Unia Europejska jest pewng specyficzng strukturg o charakterze sui gene-
r*s (szczegblnym), nieposiadajacg podmiotowos$ci prawnej, dziatajgca na podstawie
umowy miedzynarodowej, jaka jest Traktat o Unii Europejskiej i znajdujgcg sie

" D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane
aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, s. 121.

a L. Jesien, Po Amsterdamie - przed poszerzeniem - panorama polityczna Unii Europejskiej,
Warszawa 1998, s. 94-97.

4 E. Stadtmuller, Regional Stabilisation and Security. The European Union as a Model,
W S. Wojciechowski (red.), Wspé6tczesna Europa, Poznan 2004, s. 73 i n.

"J- Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2002, s. 50-54.

4 R. Zieba, Unia Europejskajako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 240-241.

C. M ik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 106-107.
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w statym rozwoju”, jednakze ,wiele przestanek wskazuje na to, ze w wymiernym
czasie UE rozwinie sie jako organizacja miedzynarodowa wyposazona w podmio-
towos$¢ prawng”4b.

Pomimo duzego poparcia dla koncepcji nadania Unii osobowos$ci prawnomie-
dzynarodowej, przez wiele lat nie doszto do wprowadzenia do traktatow konkret-
nych zapiséw46. Prace nad zmiang tego stanu rozpoczagt Konwent Europejski,
ktérego zadaniem bylo przygotowanie Konstytucji Unii Europejskiej, ktoéra nada-
taby jej podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowg, a co za tym idzie nowg jakos¢
w stosunkach zewnetrznych.

Konwent Europejski zostat powotany przez Rade Europejskag w dniu 15 grudnia
2001 r. w Laeken. Podczas szczytu przyjeto deklaracje w sprawie przysztosci Unii
Europejskiej, nazwang Deklaracjg z Laeken. Zapewniono w niej, ze Unia stanie
sie bardziej demokratyczna, przejrzysta i skuteczna oraz zostang podjete stara-
nia majgce na celu stworzenie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.
Gidwnym zadaniem Konwentu bylo przygotowanie reformy instytucjonalnej
rozszerzonej Unii Europejskiej. Oprocz zmian w zakresie wewnetrznych aspek-
tow jej funkcjonowania, Konwent miat przygotowa¢ zmiany w zakresie stosunkéw
zewnetrznych, w tym urzeczywistnienie idei Unii Europejskiej jako petnoprawnego
podmiotu prawnomiedzynarodowego4/. Kwestie podmiotowos$ci prawnej uczy-
niono jednym z priorytetow prac Konwentu, tworzac grupe robocza ds. Osobowo-
§ci Prawnej Unii Europejskiej48

Powotany do zycia w Deklaracji z Laeken Konwent Europejski liczacy 105 czton-
kow sktadat sie z: reprezentantow szefow panstw lub rzagdéw parstw cztonkowskich,
reprezentantéw krajow kandydujacych, reprezentantow parlamentéw narodowych
panstw cztonkowskich, reprezentantéw parlamentéw narodowych krajow kandy-
dujacych, reprezentantow Parlamentu Europejskiego oraz reprezentantdw Komisji
Europejskiej. Do udziatlu w pracach Konwentu zaproszeni zostali rowniez: przed-
stawiciele Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, przedstawiciele Komitetu Regio-
néw, partnerzy spoteczni oraz Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezni obserwa-
torzy. W Deklaracji z Laeken przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa przedstawicieli
owczesnych krajow kandydujgcych, jednak bez mozliwosci wptywu na osiggniecie
konsensusu przez kraje cztonkowskie. Nad pracami Konwentu czuwato Prezydium.
Rada Europejska wyznaczyta bytego prezydenta Francji Valery’ego Giscarda d’Esta-

4%J. Barcz, op. cit., s. 67.

46 D. McGoldrick, op. cit.,, s. 36-39. Zobacz szerzej: D. Milczarek, Status Unii Europejskiej
w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe” nr 3-4, Warszawa 2001.

47 M. Niedzwiedz, Stosunkizewnetrzne Unii Europejskiej w $wietle projektéw Traktatu Konstytucyjne-
go, w: C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski - Traktat Konstytucyjny - Biata
Ksigega w sprawie rzadzenia Europa. VIl ogélnopolska konferencjaprawnicza, Toruri 2004, s. 303-304.

8 M. Perkowski, Ewolucja podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej Unii Europejskiej,
w: C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski - Traktat Konstytucyjny - Biata
Ksiega wsprawie rzgdzenia Europg. VIII ogélnopolska konferencja prawnicza, Torun 2004, s. 111-112.
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>ng na przewodniczacego Konwentu oraz bytych premieréw Wioch Giuliano Amato
elgii Jeana-Luca Dehaene’a na wiceprzewodniczacych. W celu usprawnienia prac
onwentu powotano Grupy Robocze. Poczatkowo powstato sze$¢ zespotdéw, w tym
rupa Robocza Il do spraw Osobowosci Prawnej Unii Europejskiej. Wraz ze wzro-
em dynamiki i zakresu prac Konwentu powotano kolejne pie¢ grup roboczych.
Inauguracyjne spotkanie Konwentu Europejskiego odbyto sie 28 lutego 2002 r.
w Brukseli. Po uptywie roku, w dniach 19-20 czerwca 2003 r., podczas szczytu
Na y Europejskiej w Salonikach Konwent przedstawit projekt Traktatu ustana-
wiajgcego Konstytucje dla Europy. Konwent Europejski przygotowujgc dokument
at, ze ,istnieje bardzo szeroki konsensus co do tego (...) ze Unia powinna
Przysztosci posiada¢ wiasng wyraznie przyznang osobowos¢ prawng. Powinna
ye to jednolita osobowos¢, zastepujgca istniejagce dotagd osobowosci”. Projekt Trak-
tu Konstytucyjnego stat sie przedmiotem obrad Konferencji Miedzyrzadowej,
'erwsze posiedzenie zostato zwotane w dniu 4 paZzdziernika 2003 r. w Rzymie49
0 czas prac Konferencji panstwa cztonkowskie uzgodnity ostateczng wersje Trak-
n Zakornczenie prac nad Konstytucjg nastgpito w czasie dwudniowego posie-
zenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r. Szefowie
Panstw i rzadow uroczyscie podpisali Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy
N Pazdziernika 2004 r. w Rzymie. Uroczysto$¢ podpisania odbyta sie w tej samej
a 1na Kapitolu, w ktdrej 25 marca 1957 r. podpisano Traktaty Rzymskie.
Pomimo specyficznej nazwy Traktat Konstytucyjny byt wielostronng umowg
‘edzynarodowg, Kktdrej stronami byty panstwa cztonkowskie. Na mocy jego
Astanowien miala zosta¢ ustanowiona organizacja miedzynarodowa, przyszia
ma Europejska, i w tym tylko kontek$cie nowy traktat byt ,konstytucjg” tej orga-
[€Zacji- Dokument ten byt jednoczes$nie, kolejnym traktatem rewizyjnym, modyfi-
Wf Cym ramy traktatowe procesdw integracji europejskiej, jakie tworzyty traktaty
s anawiajgce Wspdlnoty Europejskie i traktat ustanawiajgcy Unie Europejskg,
raktat Konstytucyjny przyznawat przysztej Unii Europejskiej osobowos$¢
Whna. Taki zapis znalazt sie w artykule 1-7, ktory méwit: ,,Unia ma osobowos$¢
2" Analiza catosci tekstu nie pozostawiata watpliwosci co do przyznanej
tJe noczonej Europie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Podmiotowos$c
* Podobnie jak w przypadku podmiotowos$ci Wspdlnoty Europejskiej, miata mie¢
~Narakter ograniczony, pochodny. Miata to by¢ podmiotowos¢ funkcjonalna, ktorej
<res zalezatby od kompetencji przyznanych Unii przez panstwa cztonkowskie.

K. Michatowska-Gorywoda, Traktat konstytucyjny..., s. 70-71

Ibidem, s. 72.
¢ 310 Tf@ktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, artykut 1-7, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
»stan Z 3 16 SrUdn‘a 20°4' Zobacz szerzej: z - Brodecki (red.) Traktat o Unii Europejskiej. Traktat
Traki'WlaJaCy WsPélIno'e Europejska z komentarzem, Warszawa 2002; S. Hambura, M. M uszyniski
Kons?,0 W>>EuroPelskieJ z komentarzem, Bielsko-Biata 2001; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie
tyczuj UCyjnym: Warszawa 2005, J. Barcz, Przyszly traktat konstytucyjny. Zagadnieniaprawno-poli-

, instytucjonalne iproces decyzyjny w UE, Warszawa 2004.
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WSsrdéd najwazniejszych zmian uzewnetrzniajgcych podmiotowo$¢ prawnomiedzyna-
rodowg znalazt sie zapis 0 powotaniu Ministra Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej32
Artykut 1-28 méwit: ,,Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang za zgoda
przewodniczacego Komisji mianuje ministra spraw zagranicznych Unii (...), minister spraw
zagranicznych Unii prowadzi wsp6lng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii. (...)
minister spraw zagranicznych Unii przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych”s3

Analiza Traktatu Konstytucyjnego prowadzi do wnioskéw, iz przysztej Unii
Europejskiej blizej bytoby do organizacji miedzynarodowej, niz do panstwa fede-
ralnego. Podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodowa nie bytaby jednak - podobnie jak
podmiotowo$¢ Wspdlnoty Europejskiej - podmiotowoScig petng

Zgodnie z postanowieniami traktatu nowa organizacja miata przeja¢ wszystkie prawa
i obowigzki Wspolnoty i Unii Europejskiej, zgodnie z artykutem 1V-438: ,,Unia Euro-
pejska ustanowiona niniejszym Traktatem jest nastepcag Unii Europejskiej ustanowionej
przez Traktat o Unii Europejskiej oraz Wspdlnoty Europejskiej”. Konstytucja uchylata
réwniez postanowienia wczesniejszych traktatow. Nowa Unia Europejska miata uzyska¢
przypisane dotychczas Wspolnocie Europejskiej kompetencje do zawierania umoéw
miedzynarodowych - im contmhendi, artykut 111-323 ,,Unia moze zawiera¢c umowy
zjednym lub z wiekszg liczbg panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych” %

Przyszta Unia miata rowniez zawiera¢ oraz by¢ strong uktadéw stowarzysze-
niowych, ktérych strong byta Wspolnota Europejska i panstwa cztonkowskie, arty-
kut 141-324 ,,Unia moze zawiera¢ z jednym lub wiekszg liczbg panstw trzecich lub
organizacji miedzynarodowych umowy stowarzyszeniowe w celu tworzenia stowa-
rzyszen charakteryzujgcych sie wzajemnoscig praw i obowigzkéw, wspoélnymi
dziataniami i szczeg6lnymi procedurami”5.

Jako sukcesor uniwersalny Unia Europejska miata przejag¢ prawa i obowigzki
wynikajace z uméw zawartych przez Wsp6lnote w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa oraz wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych.
Mogtaby rowniez wspdtpracowac jako podmiot stosunkdéw z organizacjami miedzy-
narodowymi, artykut 111-327: ,,Unia ustanawia wszelkie wasciwe formy wspot-
pracy z organami Organizacji Narodow Zjednoczonych i ich wyspecjalizowanymi
agencjami, Radg Europy, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz
Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Unia Europejska utrzymuje takze
wiasciwe stosunki z innymi organizacjami miedzynarodowymi”5/.

$ The Union Ministerfor Foreign Affairs.

53 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, artykut 1-28, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej C 310 z dnia 16 grudnia 2004.

% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. zagadnienia Systemowe,
Warszawa 1999, s. 263.

% Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 310
z dnia 16 grudnia 2004 r.

% Ibidem.

57 Ibidem.
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Wsréd wazniejszych atrybutéw podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej przy-
sztej (JE nalezatoby réwniez odnotowa¢ mozliwos¢ uzyskiwania cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych. Unia uzyskataby w miejsce Wspolnoty status
cztonka m.in. w Swiatowej Organizacji Handlu, Miedzynarodowym Banku Odbu-

°wy i Rozwoju, a takze status obserwatora w innych organizacjach m.in. Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
Czy kadzie Europy. Inne, wazne prawa wynikajgce z wyposazenia Unii w podmio-
towos$¢ prawng to prawo legacji, prawo korzystania z immunitetdw, czy prawo
Whnoszenia skarg i wystepowania przed sgdami miedzynarodowymis3

Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy miat za zadanie precyzyjniej

° resdli¢ kompetencje ,,zewnetrzne” poszczegOllnych instytucji. Osobg koordynujgcg
ziakania i reprezentujgcg Unie na zewnatrz miat sta¢ sie minister spraw zagranicz-
nych® Postanowienia Traktatu w zakresie polityki zagranicznej wyrazaty ambicje
nu Europejskiej do odgrywania samodzielnej roli w polityce $wiatowej. Utworze-
nie stanowiska ministra spraw zagranicznych i podlegtej mu stuzby dyplomatycz-
nej miato przyczynj¢ sie do zwiekszenia spdjnosci i skutecznosci dziatania oraz do
Poprawy jej wizerunku. Pofaczenie funkcji Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
* komisarza odpowiedzialnego za stosunki zewnetrzne mogto jednak prowadzié
0 konfliktu intereséw u ministra spraw zagranicznych. Stanowisko to wymaga-
0 y bowiem pogodzenia dwoch elementdéw: posiadania zaufania ministréw spraw
Agranicznych zasiadajgcych w Radzie UE oraz lojalnosci wobec Komisji Europej-
s leje0 Traktat Konstytucyjny miat wejs¢ w zycie 1 listopada 2006 r., pod warun-
iem ztozenia do depozytu rzagdu Wioch wszystkich dokumentéw ratyfikacyjnych.
>asko referendow we Francji i Holandii spowodowato, ze dokument nie wszedt
w zycie.

Zaden inny traktat nie stat sie przyczyna tylu kontrowersji i nieporozumien
merytorycznych, sytuacji kryzysowych i szumu medialnego. Politycy europejscy
n‘echetnie mysleli o podjeciu na nowo prac nad europejska konstytucja. Negatywne
wyniki referendéw spowodowaty jednak konieczno$¢ dokonania istotnych zmian
A tym dokumencie6l

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 310
nla 16 grudnia 2004 r. Zobacz szerzej: J. Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far; Ocena Traktatu Konsty-
cyjnego: wyzwania dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003; J. Barcz (red.), Demo-
Qtyzacja i wzmocnienie legitymacji Unii Europejskiej, materiaty z konferencji zorganizowanej przez
s™ T tament Unii EuroPejskiej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Katedre Prawa Europejskiego
" Gtownej Handlowej w Warszawie, Warszawa, 2005; J. Barcz, Poznaj Traktat konstytucyjny,
MNarszawa, 2005; J. Barcz, Przewodnik po Traktacie Konstytucyjnym, Warszawa 2005; C.B. Blankart,
AMueller (red.), A Constitutionfor the European Union, The MIT Press London Cambridge 2004.
E. Stadtmiiller, Unia Europejska...
J'Czaputowicz, Polityka zagraniczna i dyplomacja Unii Europejskiej a Traktat Konstytucyj-
~er>trum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy, nr 4/2005, s. 1
W. Gadomski, Federacja europejska lub rozpad, ,,Gazeta Wyborcza”, 16-17.12.2006.
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Do kwestii wspolnej konstytucji dla Europy powrdcono na poczatku 2006 r.,
kiedy przejecie przez Austrie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej stworzyto
nowe perspektywy. Wtedy wiasnie, Nicolas Sarkozy, jeszcze jako minister spraw
wewnetrznych Francji, zaproponowat aby z dotychczasowego projektu wybraé
normy nie wzbudzajace kontrowersji oraz szybko przyjac¢ syntetyczny dokument.

1 stycznia 2007 r. przewodnictwo w Unii przejeli Niemcy. Za gtéwny cel swojej
prezydencji obrali reaktywacje eurokonstytucji. Szef niemieckiej dyplomacji
Frank-Walter Steinmeier jako gtéwny argument za wszczeciem dyskusji na nowo
uznat fakt, ze 18 krajow ratyfikowato juz traktat, tylko dwa sie sprzeciwity (Francja
w maju 2005 r. i Holandia w czerwcu 2005 r.), trzy za$ (Polska, Czechy, Wielka
Brytania) uwazaly ten dokument za ,problematyczny”. Niemcy postanowili
w czasie swojej prezydencji wypracowaé¢ ,,mape drogowga”, ktdra okreslitaby
kolejne etapy ozywiania eurokonstytucji®2 Wiekszos¢ europejskich politykéw
uwazata poczatkowo, ze lepszego kompromisu niz tekst uchwalony przez Konwent
Europejski w 2003 r. nie bedzie, a jego zapisy sg konieczne do sprawnego
funkcjonowania Unii w przysztosci. Co wiecej, zdawano sobie sprawe, ze bez
nowego traktatu nie ma mowy o dyskusji nad dalszym rozszerzeniem - Turcja,
kraje batkanskie i Ukraina nie miatyby w ogdle na co liczyé. Ostatecznie Niemcy
zaproponowaty opracowanie i przyjecie nowego dokumentu pozbawionego
kontrowersyjnych elementow konstytucyjnych@

Przetomowadecyzje w sprawie przyszto$ci zjednoczonej Europy podjeli szefowie
panstw i rzgdow w czasie szczytu w Brukseli w dniach 21-23 czerwca 2007 r.
O 4.30 w nocy z 22 na 23 czerwca przywddcy panstw cztonkowskich porozumieli
sie w sprawie mandatu na otwarcie nowej Konferencji Miedzyrzagdowej, ktorej
zadaniem byto wypracowanie do korica 2007 r. tekstu nowego traktatu. Podczas
szczytu, Rada Europejska postanowita zastgpi¢ odrzucong przez Francje i Holandie
Konstytucje Europejskg nowym Traktatem Reformatorskim, ktéry zgodnie
z mandatem negocjacyjnym na Konferencje Miedzyrzadowga miat przeja¢ znaczng
cze$¢ postanowien Konstytucji Europejskiej. Prace nad nowym dokumentem
powierzono tzw. Komitetowi Dziatania na rzecz Europejskiej Demokracji, zwanym
nieoficjalnie Grupg Amato, od nazwiska szefa grupy Giuliano Amato, bytego
premiera Wioch oraz wiceprzewodniczagcego Konwentu Europejskiego. Mandat
precyzyjnie przesadzat, ktdre z postanowien Traktatu Konstytucyjnego-ze zmianami
lub bez - zostang przeniesione do nowego dokumentu oraz przewidywat niewielkg
liczbe nowych, niewystepujacych w Konstytucji zmian. Konferencja rozpoczeta
prace podczas prezydencji Portugalii, od spotkania ministrdw spraw zagranicznych
23 lipca 2007 r. w Brukseli. Wtedy tez prezydencja portugalska przedstawita

& K. Niklewicz, Niemcy chcg wprzysztym roku ozywi¢ eurokonstytucji, ,Gazeta Wyborcza”,
20.12.2006.
P. Buras, Europapod Niemiecka batuta, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.12.2006.
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Pierwszy projekt traktatu reformujgcego Unie Europejska. 15 pazdziernika 2007 .
°szlo do spotkania ministrdw spraw zagranicznych krajéow cztonkowskich, ktérzy
zaakceptowali przedstawiong wersje traktatu reformujgcego. Ostateczny ksztaht
nowego dokumentu zostal uzgodniony przez szefow panstw i rzgdow podczas
szczytu Unii Europejskiej w Lizbonie w dniach 18-19 pazdziernika 2007 r.
0 dopracowaniu techniczno-redakcyjnym i przettumaczeniu na wszystkie jezyki
urzedowe, Traktat Reformujacy (Traktat Lizbonski) zostat uroczy$cie podpisany
3 grudnia 2007 r. w lizbonskim Klasztorze Hieronimitéw i ogtoszony 17 grudnia
07 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Traktat Lizbonski (oficjalna nazwa: Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii
uropejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg; w wersji roboczej
okredlany jako traktat reformujacy) miat zgodnie z artykutem 6 wejs¢ w zycie
stycznia 2009 r., jednak nie zostat ratyfikowany przez wszystkie strony w wyma-
ganym czasie i ostatecznie wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Dokument skfada sie
z czterech czeSci: pierwsza poswiecona jest zasadniczym zapisom traktatowym,
0 ena zawiera postanowienia koAcowe, nastepnie zamieszczono protokoty
olagczone do traktatu, natomiast ostatni fragment zawiera niezbedne zalgczniki.
°kument zamyka Akt Koncowy przedstawicieli rzgdow panstw cztonkowskich&
Proces ratyfikacji nowego dokumentu natrafit na sporo probleméw. Najdiuzej
Postepowanie ratyfikacyjne trwato w Irlandii, Czechach oraz Polsce. Irlandczycy
Poczatkowo odrzucili Traktat Lizbonski w referendum, ktére odbyto sie
2 czerwca 2008 r. Oficjalne wyniki ogtoszono 13 czerwca 2008 r. Za odrzuceniem
raktatu opowiedziato sie 53,4%, zas jego ratyfikacje poparto 46,6% Irlandczykow.
rekwencja wyniosta 53,1%. Decyzja Irlandczykéw stata sie jednym z gtéwnych
eniatow czerwcowego szczytu Rady Europejskiej w Brukseli. O kontynuowanie
P'ecesu ratyfikacji zdecydowanie zaapelowat przewodniczacy Parlamentu
uropejskiego Hans Gert Pottering oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose
anuel Barroso. Stanowisko to poparli rowniez przywo6dcy krajow cztonkowskich,
a takze czeski minister spraw zagranicznych Karet Schwarzenberg, co pozostawato
A opozycji wobec stanowiska prezydenta Republiki Czeskiej, Vaclava Klausa,
°ry opowiedziat sie za opracowaniem nowego dokumentu. Ostatecznie w grudniu
08 r. podczas szczytu w Brukseli podjeto decyzje o przeprowadzeniu kolejnego
rcferendum w sprawie ratyfikacji traktatu, okre$lajac wstepnie jego termin na
PaZdziernik 2009 r. Unia Europejska, by rozwiaé obawy mieszkancéw ,zielonej
N ysPy”, postanowita przyjaé specjalne gwarancje dla Irlandii. Na posiedzeniu Rady
Uropejskiej w Brukseli w dniach 18-19 czerwca 2009 r. ogtoszono dokumenty
dajgce utatwic przyjecie Traktatu Lizbonskiego przez Irlandczykéw. Postanowiono

A; Kusztal, Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej w $wietle wybranych zapiséw Traktatu
omujacego, w: C. Trosik (red.), Perspektywy rozwoju Unii Europejskiej po rozszerzeniu z 2007
ptZeglad zagadnien, Poznan 2009, s. 23-24.
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dac¢ Irlandczykom gwarancje nienaruszalnosci irlandzkiego prawa w odniesieniu
do: prawa do zycia, rodziny i edukacji, podatkow oraz bezpieczenstwa i obrony,
a takze uszanowac prawo Irlandii dotyczgce tradycyjnej neutralnosci wojskowej
tego kraju. Postanowiono, ze Karta Praw Podstawowych oraz unijna polityka
dotyczaca spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci nie bedg wptywaé na irlandzkg
konstytucje w kwestiach rodzinnych. Zapewniono Irlandii statego komisarza (ich
liczba spada w Traktacie Lizbonskim z 27 do 18). Drugie referendum w Irlandii
odbyto sie 2 pazdziernika 2009 r. Irlandczycy zdecydowang wiekszoscig 67,1%
gtosow przy frekwencji 59% opowiedzieli sie za przyjeciem nowego aktu prawnego.
W ten sposob spetniony zostat warunek jaki postawit prezydent Polski Lech
Kaczynski, ktéry zwlekat z podpisem pod ratyfikacjg Traktatu Lizborskiego do
czasu ostatecznych rozstrzygnieé¢ w Irlandii. Lech Kaczynski uroczy$cie podpisat
Traktat 10 paZzdziernika 2009 r., koriczagc w ten spos6b procedure jego przyjecia
przez Rzeczpospolitg Polska. Najdtuzej z podpisem pod nowym Traktatem zwlekat
prezydent Republiki Czeskiej. Pomimo znacznych uwag co do tresci dokumentu
i postawieniu nowych warunkéw co do jego podpisania prezydent Czech Vaclav
Klaus podpis ztozyt 3 listopada 2009 r.

Traktat Lizbonski ostatecznie nadat Unii Europejskiej jednolitg strukture
i osobowos¢ prawnomiedzynarodowg- artykut 47: ,,Unia ma osobowos$¢ prawng” &
Kwestie prawnego porzadku uregulowat natomiast artykut 1 (dawny artykut
I TUE): ,Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajgce Sie Strony ustanawiajg
miedzy sobg Unie Europejska, zwang dalej ,,Unig”, ktorej Panstwa Cztonkowskie
przyznajag kompetencje do osiggniecia ich wspolnych celéw. Niniejszy Traktat
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz SciSlejszego zwigzku miedzy
narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwarto$ci ijak najblizej obywateli. Podstawe Unii stanowi
niniejszy Traktat oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwane dalej
»Traktatami”). Oba te Traktaty majg takg sama moc prawng. Unia zastepuje
Wspdlnote Europejska ijest jej nastepcg prawnym”e.

Traktat Lizbonski znidst tzw. system filarowy, jednak pewne odrebnosci dawnego
I i I filaru zostaty zachowane. Kompetencje Unii w zakresie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa zostaly poszerzone. Traktat zlikwidowat rotacyjne,
pétroczne przewodzenie w Radzie Europejskiej kolejno przez szeféw panstw
i rzadow krajow UE, ktore wraz z wejsciem w zycie Traktatu ma trwaé¢ 18 miesiecy
i by¢ sprawowane wspdlnie przez 3 kraje cztonkowskie. Ustanowiono stanowisko
Przewodniczgcego Rady Europejskiej, wybieranego na 2,5 letnig kadencje. Gtdwnym
zadaniem osoby sprawujacej te funkcje, bedzie przewodniczenie Radzie Europejskiej

66 Traktat Lizbonski, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 306 z dnia 17 grudnia 2007. Wersja
ujednolicona zmienianych traktatow ukazata sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria C Nr
115 z 9 maja 2008.

6 Ibidem.
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Jako instytucji, zapewnienie przygotowania i ciggtosci jej prac, przygotowanie
1koordynowanie unijnych szczytdw oraz dziatanie na rzecz osiggniecia konsensusu
w ramach calej Unii, a takze przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdania z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej. Ponadto przewodniczacy
bedzie w ramach wiasciwych sobie kompetencji zapewniat reprezentacje Unii na
zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdélnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa6r.
19 listopada 2009 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli desygnowano na
stanowisko przewodniczacego premiera Belgii Hermana Van Rompuy. Urzad objat
1grudnia 2009 r. z chwilg wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.

W Traktacie Lizbonskim postanowiono, ze nie bedzie stanowiska ministra
spraw zagranicznych, lecz majgcy te same uprawnienia ,wysoki przedstawiciel
AE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”, rowny wiceprzewodniczacemu
Komisji Europejskiej i koordynujacy dziatania zjednoczonej Europy na zewnatrz,
ktéry ma réwniez za zadanie kierowaé Europejska Stuzbg Dziatanh Zewnetrznych.
Ma stanowisko szefa unijnej dyplomacji powotano 19 listopada 2009 r. Catherine
Ashton, ktéra objeta urzad 1grudnia 2009 r.

Od 2014 r. skfad Komisji Europejskiej bedzie wynosit 2/3 liczby krajow
cztonkowskich, czyli 18 komisarzy (mimo ze jest 27 panstw cztonkowskich,
obecnie kazdy kraj ma w Komisji Europejskiej jednego Komisarza), a sprawiedliwa
reprezentacje ma zapewni¢ system ,,rownej rotacji”6 Po raz pierwszy w dokumencie
traktatowym okreslono procedure dobrowolnego wystgpienia kraju cztonkowskiego
2 Unii Europejskiej - artykut 50: ,, Kazde Paristwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze
swoimi wymogami konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystgpieniu z Unii. Panstwo
Cztonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu, notyfikuje swéj zamiar Radzie
Europejskiej. W Swietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje
1zawiera z tym Panstwem umowe okreslajgcgwarunkijego wystgpienia, uwzgledniajac
farny jego przysztych stosunkéw z Unig. Umowe te negocjuje sie zgodnie z artykutem
A18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu Unii
Pfzez Rade, stanowigca wiekszoscig kwalifikowang po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia
w zycie umowy o wystgpieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji,
chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Cztonkowskim
Podejmie jednomysinie decyzje o przedtuzeniu tego okresu”e.

Traktat Lizbonski przewiduje takze, ze Parlament Europejski bedzie miat 750
cztonkdw plus przewodniczacy Parlamentu. Inicjatywa ustawodawcza obywateli
wymagac bedzie zebrania 1 miliona gtosow. Do nowego dokumentu wpisano tzw.

67 A. Kusztal, Perspektywy rozwoju..., s. 28.

8 K. Niklewicz, Unia Europejska idzie do remontu, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.06.2007.

(“ Traktat Lizbonski, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 306 z dnia 17 grudnia 2007. Wersja
Ujednolicona zmienianych traktatow ukazata sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria C Nr
IIs z9 maja 2008.
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solidarno$¢ energetyczng, a do jego zatgcznikow tzw. Karte Praw Podstawowych
@Charter of Fundamenta! Rights of the European Union, 54 artykuty dotyczace
praw politycznych i spotecznych Europejczykéw). Zeby zatrzeé wrazenie, ze Unia
staje sie ,,superpanstwem” nowy traktat nie zawiera okreslen pozwalajgcych na
zwigzanie Unii w jeden organizm panstwowy, takich jak ,,konstytucja” czy symbole
(flaga, hymn i godio) - dotychczasowe symbole pozostang jednak w uzyciu.
Zrezygnowano réwniez z nowego nazewnictwa aktow prawnych (ustawa, ustawa
ramowa) na rzecz dotychczasowych nazw (rozporzadzenie, dyrektywa).

Pomimo ze nowy Traktat wszedt w zycie 1grudnia 2009 r., przywdédcy uzgodnili,
ze do 2014 r. bedg obowigzywaty dotychczasowe zasady gtosowania w Radzie UE,
jakie przewiduje Traktat z Nicei. Postanowiono stopniowo przejs¢ od obecnego
systemu nicejskiego do podwadjnej wiekszosci taczacego site panstwa z liczbgjego
ludnosci. Postanowiono, ze:

- do 31 pazdziernika 2014 r. bedzie obowigzywat obecny system gtosowania

ustalony w traktacie nicejskim;

- od 1 listopada 2014 do 31 marca 2017 r. bedzie obowigzywata podwojna
wiekszo$¢. Decyzja wejdzie w zycie, gdy bedzie miata poparcie 55% panstw (nie
mniej niz 15) reprezentujacych 65% ludnosci Unii Europejskiej. Ale w tym okresie
przejsciowym kazdy kraj zawsze bedzie moégt zazada¢ gtosowania w systemie
nicejskim;

- Po 1kwietnia 2017 r. bedzie obowigzywata juz tylko podwdjna wiekszos¢.
W systemie podwdjnej wiekszosci do zablokowania decyzji potrzeba bedzie
ponad 45% panstw lub 35% ludnoSci zamieszkujacej co najmniej cztery
panstwa. Nastgpi jednak jednocze$nie wzmocnienie tzw. mechanizmu
z Joaniny (Janiny - od miejscowosci w Grecji)M Oznacza to, ze na wniosek
minimum pieciu panstw lub mniejszej liczby krajow, ale zamieszkanych przez
ponad 95 milionéw ludzi (obecnie UE liczy okoto 495 min ludnosci), tj. 19%
ludnosci UE (55% z 35%) - tyle, ile dzi$ majg np. fgcznie Polska i Francja
(eurokonstytucja przewidywata putap 26,25%) bedzie mozna odroczy¢
decyzje wiekszosci ,,na rozsadny czas”7L (nie jest on zdefiniowany) i ,zgodnie

70 Kompromis z Joaniny (tzw. mechanizm z Joaniny) istnieje w prawie unijnym od 1994 r., ale byt
zastosowany jedynie raz. To porozumienie zawarte w 1994 r. w greckim mie$cie Janina przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, dotyczgce sposobu gtosowania w Radzie Unii Europejskiej po rozsze-
rzeniu Unii w 1995 r. Mechanizm z Joaniny, umozliwia krajom cztonkowskim odwlekanie podejmowa-
nia decyzji w UE przez rozsadny czas, nawet je$li nie majg one wystarczajgcej mniejszosci blokujacej.
Decyzja w ,,sprawach istotnych” moze by¢ odwlekana przez minimum 21% krajéw cztonkowskich lub
minimum 26,25% reprezentowanych obywateli. Od 1 kwietnia 2017 r. kompromis z Joaniny bedzie
wymagat juz tylko wsparcia 15,4% krajow cztonkowskich lub 19,25% obywateli do podjecia takiej
decyzji.

7 Deklaracja wyjasniajagca dziatanie kompromisu z Joaniny precyzuje: ,W tym czasie Rada Unii
Europejskiej czyni wszystko, co lezy w granicach jej uprawnien, aby w rozsagdnym terminie osiaggnac
zadowalajace rozwigzanie watpliwo$ci podniesionych przez cztonkéw Rady UE”.
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z wewnetrznym regulaminem Rady”. Jesli jednak w tym ,rozsagdnym czasie”
mniejszo$¢ z Joaniny nie pozyska wigkszej liczby sojusznikéw, to gtosowanie
odbedzie sie jeszcze raz: decyzja i tak wejdzie w zycie72
Unia Europejska jest czym$ wiecej niz zwyktg organizacjg miedzynarodowa,
gdzie kraje wspotpracujg ze sobg dobrowolnie dla wspélnego dobra. Jest czyms$
Wlecej niz organizacjag miedzynarodowa, a mniej niz pafAstwem73 Unia jest
Organizacjg, w ramach Kktérej panstwa dobrowolnie podporzadkowaty swoje
uPrawnienia w odniesieniu do szerokiej gamy waznych dziedzin po to, aby
by¢ suwerennym w okres$laniu i realizowaniu wsp6lnej polityki7d Unia nie
Jest takze nowg organizacja miedzynarodowg, lecz jedynie nowym etapem
Wspotpracy pomiedzy paristwami cztonkowskimi7 Nieposiadanie podmiotowosci
Prawnomiedzynarodowej nie stanowito dla zjednoczonej Europy zasadniczej
Przeszkody w rozwijaniu swego miedzynarodowego wymiaru, gdyz zawsze byta
aktywnym uczestnikiem na arenie miedzynarodowej. Rozstrzygajgce znaczenie
dla podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Unii Europejskiej miata polityczna
wela panstw, ktore ustalajac tres¢ Traktatu Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu
2 Lizbony osiggnety konsensus co do tego, aby przeksztatci¢ Unie w jednolitg
Organizacje miedzynarodowg majacg silng pozycje w globalnych stosunkach
miedzynarodowych76.

ABSTRACT

The legal-international subjectivity ofunited Europe hadfor many years remained a legally unre-
s°lved problem. When the European Union was created byforce ofthe Treaty ofMaastricht, only its
A st pillar, the European Community, possessed legal personality. The other two pillars that make up

le Union implemented their policies through international cooperation. A lack ofthe subjectivity of

Oi'e two pillars resulted in thefact that the European Union did not enjoy an adequate legal mandate
0,7 "7 international arena. Its legal subjectivity was only regulated by the Treaty of Lisbon, which
Slanted the European Union its legal personality.
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