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Najwieksze w historii rozszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych panstw
2004 r. i 0 kolejne dwa panstwa Butgarie i Rumunie w 2007 r. stanowito zasadni-
2 zmiane geopolityczna, uaktualniajgcg problem wzajemnych relacji jednoczacej
jak AU A sfls'edztwa: zaréwno wschodniej czesci kontynentu europejskiego,
1 panstw basenu Morza Srddziemnego. Wspélnoty Europejskie stanety przed
lecznos$cig wypracowania innych relacji z nowymi bezpos$rednimi sasiadami,
j °ry otwarcie rywalizowali z sgsiadami $rédziemnomorskimi o zainteresowanie
A n'jne Srodki finansowel Rozszerzenie i nowe sgsiedztwo na wschodzie stato sie
zposrednim impulsem do uregulowania relacji z wszystkimi krajami majgcymi
n,g Europejskg (UE) bezposrednia granice: lgdowg i morskg w ramach zain-
Au8urowanej w maju 2004 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Miata ona
cPobiec powstaniu nowych linii podziatu w Europie, a jednocze$nie otoczy¢ UE
Mk kregiem przyjaciot (the ring o ffriends).
i MSCM'<OWM0 *2zw- polityka sasiedzka, m.in. zgtoszona przez Wielkg Brytanie
A ~ew Neighbours Initiative z kwietnia 2002 r., zakfadata objecie statusem
(j™ sPeclalnych sagsiaddw panstw potozonych na wschdéd od rozszerzonej UE:
rainy> Biatorusi oraz Motdawii. W konkluzjach spotkania Rady ds. Ogolnych
Ist°Padzie 2002 r., w odniesieniu do New Neighbours Initiative, wyrazona zostata
rzeba opracowania ambitnego, dtugofalowego podejscia do kazdego z tych
s w, ktérego celem bytoby promowanie reform demokratycznych i ekonomicz-
> Promocja zrGwnowazonego rozwoju oraz rozwoju handlu, pomoc tym krajom
Zapewnieniu wigkszej stabilnosci i dobrobytu. Powtdrzona zostata konieczno$¢
“rnan’a zréznicowanego podejsScia, uwzgledniajgcego potencjat polityczny,
N N acje ekonomiczng i cele danego kraju. Pogtebienie relacji dwustronnych miato
c odpowiedzig na wprowadzanie przez te panstwa dalszych reform, gotowos$é do
anowania miedzynarodowych postanowien oraz wartosci demokratycznych,

P-J. Borkowski, Polityka Sasiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 191.
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rzagdow prawa i praw cztowieka2 Wigczenie do nowej polityki sagsiedztwa sgsiadow
potudniowych - krajéow basenu Morza Srédziemnego, a wiec krajéow pozaeuropej-
skich, byto wynikiem presji tych panstw cztonkowskich, ktére w potudniowych
sgsiadach Europy upatrywaly swoich zywotnych interesow oraz uwarunkowan
wiasnego bezpieczenstwa i stabilnosci, zwtaszcza Hiszpanii i Franciji.

W marcu 2003 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita Komunikat Szersza
Europa - sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschodnimi i potudniowymi
sgsiadami (Wider Europe - Neighbourhood: A New Frameworkfor Relations with
our Eastern and Southern Neighbours), w ktérym zaprezentowana zostata koncepcja
stosunkéw z europejskimi sgsiadami Unii Europejskiej, zaréwno na wschodzie, jak
i na potudniu kontynentu. Adresaci zatozen zawartych w Komunikacie wymienieni
zostali literalnie: Federacja Rosyjska, Biatoru$, Ukraina, Motdowa, a takze Algieria,
Egipt, lzrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja i Autonomia Palestyn-
ska. Koncepcja nie obejmowata tych panstw, ktérych korzysci z 6wczesnych relacji
z Unig Europejskg wykraczaty poza te, ktére mogta zaproponowaé¢ Unia w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a wiec oOwczesnych krajow stowarzyszonych
lub kandydujacych do cztonkostwa: Butgarii, Rumunii, Chorwacji, Turcji, panstw
Batkanéw Zachodnich, postrzeganych jako przysztych kandydatow do cztonko-
stwa, a takze krajow Europy Zachodniej i Potnocnej: Islandii, Norwegii, Szwajcarii,
i mikropanstw: Andory, Monako, San Marino, Watykanu i Lichtensteinu. Niektorzy
autorzy, mimo silnych protestéw zwilaszcza ze strony panstw Europy Wschodniej,
nazywajg szerszg Europe: koncepcjg dla panstw sasiedzkich, niekandydujgcych do
cztonkostwa, a z ktérymi Unia ma wspdlng ladowa lub morska granice3. Rosja - stra-
tegiczny partner UE, odrzucita propozycje wspétpracy w ramach polityki sgsiedztwa
- obie strony zdecydowaty sie na kontynuowanie stosunkéw wzajemnych na podsta-
wie Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy oraz utworzenie czterech wspolnych
przestrzeni wspotpracy, okre$lonych na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 .
Na mocy strategii Europejskiej Polityki Sasiedztwa wyrazonej w Komunikacie
Komisji Europejskiej z dnia 12 maja 2004 r.5 ustanowiony zostat nowy instrument
stosunkow zewnetrznych UE. Objat on kraje, ktérym Wspo6lnota nie mogta, w bliskiej
perspektywie czasowej, zaoferowaé cztonkostwa w UE. W Strategii Komisja Euro-
pejska podkreslata, utrzymywane od rozpoczecia dyskusji o Europejskiej Polityce
Sasiedztwa przekonanie, iz proponuje taki spos6b wzmocnienia stosunkdw miedzy
nig a krajami partnerskimi, ktoéry nie bytby tozsamy z mozliwo$ciami dostepnymi

2 General Affairs and External Relations, 2463rd Council meeting, Brussels, 18 November 2002,
14183/02 (Presse 350).

3 E. Teichmann, Koncepcja ,,szerszej Europy" i ,,polityki nowego sasiedztwa™ Unii Europej'
skiej. Miejsce Polski i panstw nadbattyckich w Polityce wobec Rosji i Biatorusi, w: Szersza Europa
i nowa polityka sasiedzka Unii Europejskiej, E. Teichmann (red.), Warszawa 2004.

4 Commission Communication on relations with Russia, CC)M(2004) 106, 9 February 2004.

5 European Neighbourhood Policy Strategy Paper, Communication from the Commission, Brus-
sels, 12.05.2004, COM (2004) 373 final.
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d krajow europejskich na mocy art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej. W Strategii
‘°zszerzono rowniez zakres podmiotéw objetych EPS o kraje Kaukazu Potudnio-
wego: Armenie, Azerbejdzan i Gruzje6.

°d samego poczatku funkcjonowania EPS kraje sasiedzkie podzielone byty
W?c na dwie, nieformalne grupy wspotpracy regionalnej, tzw. wymiar potudniowy
Sejmujacy kraje basenu Morza Srddziemnego, wsp6tpracujace z Unig od 1995 .
ramach tzw. procesu barcelonskiego (Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie) oraz
raje Europy Wschodniej, a od 2005 r. takze Kaukazu Potudniowego. ROwnoczesnie
uropejskiej Polityce Sasiedztwa zarzucano brak wyraznego rozréznienia pomiedzy
"Vschodnimi a potudniowymi sgsiadami —zwiaszcza kraje wschodniego sasiedztwa
rytykowaly jagza ,,wrzucenie wszystkich krajow sgsiedztwa do jednego worka”, co

e rane zostato jako zakwestionowanie, a nawet zagrozenie dla ich europejskich

PTacji. Pomiedzy wymiarami i panstwami widoczna byla rywalizacja, przede

szystkim w kwestii podziatu i alokacji $rodkéw finansowych przeznaczonych na
t~Parcie krajow partnerskich oraz dotyczgca znaczenia i roli sgsiadow. Rywalizacja

P>zeniosta sie na forum UE, widoczna byta w dziataniach panstw upatrujgcych
jaddW0tne mtercs™ swo'ch polityk narodowych we wspoétpracy z krajami sgsiedzkimi,

réwniez w priorytetach prezydencji w Radzie UE sprawowanej przez poszcze-

re panstwa UE. Pomimo faktu, iz to wtasnie koniecznos$¢ uregulowania relacji
nowymj wschodnimi sgsiadami stata sie bezposrednig przyczyng przyjecia i wdra-
san'a Polityki sgsiedztwa UE, wszelkie préby intensyfikacji stosunkéw lub zwiek-
nia wsparcia finansowego dla wschodnich sasiadow spotykaty sie niezmiennie
oporem z jednej strony panstw cztonkowskich UE, traktujgcych EPS jako alter-
ywe dla cztonkostwa w UE i sprzeciwiajgcych sie jakimkolwiek ruchom, ktore
°t yby zosta¢ odebrane jako zapowiedzZ przysztego cztonkostwa dla partnerow zza

Sci°dniej granicy, z drugiej natomiast - krajow dazacych do wzmocnienia relacji
naSasiadami potudniowymi: Francji, Wtoch, Hiszpanii i Grecji. Jednoczes$nie prace
re ksztattem polityki sgsiedztwa, w tym nad politykg wschodnig, pokazaly, iz inte-

sy Unii, jako catos$ci, sg odmienne od intereséw poszczeg6lnych parstw cztonkow-
ie 01 —Unia dazy do ksztattowania takiej polityki, ktéra bedzie chroni¢ wszystkie

ale, a takze reprezentowac interesy catej Wspolnoty.
Zmieniajgca sie dynamicznie sytuacja w obszarze sgsiedztwa Unii Europejskiej,
NJawiajgce sie nowe wyzwania dla stabilnosci i bezpieczenstwa Unii zaréwno
fe§'°nie potudniowego, jak i wschodniego sgsiedztwa, wptywaty na koniecz-
ny% OPracowywania coraz to nowych koncepcji dotyczacych tych ,wymiarow”.
Plzypadku sasiaddw potudniowych do najbardziej znanych i budzacych najwie-
kontrowersji nalezy francuska propozycja Unii dla Srédziemnomorza, przy-
w maju 2008 r. Do najwazniejszych inicjatyw rozwoju wschodniego wymiaru
Al sformutowana i zaproponowana w okresie niemieckiego przewodnictwa

Ibidem.
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w Radzie koncepcja European Neighbourhood Policy (ENP) Plus, ekskluzywna
koncepcja Synergii Czarnomorskiej oraz najmtodsza, a jednoczes$nie najdalej
idgca i znajdujaca swoje potwierdzenie w alokacji srodkéw finansowych, polsko-
szwedzka koncepcja Partnerstwa Wschodniego.

SYNERGIA CZARNOMORSKA
- INICJATYWA ROZWOJU WSPOLPRACY
Z PANSTWAMI BASENU MORZA CZARNEGO W RAMACH EPS

Zainteresowanie rozwojem znaczacej wspotpracy pomiedzy Unig Europejska,
a Organizacjg WspOtpracy Gospodarczej Morza Czarnego (BSEC) obserwowano
juz w potowie lat 90. XX w. i znalazto to swoje odzwierciedlenie w licznych doku-
mentach. 25 pazdziernika 1996 r. w Moskwie podpisana zostata Deklaracja Szefow
Panstw i Rzaddw Krajow Cztonkowskich BSEC, w ktorej wyrazono wole wspot
pracy z UE w obszarach wspdlnego zainteresowania oraz wypracowania wspol-
nej platformy blizszych kontaktow. Rok pdzniej, w Komunikacie Komisji do Rady
zatytutowanym Wspdipraca regionalna w basenie Morza Czarnego - stan obecny
perspektywy dla dziatan UE i mozliwosci ich przysztego rozwojul i wydanych na
jej podstawie Konkluzjach Rady z 19 grudnia 1997 r. okre$lono znaczenie regionu
Morza Czarnego8dla bezpieczenstwa i rozwoju UE oraz wskazano na potencjalne
obszary wspotpracy, tj. transport, energia, sieci telekomunikacyjne, handel, zréw-
nowazony rozwd@j, obszar sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. Na podstawie
powyzszych dokumentéw uruchomione zostaty programy wspotpracy w regionie»
pozwalajace na finansowe zaangazowanie UEQ.

7 Commission Communication to the Council Regional co-operation in the Black Sea area: Sta<e
ofplay, perspectivesfor EU action encouraging itsfurther development, COM(97) 597 final, Brussels,
14 November 1997.

8 W literaturze stosowany jest takze termin ,,szerszy obszar Morza Czarnego” (wider Black Seo
area), wykorzystywany do opisu obszaru panstw cztonkowskich BSEC, wiaczajac w to pafAstwa Europy
Potudniowo-Wschodniej, pafistwa basenu Morza Czarnego oraz Kaukazu.

9 Wspomniane programy to: Inicjatywa Baku (The Baku Initiative - zaktadajagca wzmocnienie wspotpra'
cy w obszarze energii i transportu oraz dostosowanie do standardéw UE), Program INOGATE (TheINOGATE
Programme - dotyczacy wsparcia bezpieczeristwa zasob6w energetycznych poprzez wieloletnie programy
techniczne, przyjety w listopadzie 2006 r.), programy rozwoju infrastruktury energetycznej, m.in. ropocia-
gi: Baku-Supsa, Baku-Tibilisi-Ceyhan, gazociggi Baku-Thilisi-Erzerum, Odessa-Brody-Gdansk, Constant"
Omisalj-Triest, Burgas-Vlore i Burgas-Alexandroupol, Program TRACECA (The TRAnsport corridor Europa
Caucasus Central Asia - techniczne wsparcie dla potaczen drogowych, kolejowych, transportu lotniczeg0
i morskiego taczacego Azje Centralng i Europe), Inicjatywy Grupy Wysokiego Szczebla (High Level Group
Initiatives), programy w zakresie ochrony $rodowiska, programy w zakresie rozwigzywania konfliktéw (ffl.®
misje obserwacyjno-doradcze na granicy ukrainsko-motdawskiej), wtgczenie paistw regionu Morza Czarneg0
do GEANT (najwieksza na Swiecie multi-gigabitowa sie¢ komputerowa przeznaczona do badan naukowy”
i ksztatcenia, potgczona z podobnymi sieciami na catym $wiecie w celu stworzenia jednej, globalnej sieci
badawczej), programy naukowe i technologiczne (m.in. mozliwo$¢ korzystania z 6. Programu Ramowego)-
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Kazde kolejne rozszerzenie to dla UE nie tylko nowy kraj cztonkowski i nowe
terytorium, ale takze nowe granice, sasiedztwo i zwigzane z tym problemy. Wraz
z rozwojem integracji europejskiej i rozszerzeniem UE o Builgarie i Rumunieg

stycznia 2007 r.), Unia znalazta sie w bezpos$rednim sasiedztwie Morza Czar-
nego - granica obejmuje potowe wybrzeza tego akwenuld To witasnie zblizajace sie
ne°zszerzenie stato sie katalizatorem dyskusji na forum UE o konieczno$ci podjecia

ardziej skoordynowanych dziatan i program6éw w tym regionie, koordynacji reali-
zowanych juz dziatan, zwiekszenia zaangazowania Unii na rzecz jego stabilnosci,
deniokratyzacji i rozwoju gospodarczego’

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej Region Morza Czarnego obejmuje
recje, Butgarie, Rumunie i Motdawie na zachodzie, Ukraine i Rosje na pétnocy,
ruzJe, Armenie i Azerbejdzan na wschodzie oraz Turcje na potudniu. Chociaz Arrne-

llla’ Azerbejdzan, Motdawia i Grecja nie lezg nad Morzem Czarnym, wiezy histo-

ryezne i blisko$¢ potozenia sprawiaja, ze w naturalny sposéb zaliczajg sie do paristw
80 regionu. Region Morza Czarnego obejmuje kraje cztonkowskie UE, kraje zain-
res°wane Przysztym cztonkostwem w Unii, kraje partnerskie w ramach Europej-
leJ Polityki Sasiedztwa oraz kraje nieunijne, niemajace aspiracji cztonkowskich.

Inicjatywa Synergii Czarnomorskiej jest wyrazem zrozumienia koniecznosci budowy
tonalnego podejscia Unii do tego obszaru na wzor rozwijanych stosunkéw zewnetrz-
nych w ramach tzw. wymiaréw: po6tnocnego (pozostajacego poza Europejska Polityka

Sledztwa) i Srodziemnomorskiego. Do czasu przyjecia Synergii Czarnomorskiej Unia
repejska preferowata rozwoj stosunkéw bilateralnych z panstwami regionu, unika-
75° A\orzenia ram wspotpracy wielostronnej na wzér innych wymiaréw w ramach EPS.
Osunki z paristwami regionu regulowane byty w ramach réznych form porozumien:
Grecja - kraj cztonkowski UE;
Butgaria i Rumunia - majace na etapie przygotowan inicjatywy status
krajow kandydujgcych, prowadzacych negocjacje o cztonkostwo (negotia-
ting candidates)’,
Turcja - kraj kandydujacy, nie negocjujacy cztonkostwa we Wspdlnotach
(non-negotiating candidates)-,
kraje nieunijne, ztgczone z Unig Porozumieniem o Partnerstwie i Wspdtpracy
{PCA), pozbawione perspektywy cztonkostwa w przewidywalnej przyszto-
sci (Armenia - 1999, Azerbejdzan - 1999, Motdawia - 1999, Gruzja - 1999,
Ukraina - 1998), wszystkie objete Europejska Polityka Sasiedztwa;
panstwa objete Paktem Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodnie;j:
Albania, Butgaria, Grecja, Motdawia, Rumunia, Turcja, Macedonia, Serbia
i Czarnogora.

Stui' ~ Aydin, Europes nextshore: the Black Sea region after EU enlargement, Institute for Security
Occasional Paper, No 53, June 2004, s. 5.
* AN opielowska, Wjakim towarzystwie? Partnerstwo wschodnie na tle innych inicjatyw UE na
c lodzie, ,,Analizy Natolifskie”, nr 5 (37) 2009, s. 14.
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Tak zréznicowany status w relacjach z UE oznaczat rézne polityki i programy,
rézne podstawy prawne oraz rézne instrumenty finansowe, z ktérych dane panstwo
korzystato12

Komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych i Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa Benita Ferraro-Waldner, w dniu inauguracji inicjatywy Synergii Czarnomor-
skiej stwierdzita, iz ,,nadeszta pora, aby uwaga polityczna skupita sie na poziomie
regionalnym i nadata nowy impuls istniejgcemu procesowi wspoétpracy, otwierajac
nowe mozliwoséci wspoétpracy z Rosjg, Turcjg i naszymi wschodnimi partnerami
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa” 13

Podstawg wyodrebnienia i sformutowania Synergii Czarnomorskiej byto uzna-
nie krajow basenu Morza Czarnego za region oraz przypisanie mu strategicznego
znaczenia dla Unii Europejskiej.

W gronie ekspertow toczyta sie dyskusja na temat postrzegania krajow basenu
Morza Srédziemnego razem z grupa panstw Europy Potudniowo-Wschodniej lub
panstw $rédziemnomorskich, jednak argument o wyodrebnieniu regionu i sfor-
mutowaniu osobnej polityki w ramach stosunkéw zewnetrznych Unii w stosunku
do regionu Morza Czarnego dtugo nie znajdowat zwolennikéw. Uznanie obszaru
Morza Czarnego za region spotkato sie ze sprzeciwem czesci autoréw, odmawiaja’
cych mu wspélnej tozsamosci. Ich zdaniem, basen Morza Czarnego nie jest postrze-
gany w ujeciu regionalnym ani z zewnatrz, ani od wewnatrz - przez same kraje
czarnomorskie, dla ktérych tozsamos$¢ czarnomorska ma znaczenie drugorzedne.
Argumentem popierajagcym te teze jest ogromne zréznicowanie pomiedzy krajani'
regionu w zakresie ich sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej-
Ksztaltowanie regionalnej tozsamos$ci w basenie Morza Czarnego, m.in. poprzez
dziatania organizacji regionalnych typu BSEC, postrzegane jest jako efekt uboczny
integracji europejskiej, a nie samodzielne dziatania integracyjne.

Przeciwnicy tej tezy uwazajg ze pojecie ,,regionu”, bez wzgledu na indywidu-
alne przypadki, jest zawsze ,,tworem intelektualnym” powstatym w umystach ludzi:
intelektualistow, politykéw, elit rzagdzgcych oraz ludzi biznesu. Ich zdaniem, jako
ze nie istnieje lista kryteriéw definiujgcych region, nie powinno réwniez wystgplC
pytanie o to, czy regiony istniejg w sensie geograficznymX

Nawet po zakornczeniu zimnej wojny obszar ten byt areng konfliktow, ktore do
dzisiaj trudno jest uznaé¢ za rozwigzane lub chociazby ,,zamrozone”. Kraje regionu
zmagajg sie z takimi problemami, jak: kwestionowany ksztatt granic, mozaika grup
narodowych i etnicznych, migracje, uposledzenie gospodarcze, bezrobocie, zagro-
zenia katastrofami naturalnymi, przemyt narkotykéw, problemy z bezpieczenstwem

2 M. Aydin, Europe's next shore: the Black Sea region after EU enlargement..., s. 17.

B Synergia czarnomorska: zblizenie pafnstw regionu Morza Czarnego do UE. Bruksela, 11.04.2007’
IP/07/486.

Y Por: F. Tassinari,/i Synergyfor an EU Initiative, Centre for European Policy Studies Policy Brief"
No 105/June 2006; M. Aydin, Europe$ next shore: the Black Sea region after EU enlargement...
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8ranic, wyzwania demograficzne, rezimy autorytarne, zte rzady oraz wptyw mocarstw
11 “'ywalizacja o wptywy w regionie - czynniki te bezposrednio wptywajg na sytu-
uj? gospodarczg i stabilnos¢ polityczng sasiadujagcej z regionem Unii Europejskiejls
Odmawiajac tzw. europejskiej perspektywy niektdrym zainteresowanym nig
raJom regionu oraz wytaczajac je (przynajmniej czasowo) z procesu akcesyjnego,
n*a Europejska pozbawita sie jednego z najskuteczniejszych narzedzi zachece-
n>a tych panstw do wdrozenia europejskich norm i standardow oraz przeprowa-
Zenia reform wewnetrznych, bez ktérych nie moze czué sie bezpieczna w swoich
asnych granicach. Synergia Czarnomorska miata wiec stanowi¢ rekompensate
Na panstw na razie pozbawionych perspektyw cztonkowskich, dajgc szanse na
CzZe'Panie korzysci z sasiedztwa z UE.
Jednym z czynnikéw determinujacych unijne zaangazowanie w regionie byta
2 zalezno$¢ Unii od rosyjskich i bliskowschodnich dostaw surowcéw energe-
ycznych, dazenie do zapewnienia sobie bezpiecznych, statych dostaw z nowych,
ywersyfikowanych zrddet oraz rywalizacja pomiedzy krajami regionu w zakresie
~ejscowienia nowych rurociggéw16 Dla Unii Europejskiej duze znaczenie majg
estie zwigzane z ochrong $Srodowiska naturalnego, a wsréd nich m.in. przewozy
n °wcami po Morzu Czarnym, dalekie od spetnienia unijnych standardéw bezpie-
zenstwa. Zainteresowanie UE rozwigzaniem konfliktow w regionie ma znaczenie
ze z perspektywy finansowej - interesow prowadzonych przez firmy z panstw
C Gumowskich, uzaleznionych od stabilnosci obszaru. Stabilno$¢ regionu Morza
arnego bezposrednio przektada sie na stabilno$¢ gospodarki europejskiej. Jedno-
s, esnie czes¢ panstw cztonkowskich UE, w tym m.in. kraje Beneluksu oraz panstwa
, andynawskie, podkreslajg konieczno$¢ wsparcia dla przemian demokratycznych
eroim gospodarczych, umocnienia suwerennosci panstw regionu oraz dziatan na
,e"2 Poszanowania praw cztowieka i podstawowych wartosci. Ich obawy budzi
a tlace poparcie dla mtodych systemow demokratycznych, wzrost poparcia dla
ziitiow demokratycznych i konserwatywnych oraz koncentracja wiadzy w rekach
n'e gw panstw w krajach, dla ktérych niepodlegtos¢ jest kwestig zaledwie ostat-
? C ™wadch dziesiecioleci. Obawy czesci panstw cztonkowskich Unii budzi takze
tozenie radykalizmem islamskim w krajach Kaukazu Potudniowegol’.
Dziatania na rzecz wzmochnienia relacji UE z krajami basenu morza Czarnego,
aszcza krajami uczestniczacymi w EPS, zainicjowane przez Niemcy jako jeden
Z priorytetéw ich prezydencji w pierwszej potowie 2007 r., zgodne byly z zato-
N nym kierunkiem rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa poprzez wzmac-
]1le podejscia regionalnego, wyrazonym w dokumencie Wzmacniajac Europejska
0 ‘tyke Sasiedztwals.

M. Aydin, Europe's next shore: the Black Sea region after EU enlargement..., s. 6-7.
Ibidem, str. 13.

Ibidem, str. 15.

Strenghtening European Neighbourhood Policy, COM (2006) 726.
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Komisja Europejska, rozwijajac niemiecka inicjatywe, po raz pierwszy otwar-
cie potraktowata Region Morza Czarnego jako cato$¢ i uznata go za strategiczny
dla bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i stabilnosci Unii Euro-
pejskiej. Podstawowe zatozenia Synergii Czarnomorskiej sformutowane zostaty
w Komunikacie Komisji Synergia Morza Czarnego - nowa inicjatywa wspotpracy
regionalnej z 11 kwietnia 2007 r.2

Dla Komisji Region Morza Czarnego jest rosngcym rynkiem o wielkim poten-
cjale rozwoju oraz waznym weztem przeptywoéw transportowych i energetycznych’
Istotne znaczenie z perspektywy Brukseli majg jednak takze strategiczne potoze-
nie na granicy miedzy Europa, Azjg Srodkowg i Bliskim Wschodem), a przede
wszystkim nierozwigzane, tzw. zamrozone konflikty m.in. o Gdérny Karabach,
Naddniestrze, Osetie i Abchazje, problemy w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz
niewystarczajgca kontrola granic sprzyjajaca nielegalnej imigracji i zorganizowa-
nej przestepczosci. Za sektory wymagajace szczegélnie skoordynowanych dziatan
Komisja uznata energie, transport, ochrone Srodowiska, przeptyw osdb i bezpie-
czenstwo. Zwrocita takze uwage na dysproporcje miedzy tempem przemian gospo-
darczych ijakoscig zarzadzania w réznych krajach regionu.

Unia Europejska realizuje swojg obecno$¢ w regionie poprzez kilka programéw
wspotpracy stymulujacych reformy demokratyczne i gospodarcze, dziatania na
rzecz zapewniania stabilno$ci i wspierania rozwoju w regionie Morza Czarnego»
jednak podstawag relacji UE z pafAstwami regionu sg trzy procesy oparte na wspot-
pracy dwustronnej:

- proces przedakcesyjny dotyczacy Turcji,

- Europejska Polityka Sasiedztwa (Motdawia, Ukraina, Gruzja, Arme-
nia i Azerbejdzan sg zaangazowane we wspoOtprace w regionie Morza
Czarnego),

- partnerstwo strategiczne z Federacjg Rosyjskg2L

To wiasdnie te inicjatywy stanowity wedtug Komisji kompleksowg strategie UE
wobec tego regionu. W zwiagzku z tym Synergia w jej opinii nie byta odrebng stra-
tegig dla regionu Morza Czarnego.

Nadrzednym celem Synergii Morza Czarnego byt rozwéj wspdtpracy w regionje
Morza Czarnego, a takze miedzy regionem jako cato$ciga Unig Europejska. Koffli'
sja potozyta nacisk na wspotprace z regionalnymi organizacjami, w tym z najsil-
niejszg i zrzeszajacg wszystkie panstwa objete Synergig Organizacjg wspétpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego. Jednym z celéw jest tez zwiekszeni
wzajemnego zaufania pomiedzy panstwami, a z czasem usuniecie pewnych istnie-
jacych przeszkad.

19 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Black Sea Synergy - a New regional
cooperation initiative, COM (2007) 160.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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inicjatywa Synergii Czarnomorskiej nadaje wspoétpracy w regionie charakter
Wilelostronny, co powinno przetozyé sie na wzrost skutecznosci oraz lepsza koordy-
nacj? prowadzonych dziatan i inicjatyw.
W Komunikacie Komisja Europejska zdefiniowata konkretne, priorytetowe obszary
matyczne, w ramach ktorych rozwijana miata by¢ wspotpraca wielostronna:

') demokracja, przestrzeganie praw cztowieka oraz dobre rzady (zatozenia
o wspieraniu przez UE inicjatyw regionalnych oraz przyjetych przez panistwa
regionu zobowigzaniach w zakresie stworzenia skutecznych instytucji demo-
kratycznych, promowania dobrych rzadéw oraz praworzadnosci poprzez
wymiane doswiadczen w zakresie dziatan propagujacych i chronigcych prawa
cztowieka i demokracje, organizowanie szkolen i programéw wymiany oraz
stymulowanie dialogu regionalnego ze spoteczenstwem obywatelskim);

2) zarzadzanie przeptywem osO6b i poprawa bezpieczenstwa (z uwagi na
fakt, iz przez region Morza Czarnego przebiegajg wazne szlaki nielegal-
nej imigracji, konieczna jest wspotpraca poprzez lepsze zarzadzanie grani-
cami i wspotprace celng na rzecz zwalczania transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej, np. handel ludZmi, bronig i narkotykami, a takze zapobie-
gania nielegalnym przeptywom migracyjnym i zarzadzania tym zjawiskiem;
za przyktad udanych zrealizowanych dziatan w tym obszarze KE uznata np.
misje szkoleniowo-kontrolng Unii Europejskiej na granicy Motdawii i Ukra-
iny. KE zadeklarowata wsparcie dla podmiotdw w regionie Morza Czarnego
w wypracowywaniu najlepszych praktyk, wprowadzaniu wspélnych standar-
dow w zakresie gromadzenia i wymiany informacji, ustanawianiu systemow
wczesnego ostrzegania w dziedzinie przestepczos$ci zorganizowanej i opra-
cowaniu programow szkoleniowych);

»zamrozone konflikty” (Komisja opowiedziata sie za aktywniejszg rolg UE
poprzez wigksze zaangazowanie polityczne w podejmowane na biezgco
wysitki stuzace rozwigzaniu konfliktéw, a takze zaproponowata zwieksze-
nia udziatu UE, np. w czynnoS$ciach monitorujgcych; szczeg6lng uwage KE
zamierza zwrdci¢ na promowanie srodkéw zwiekszajacych zaufanie w regio-
nach dotknietych konfliktem, w tym programdw wspOtpracy opracowanych
specjalnie w celu zblizenia do siebie zwasnionych stron);

4) energia (Komisja podkres$lita strategiczne znaczenie Regionu Morza Czar-
nego dla bezpieczenstwa dostaw energii w UE oraz jego ogromny potencjat
dywersyfikacji dostaw energii; KE zamierza zacie$nia¢ stosunki z producen-
tami energii, krajami tranzytowymi oraz konsumentami, prowadzi¢ dialog
na temat bezpieczenstwa energii, stuzacy propagowaniu harmonizacji prze-
piséw i regulacji poprzez Inicjatywe Baku oraz w ramach EPS i dialogu
energetycznego miedzy UE a Rosja; rozwazane jest rozszerzenie Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Energetyczng na Motdawie, Turcje i Ukra-
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ine, a takze poprzez protokoty ustalenn z Azerbejdzanem i Ukraing, umowy
0 partnerstwie i wspétpracy oraz porozumienia handlowe, negocjacje w spra-
wie przystgpienia do WTO lub, w stosownych przypadkach, poprzez inne
dwustronne porozumienia energetyczne. Celem danej wspotpracy sektorowej
jest stworzenie jasnych, przejrzystych i niedyskryminujgcych zasad ramo-
wych w zakresie produkcji, przesytu i tranzytu energii, zgodnych z dorob-
kiem wspdlnotowym; wspo6tpraca obejmowac¢ powinna takze wsparcie Unii
dla krajow regionu w opracowaniu jasnej strategii w zakresie alternatywnych
zrodet energii, wydajnosci energetycznej i oszczednos$ci energii, ktéra umoz-
liwi korzystanie ze znacznych Zrodet energii, a takze pomoc w opracowa-
niu nowego korytarza energetycznego tgczacego Morze Kaspijskie i Morze
Czarne, wyposazonego w techniczne rozwigzania umozliwiajgce dodatkowy
przesyt gazu z Azji Srodkowej przez region Morza Czarnego do UE);

5) transport (wykorzystanie doswiadczen zwigzanych z roznymi inicjatywami
transportowymi, majacymi odniesienie do regionu Morza Czarnego, m.m-
TRACECA, a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa lotniczego i morskiego);

6) ochrona Srodowiska naturalnego (regionalny aspekt probleméw Srodowiska
morskiego, regionalna wspOtpraca przy inwestycjach stuzgcych poprawie
jako$ci wod, wobec innych zagadnien ochrony $rodowiska, takich jak ochrona
przyrody, gospodarka odpadami, zanieczyszczenia przemystowe, zanieczysz-
czenia powietrza, dziatania stuzace zwalczaniu zmian klimatycznych);

7) polityka morska (dialog na temat rodzacej sie kompleksowej polityk'
morskiej Unii, ktérej celem jest maksymalizacja trwatego wzrostu i tworze-
nie miejsc pracy w sektorze morskim i regionach nadmorskich; wspotpraca
objetaby stworzenie sieci wielosektorowej wspotpracy morskiej w ustugach,
przemysle i instytutach naukowych, a takze skuteczniejsze i bardziej zinte-
growane dziatania w dziedzinie nadzoru nad akwenami morskimi, stuzace
bezpieczenstwu i pewnosci zeglugi oraz ochronie Srodowiska);

8) rybotéwstwo (rozwdj zasobow rybnych, zrownowazony rozwdéj poprzez
zarzadzanie zasobami rybnymi, badania naukowe, gromadzenie danych
locene tych zasobow);

9) wymiana handlowa (wsparcie UE dla procesu liberalizacji handlu w regionie,
wdrozenie postanowiern gospodarczych i handlowych zawartych w Planach
Dziatan przyjetych z panstwami regionu w ramach Europejskiej Polityk'
Sasiedztwa, a szczegOlnie dalsze reformy gospodarki rynkowej i stopniowe zbli-
zenie prawodawstwa i przyjetych praktyk do dorobku wspolnotowego w dzie-
dzinie handlu, wsparcie dla regionalnych inicjatyw stuzacych tworzeniu stref
wolnego handlu z zastrzezeniem, ze panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa
zaangazowane w unijng wspdlng polityke handlowg w ramach unii celnej nie
moga niezaleznie uczestniczy¢ w regionalnych programach wolnego handlu);
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'‘0) sieci badawcze i edukacyjne (dziatania na rzecz przyfaczenia sie wszystkich
krajow regionu do ogdlnoeuropejskiej sieci badawczej GEANT, zapewnie-
nie szybkiego potgczenia internetowego miedzy S$rodowiskami naukowymi
i Swiatem edukacji oraz promowanie harmonizacji przepiséw i regulacji tych
krajow z ramami prawnymi UE, promowanie rozwoju infrastruktury szero-
kopasmowej oraz wprowadzania ustug internetowych w dziedzinie e-admi-
nistracji, e-gospodarki i e-zdrowia, a takze wykorzystania technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych w edukacji i badaniach; narzedziem realizacji
wspotpracy w ramach sektora ma by¢ program TEMPUS - tworzenie projek-
tow wspoltpracy miedzy uniwersytetami w UE a uniwersytetami w regionie
Morza Czarnego);

11) nauka itechnologia (budowanie potencjatu oraz dialog polityczny w zakresie
nauki i technologii z krajami regionu Morza Czarnego, szczeg6lnie poprzez
nowe instrumenty dostepne w ramach 7. Programu Ramowego w dziedzinie
badan naukowych; wiaczenie szczegdlnych dziatan badawczych i zagadnien
bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania dla obu stron do progra-
mow dziatania w ramach 7. Programu Ramowego);

'2) zatrudnienie i sprawy spoteczne (realizacja zatozonych w Planach Dziatan
w ramach EPS zadan na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym, lepszej integracji mniejszosci etnicznych i zwalczania dyskryminacji,
nadanie wspoétpracy charakteru regionalnego poprzez wymiane informa-
cji i najlepszych rozwigzan, inicjatywy podnoszace $wiadomos$¢, w tym
programy szkoleniowe dla odpowiednich urzednikéw, partneréw spotecz-
nych iorganizacji spoteczenstwa obywatelskiego wsparte przez UE w ramach
tzw. programOw pomocy technicznej);

13) rozwdj regionalny (mozliwos$¢ uzyskania srodkdéw w ramach polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej przez regiony wybrzeza Morza Czarnego)2

Duzy nacisk Komisja Europejska potozyla na wspoéiprace transgraniczng
A ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, w zakresie
oiego ustanowiono program wspotpracy transgranicznej w basenie Morza Czar-
> skupiajacy sie na wspieraniu wspodtpracy lokalnej i obywatelskiej w obsza-
,C Przybrzeznych Morza Czarnego. Program akwenu Morza Czarnego ma
atwia¢ dalszy rozwdj kontaktow miedzy miastami w regionie Morza Czarnego
¢ P°lecznosciami, uniwersytetami, instytutami kultury oraz organizacjami spote-
N enstvva obywatelskiego, w tym organizacjami konsumentéw. Jednoczes$nie zakla-
.cno realizacje nowych programdéw wspotpracy transgranicznej miedzy Butgarig
umunig (finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz
'edzy Butgarig i Turcjg (finansowane z Instrumentu Przedakcesyjnego).

Ibidem.
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Na poziomie implementacji Strategii miat by¢ zastosowany mechanizm wspét-
pracy polegajacy na formutowaniu konkretnych celéw i wdrazaniu konkretnych
projektow, umozliwiajgcych ich realizacje - na wzdr wspotpracy w ramach tZW.
wymiaru pétnocnego23

Zgodnie z zatozeniami KE, Synergia Czarnomorska miata sta¢ sie narzedziem
wzmocnienia EPS i pogiebienia wspotpracy w regionie poprzez stopniowe przy'
gotowanie kompleksowych porozumien o wolnym handlu. Sprzyja¢ miato temu
takze usuniecie przeszkdd w legalnym podrézowaniu, nowy program stypendialny
w ramach programu Erasmus Mundus oraz wieksza wspotpraca pomiedzy uniwer-
sytetami. Kraje regionu objete takze EPS mogtyby korzysta¢ ze srodkéw UE do
przygotowania i wspotfinansowania inwestycji infrastrukturalnych, szczeg6lnie
w dziedzinie energii, transportu, ochrony $rodowiska.

Dla realizacji Synergii Czarnomorskiej KE nie przewidziata utworzenia nowych
struktur instytucjonalnych. Kraje czarnomorskie pozostaty gtownymi partnerami
w dialogu z UE, zarédwno w ramach stosunkéw dwustronnych, jak i w ramach dysku-
sji na poziomie regionalnym, natomiast wiekszo$¢ wkiadu Wspolnoty miata by¢ nadal
przekazywana za pos$rednictwem ustanowionych programéw sektorowych zarza-
dzanych przez Komisje. Podkreslona zostata rola organizacji regionalnych, w tym
najsilniejszej i najliczniejszej BSEC2, zatozonej przez Rosje i Turcje, z ktérymi UE
zamierzata zacie$ni¢ wspoOtprace (np. poprzez organizowanie regularnych spotkan
na szczeblu ministerialnym z udziatem krajow UE i BSEC, spotkan miedzy krajami
UE a partnerami EPS w regionie Morza Czarnego i konsultacje na temat zagadnien
zwigzanych z europejska polityka sasiedztwa, wykorzystanie istniejgcych kontak-
tow miedzy Parlamentem Europejskim i zgromadzeniem parlamentarnym BSEO-
Brak nowej struktury instytucjonalnej oraz oparcie wspoOtpracy w regionie na BSEC,
stanowiacy jeden z warunkéw akceptacji inicjatywy przez panstwa cztonkowskie UE,
stanowi¢ moze stabo$¢ Synergii. Wynika to przede wszystkim z bardzo zréznicowa-
nego poziomu aktywnosci tej organizacji w obszarach tematycznych wskazanych
w Komunikacie Komisji, a takze z rozbieznych intereséw czesci jej cztonkéw do UE
i niecheci do przenoszenia pewnych kwestii z relacji dwustronnych na wielostronne™*

Komisja Europejska, akcentujgc partnerski charakter inicjatywy Synergii Czar-
nomorskiej, ustanowita zasade wspotfinansowaniajej realizacji, dopuszczajac udzie'
lenie wspdlnotowego wsparcia finansowego w ramach krajowych, regionalnych lub
transgranicznych programdw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa,
pozostatych instrumentdw pomocy zewnetrznej, a w przypadku panstw cztonkow-
skich UE - réwniez Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

2 Ibidem.

24 W momencie wydania Komunikatu Komisji, 7 panstw cztonkowskich UE miato status obserwa-
tora w BSEC: Republika Czeska, Niemcy, Francja, Wtochy, Austria, Polska i Stowacja, a o podobn)
status zamierzata stara¢ sie¢ KE. Komisja uzyskata status obserwatora w BSEC w lipcu 2007 .

X5J. Popielowska, Wjakim towarzystwie?..., s. 16.
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Ustosunkowujac sie do Komunikatu Komisji, Parlament Europejski, 17 stycznia
2008 r. wydat Rezolucje w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza
Czarnego2s, w ktdrej podkreslit potrzebe bardziej sp6jnego, trwatego i strategicznego

z'atania prowadzacego do utworzenia strategii politycznej dla Morza Czarnego,
r°'Wnolegle do polityki wymiaru po6inocnego i partnerstwa euro$rédziemnomor-
skiego. Parlament wyraznie zaznaczyt, ze podejscia do polityki regionalnej wobec
leJonu Morza Czarnego nie nalezy wykorzystywac jako alternatywy dla cztonkostwa
w UE ani do préb okreslenia granic UE - cele okreSlone w dokumentach konstytu-
Higcych Synergie byly w opinii parlamentu integralng i sp6jng czescig polityki UE
~°hec sgsiaddw i panstw objetych strategig na rzecz regionu Morza CzarnegoZ2r.
a stabos¢ inicjatywy Parlament uznat brak przeprowadzenia nalezytej oceny wyni-
°w strategii regionalnej realizowanej na rzecz regionu Morza Czarnego od 1997 r.
ednoczes$nie Parlament zaapelowat o nowe regionalne podejscie w stosunku do
obszaréw priorytetowych, co do ktérych KE powinna opracowaé szczeg6towe plany
2>glan zawierajgce konkretne cele, wzorce i dalsze dziatania. PE postulowat ograni-
czong liczbe celéw priorytetowych, obawiajac sie rozproszenia i powielania dziatan2s.

W wydanym rok po inauguracji Synergii Czarnomorskiej Komunikacie
2 19 czerwca 2009 r.9 Komisja Europejska dokonata oceny dziatan podjetych we
J szystkich obszarach tematycznych. W wiekszosci przypadkéw wskazywano na

Zlatania, ktére zostaty zainaugurowane przez przyjeciem Strategii lub bedace na
etapie dyskusji, konsultacji i planowania. Nowymi dziataniami w priorytetowych
bszarach wspdtpracy byty, m.in.:

~ ustanowienie Platformy Wspoétpracy w obszarze Migracji w regionie Morza

Czarnego (kwiecien 2008 r.), ktéra obejmie panstwa cztonkowskie UE, Agen-
cje Unii, kraje graniczace z Morzem Czarnym oraz organizacje regionalne;
uruchomienie wspdlnego programu operacyjnego wspotpracy transgranicz-
nej Morza Czarnego (The Black Sea CBC Programme), w ramach ktorego
alokacje $rodkéw przewidziano na poziomie 17,5 min euro. Pierwszy nabor
wnioskow w ramach programu zaplanowany zostat na koniec 2008 r. Progra-
mem objetych zostato 10 panstw regionu: Armenia, Azerbejdzan, Butgaria,
Gruzja, Grecja, Motdawia, Rumunia, Federacja Rosyjska, Turcja i Ukraina;
uruchomienie rumunsko-motdawsko-ukrairiskiego programu wspotpracy
transgranicznej obejmujacego poinocno-zachodnie wybrzeze Morza Czer-
nego, na ktory alokowano 126 min euro. Wdrozenie programu zaplanowano
najesien 2008 r.

r . Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie podejscia do polityki
tonalnej w regionie Morza Czarnego (2007/2101(INI)).
:7 Ibidem.
Ibidem.
A Communication from the Commission to the Council and the European Parlament Report on the

rstyear ofimplementation ofthe Black Sea Synergy, CQM (2008) 391 final, Brussels, 19.06.2008.
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Komisja Europejska podsumowata finansowe zaangazowania UE w regionie
w 2007 r. w ramach Instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENPI) oraz
Instrumentu Przedakcesyjnego (IPA) w stosunku do 7 krajow nieunijnych, oraz
zestawita je z pomocg finansowg dla tych krajéow w latach 2000-2006 w ramach
programu TACIS i instrumentu dla Turcji. Zestawienie to pozwala zauwazy¢
wyrazny wzrost finansowego zaangazowania UE w regionie. Wysokos$¢ $SrodkowW
z podziatem na poszczeg6lne panstwa przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 1

Srodkifinansowe UE dlapafstw regionu Morza Czarnego (w min euro)

Pomoc w 2007 r. w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) oraz instrumentu

Przedakcesyjnego (IPA)

Pomoc w latach 2000-2006
w ramach programu TACIS
iinstrumentu dla Turcji

Panstwa objete
Synergig Morza Czarnego

W spétpraca dwustronna

Armenia 44,8 24
Azerbejdzan 72,6 22
Gruzja 65 28,8
Motdawia 86,5 45,7
Federacja Rosyjska 559 13
Turcja 1040 497,2
Ukraina 501,5 144
tacznie w ramach wspotpracy 2369,4 7747
bilateralnej:
W spotpraca regionalna -

tacznie w ramach wspotpracy 962,2 62
regionalnej

tacznie: 3331,6 836,7

Zrédto: Communication from the Commission to the Council and the European Parlames
Report on thefirstyear ofimplementation ofthe Black Sea Synergy, COM(2008) 391 final Brusses,
19.6.2008.

Raport Komisji wskazuje takze dalsze kierunki rozwoju Synergii Czarnomof'
skiej, sformutowane w czasie spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
panstw UE i partneréw z regionu Morza Czarnego w Kijowie w lutym 2008 r.

- sformutowanie diugoterminowych i mierzalnych celow W obszarach

0 najwiekszym potencjale wspotpracy, tj.. Srodowisko, transport, energl3
lbezpieczenistwo na morzu;

- zastosowanie mechanizmu dziatania opartego na modelu sektorowego part'
nerstwa, zwlaszcza w kontekscie finansowania i zaangazowania miedzyn»'
rodowych instytucji finansowych oraz tgczenia ze sobg réznych instrumen-
tow finansowania ze strony UE - wzorem rozwigzan stosowanych w ramach
wymiaru p6tnocnego;
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organizowanie spotkari na szczeblu ministrdw, wyznaczajgcych kamienie
milowe w rozwoju Synergii, w istniejgcych regionalnych ramach - obecne
inicjatywy lub na wz6r spotkania w Kijowied,
Zagadnieniem wartym rozwazenia jest takze stosunek Rosji - panstwa regionu,
0 Synergii Morza Czarnego. Rosja uwaza obszar Morza Czarnego za strate
giczny z punktu widzenia swojego bezpieczenstwa oraz interesow gospodarczych.
zwigzku z tym jej sprzeciw budzita wizja Synergii Czarnomorskiej, w ktorej
“minujacg role odgrywataby Unia Europejska, pozostawiajac Rosji role drugo-
anowego uczestnika. Jednocze$nie, wykazujgc duzg aktywno$¢ w ramach BSEC
°raz podkreslajagc cztonkostwo w tej organizacji dwaoch unijnych panstw cztonkow-
Ich Butgarii i Rumunii, Rosja nie dostrzegata potrzeby tworzenia nowych struk-
Ur Wspotpracy w regionie3l
Dyskusja o przysztosci inicjatywy Synergii Morza Czarnego jest nierozerwalnie
Azona z obawami czesci panstw regionu Morza Czarnego o proby zastepowa-
na polityki rozszerzenia UE alternatywnymi dla cztonkostwa ramami wspotpracy.
awy takie artykutuje przede wszystkim Turcja. W obliczu faktu, iz autorami
n,cjatywy Synergii Morza Czarnego byty Niemcy, najwieksi przeciwnicy cztonko-
stwa Turcji w UE, ajednocze$nie zwolennicy otoczenia UE tzw. kregiem przyjaciot
mniej lub bardziej zwigzanych z nig panstw, obawy o préby stworzenia alterna-
wnej do cztonkostwa drogi zblizenia z UE wydajg sie uzasadnione. Komentato-
2y Przypisywali takze Synergii Czarnomorskiej role zastepczg wobec koniecznosci
Matecznego okre$lenia przysztych granic Unii Europejskiej - wychodzac z zato-
2enia, ze ostatnie rozszerzenie UE na wschodzie o Butgarie i Rumunie wyzna-
czyto nowy ksztatt granic pomiedzy UE a Europg nieunijng ktory bedzie mniej
bardziej staty® Wyznaczenie nowych granic UE, jesli nie ostatecznych, to
Przynajmniej niezmiennych w najblizszej perspektywie czasowej, sktonito UE do
Podjeci3 dziatan, majacych na celu realizacje jednego z gtdwnych celow Europej-
le) Polityki Sasiedztwa: zapobiezenia powstaniu nowych linii podziatlu w Euro-
P'e ' jednoczesnie zblizenie do siebie krajow sasiedzkich®3 w ramach tzw. kregu
Przyjaciot. Jednoczes$nie, unikajac dylematu akcesji - nieakcesji, Unia Europejska
°zc prowadzi¢ dziatania na rzecz przygotowania panstw sgsiedzkich do ewentu-
nego cztonkostwa, tworzac jego ekonomiczne i spoteczne fundamenty oraz skia-
laJac je do przyjecia swoich norm i standarddw.
Unia Europejska ma do odegrania istotng role w regionie Morza Czarnego,
rovwvno w obszarze promocji stabilnosci regionalnej, pokoju i bezpieczenstwa,
Bl.Ir°ny $rodowiska, ale tez infrastruktury i budowy wiezi pomiedzy Europa,
Iskim Wschodem, regionami Morza Czarnego i Kaspijskiego. Dgzac do petnego

A ibidem.
A. Ratmann, EUs new Black Sea Policyfaces Russian misgiving, EU Observer, 16.02.2007.
M. Aydin, Europe$ next shore: the Black Sea region after EU enlargement..., s. 5.
Ibidem, s. 9.
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wykorzystania szansy, jakg jest dla basenu Morza Czarnego Synergia Czarnomor-
ska, panstwa regionu powinny dazy¢ do umocnienia istniejgcych ram wspotpracy
regionalnej - szczego6lnie BSEC, a sama organizacja wzmacnia¢ swo0j wizerunek
mostu taczgcego UE z krajami nie kandydujgcymi, a zainteresowanymi przysztym
cztonkostwem. Zgodnie z wytycznymi PE powinny zosta¢ podjete dziatania na
rzecz zapobiezenia rozproszeniu lub/i duplikowaniu inicjatyw i dziatan realizo-
wanych w ramach Synergii Czarnomorskiej. Unia Europejska powinna rozwazyé
wieksze zaangazowanie w rozwigzanie regionalnych konfliktéw, podjecie inicja-
tyw na rzecz wzmocnienia i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w krajach
partnerskich oraz promocje praw cztowieka i praw mniejszo$ci. Obszarem jej zaifl'
teresowan i dziatan powinno by¢ wsparcie krajow regionu w utworzeniu bardziej
skutecznych systemdéw zarzgdzania i ochrony granic oraz zapobiegania przesteP'
stwom transgranicznym.

ABSTRACT

Expansion of the European Union in 2004 made it necessaryfor the European Communities to
develop relations with their new eastern neighbors. This became one of the direct reasons o fcreating
the European Neighbourhood Policy, which was to prevent the emergence of new lines ofdivision =
Europe and lead to surrounding the EU with the so-called circle offriends. A propositionfor the Block
Sea area directed towards promoting stability, peace and security in the region, environment protec-
tion as well as infrastructure and the building o fbonds between Europe, the Near East and regions oj
the Black Sea and the Caspian Sea is an initiative known as the Black Sea Synergy, modeled on the
Northern (remaining outside the European Neighbourhood Policy) and Mediterranean Dimensions-
However, many countries in the region express anxiety that the Synergy is an attempt to substitute bu
enlargement policy with cooperation frameworks alternative to membership. Such doubts have beef
mostly voiced by Turkey because ofthe German authorship ofthe Black Sea Synergy, Germany being
the strongest opponent o f Turkey's membership in the EU. Debate on the status o fthe Synergy within th&
European Neighbourhood Policy is an outcome o fcontroversies and competition between initiativesft1
the development o fthe Eastern and Southern Dimension o fthe ENP.
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