Materiaty

AMERYKANSKA POLITYKA WSPIERANIA DEMOKRACJI
W EUROPIE WSCHODNIEJ W LATACH 1989-1991

SCHYLEK ERY CONTAINMENT I POSZUKIWANIE NOWEJ POLITYKI
WOBEC ZSRR | KRAJOW BLOKU WSCHODNIEGO

We wczesnym okresie prezydentury George'a H. W. Busha uwaga Waszyngtonu
w bacznym stopniu skupiona byta na przemianach zachodzacych w bloku wschod-
llim>ktérych dynamika wyprzedzata oczekiwania Biatego Domu i innych Swiato-
wych stolic. Z punktu widzenia strategicznych intereséw USA szczeg6lne znaczenie
Mata kwestia reform w samym Zwigzku Radzieckim, ktora oddziatywata rowniez na
Pfoblem przysztosci Niemiec i procesy liberalizacji politycznej w Europie Wschod-
n,eJ Od poczatku 1989 r. coraz widoczniejsze byty oznaki procesu rozktadu komuni-
j*ycznych dyktatur w Europie Wschodniej, ktory stat sie mozliwy za sprawg reform
Ichaita Gorbaczowa i naciskow ze strony mocarstw zachodnichl
Na éwczesnym etapie nie byto jednak jasne, czy przemiany w krajach komunistycz-
IGsf* niaj + charakter nieodwracalny i osiggng oczekiwang skale. Do ostatnich miesiecy
r. polityka USA wobec Europy Wschodniej wcigz pozostawata pod wptywem
kozen przyjetych po 1956 r., uznajacych za najwazniejszy cel stabilizacje, a w dalszej
olejnosci ewolucyjng zmiane i wywazong obecno$¢; zgodnie z tymi wytycznymi
any Zjednoczone dazyty do unikania zagrozen zwigzanych z wybuchem powstan
'‘Nkomunistycznych i odrzucaty dziatania prowadzace do gwattownego zaburzenia
clljs auo w tym regionie. Do czasu fundamentalnych przemian jesieni 1989 r. obec-
ne amerykanska w Europie Wschodniej miata charakter ograniczony; cele dotyczace
Powstrzymywania wptywow radzieckich usitowano realizowac¢ poprzez dyplomatyczne
S°spodarcze instrumenty modyfikowanej polityki réznicowania2
Formowanie zarysu nowej polityki wobec ZSRR i bloku wschodniego postepo-
g o od pierwszych miesiecy 1989 r., na podstawie zarzagdzonego przez prezydenta
Usha przegladu stosunkdw amerykansko-radzieckich obejmujacych szeroki obszar

Hat ~ W hitehead, Democracy and Decolonttion: East Central Europe, w: L. Whitehead (éd.), Inter-
0jJ3 dimensions o fdemocratization: Europe and the Americas, seria ,,Oxford studies in democratization”,
g ord, New York 1996, s. 356-389. Por. takze J.L. Gaddis, Zimna wojna. Historiapodzielonego $wiata, thum.
m letrzyk, Krakéw 2007, s. 289 oraz J.L. Gadd is, Strategiepowstrzymywania. Analizapolityki bezpieczeAstwa
2°Mtgo Stanéw Zjednoczonych w okivsie zimnej wojny, thum. P. Ostaszewski, Warszawa 2007, s. 508.
A. Mania, Détente ipolityka Standéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej, styczen 1969-
en >981, Krakéw 2003, s.20-21.
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zagadnien od problematyki wojskowej, po sprawy reform wewnetrznych w ZSRR m
W dokumencie dotyczacym aktualnych problemoéw bezpieczeristwa z 3 marca 19891

Biaty Dom stwierdzat, ze chociaz dotychczasowa strategia USAwobec ZSRR-oparja
na polityce powstrzymywania wptywdw radzieckich, w Europie i w Azji - przyniosta

istotne sukcesy, to zagrozenia ze strony Moskwy nie zniknety4. Pozostajgce wowczas

znaki zapytania, od ktérych miaty zalezeé stosunki amerykansko-radzieckie i przy-

szto$¢ bloku wschodniego, dotyczyty m.in. sprawy redukcji sit w Uktadzie Warszaw-

skim, stanu gospodarki radzieckiej i zdolnosci ZSRR do prowadzenia wojen konwen-

cjonalnych, a takze tego, w jaki sposéb zmiany przeprowadzone przez Gorbaczowa

mogty wptyngé na role Moskwy w Swiecie i bezpieczeAstwo Zachodu5b

W dokumentach administracji Bushawida¢ utrzymujace sie obawy przed militarny”
oddziatywaniem ZSRR, ktére byto wcigz odczuwalne dla ewolucji politycznej Europy
Wschodniej oraz dla amerykanskich intereséw w Ameryce Srodkowej i w krajach trze-
ciego Swiata. Bardzo istotnym elementem stosunkéw amerykansko-radzieckich pozo-
stawaty rokowania rozbrojeniowe; 9 marca 1989 r. rozpoczety sie nowe rokowania
wiederiskie w sprawie redukcji broni konwencjonalnej w Europie, a 19 czerwca 1989 f.
wznowione zostaty rokowania START (Strategie Arms Reduction Treaty). 22-23 wrze-
$nia 1989 r. zawarte zostaty porozumienia w Jackson Hole w Wyoming dotyczace
dalszej wspotpracy w dziedzinie kontroli arsenatéw broni masowego razenia6.

Relacje amerykansko-radzieckie w pierwszym okresie prezydentury Busn3
seniora pozostawaty pod znakiem redukcji zbrojen, ale Biaty Dom dostrzegat takze
inne potencjalne korzysci z proceséw uruchomionych przez Gorbaczowa - szanse na
nowe otwarcie w polityce wobec Europy Wschodniej, zmierzajgce do rozluznienl3
radzieckiej kontroli nad tym regionem i wsparcia dgzen do liberalizacji politycznej ¢

Impulsy do przebudowy stosunkéw Wschdd-Zachdd i nowej polityki wobec prze;
mian w bloku wschodnim tworzy}t proces KBWE, ktérego znaczenie bylo coraz lepieJ
rozumiane przez administracje amerykanska- chociaz prezydent Bush nie zyczyt sobie
wzmacniania roli KBWE kosztem NATO, by nie doprowadzi¢ do ostabienia wptywow
USA w Europie8 Konferencja przeglagdowa KBWE w Wiedniu (od 4 listopada 1986 do
19 stycznia 1989 r.) przyniosta kolejne istotne unormowania dotyczace ochrony Pra/
cztowieka, wolnosci jednostki, przeptywu ludzi i informacji, a takze upowszechnialil3
wiedzy o przyjetych uzgodnieniach w zakresie ochrony praw jednostki oraz swobo
politycznych, ktore utatwiaty demontaz komunistycznych dyktatur w krajach bloK
wschodniego. W dokumencie koncowym konferencji wiederiskiej zapisano m.in., ze
sygnatariusze zobowigzujg sie wprowadzi¢ do swojego porzadku prawnego gwarancje
respektowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci - w tym praw politycznyc

s J. L. Gaddis, Strategie..., s. 508.

4 National Security Review 12, March 3 1989, White House; tekst tego dokumentu dostepny jeSt P°
adresem George Bush Presidential Library and Museum, URL: http://bushlibrary.tamu.edu/research/nsr.phP

s Ibidem.

6 Zob. J. Kukutka, Historia wspo6tczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warsz®
wa 2001, s. 380 i 383. Zob. G.H. W. Bush, Remarks Announcing the Summit Meeting With So't
President Gorbachev and a Question-and-Answer Session With Reporters, 23 wrze$nia 1989 r.; te
tego wystapienia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, Ul
http://bushlibrary.tamu.edu/research/publicj>apers.php?id=948&year=1989& month=9 .

7 Zob. G. Bush, B. Scowcroft, Swiatprzekszta}cony, thum. J.J. Gérski, Politeia, Warszawa 21
s. 48-50. oi

8 J. Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczenstwo europejskie wpolityce Stanéw Zjednoczonych p°
koniec X X wieku, Poznan 2000, s. 152-157.
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zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych - oraz
P*olvadzi¢ stosowng do tych zobowiazan polityke wewnetrzng9 Szczegélnie istotne dla
mksztattowania polityki promowania demokracji w Europie Wschodniej w nastepnych
atach bylo wkomponowanie na mocy postanowieri konferencji wiederiskiej KBWE
spraw dotyczacych respektowania praw politycznych i praw cztowieka w ramy systemu
ezpieczenstwa europejskiego. Stanowito to wazny krok na drodze do uznania zasad
Sokratycznego systemu rzagdéw za fundament nowego tadu w Europie. Postanowienia
w,edenskiej konferencji KBWE stwarzaty takze mozliwosci bardziej skutecznego podno-
szenia kwestii praw politycznych mieszkancéw Europy Wschodniej, z ktorych korzystata
ni |n. amerykanska Komisja Helsiriska oraz cztonkowie Kongresu, monitorujacy imple-
mentacje przyjetych w tym zakresie uzgodnier oraz dopominajacy sie 0 wstrzymanie
reP>'esjonowania organizacji opozycyjnych i uwalnianie wiezniéw politycznych1d
. Postep KBWE oraz procesu ograniczenia zbrojen i redukcji sit zbrojnych w Euro-
P'e znalazt odbicie w ksztattowaniu nowej roli NATO w zmieniajacych sie relacjach
schéd-Zachod. Ze wzgledu na luzny charakter wspotpracy w ramach KBWE
la Potem OBWE), ktéry nie dawat gwarancji stabilnosci, administracja amerykanska
onsekwentnie opowiadata sie za budowg nowego systemu bezpieczenstwa europej-
ego opartego na Sojuszu Potnocnoatlantyckim”. Deklaracja NATO przyjeta 29-30
'"“aja 1989 r. wskazywata, ze wraz z dogasaniem systemu dwubiegunowego rozsze-
zane byty funkcje polityczne Sojuszu, obejmujace takze wspieranie przemian demo-
Jratycznych na podstawie zapisow dokumentu koncowego konferencji wiedenskiejl.
deklaracji stwierdzono, ze realizacja celéw Sojuszu dotyczacych zakonhczenia
Podziatu Europy wymagata usuniecia przyczyn politycznych tego podziatu, zwigza-
ych ze sprawg podstawowych wolnosci narodéw Europy Wschodniej; podkreslono, ze
cnrona podstawowych wolnosci obywatelskich w bloku wschodnim miata kluczowe
Raczenie dla stabilnosci i pokoju w Europie (pkt. 24). Deklaracja NATO z maja 1989 .
aPolviadata, ze kraje Sojuszu bedg wykorzystywac uchwaty przyjete w ramach KBWE
"mych porozumien miedzynarodowych do naktaniania rzagdéw Europy Wschodniej
0 rozszerzenia swobdd politycznych - m.in. szanowania prawa obywateli do okre$la-
na formy rzadu i wyboru wadz panstwowych - atakze do respektowania zasad wolnej
yrniany ludzi, informacji i idei, swobodd gospodarczych i jawnosci (pkt. 25). Jak
Wyklarowali cztonkowie NATO, rozszerzenie zakresu kontaktow z krajami Europy
schodniej miato umozliwi¢ realizacje szczegdlnych zadan, ktére pomoga pogtebic
Warto$¢ oraz promowaé demokracje (promote democracy) w krajach tego regionu,
vtti samym przyczynig sie do ustanowienia trwatego pokoju w Europie (pkt. 28)b.

. Zob. Concluding document of the Vienna meeting 1986 of representatives of the participat-
§ states of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the basis of the pro-
Slons of the final act relating to the follow-up to the conference, Vienna 1989; kopia tego doku-

p i* 1 dostepna jest pod adresem OBWE, http://www.osce.org/docuinents/mcs/1989/01/16059_en.pdf.

v r Cziomer, Bezpieczenstwo i wspdtpraca w Europie, w: E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys
P ~czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa, Krakéw 2000, s. 322-324.

Y Zob. Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, “Conclusion of the

Qp'lna Meeting and Implications for U.S. Policy”, February 23, 1989, 101s Congress, 1 Sess., U.S.
A’ Washington D.C., 1989.

J- Kiwerska, Gra o Europeg..., s. 158-163.

A Declaration of the NATO Heads of State and Government participating in the meeting of the

do  Atlantic Council (the 40th anniversary of the Alliance), 29/30 maja 1989; tekst tej deklaracji
st?Pnyjest pod adresem NATO: URL http://www.nato.int/docu/basictxt/b890529a.htm

31bidem.
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USA WOBEC WYDARZEN W EUROPIE WSCHODNIEJ W 1989 ROKU

Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej byta ksztattowana
w znacznym stopniu w reakcji na zaskakujgce zmiany w tym regionie. 5 kwietnia
1989 r., po trwajacych blisko dwa miesigce rozmowach polskiego rzagdu z opozy-
cja podpisane zostato porozumienie Okragtego Stotu, umozliwiajgce stopniowy
demontaz komunistycznej dyktatury. 17 kwietnia zostat ponownie zarejestrowany
NSZZ Solidarno$¢, a w dniach 4-18 czerwca 1989 r. opozycja pokonata PZPR
w wyborach do Sejmu kontraktowego i zdobyta dominujgcg pozycje W senacie-
13 czerwca 1989 r. rozpoczety sie rozmowy rzadu wegierskiego z opozycjg ktore
doprowadzity do zawarcia wrzesniowego porozumienia o ewolucyjnej demokraty-
zacji; podobne procesy trwaty takze w innych panstwach regionul4

Zmiany postepujace w Europie Wschodniej sktaniaty administracje amerykarn-
skg do zwrdcenia wiekszej uwagi na ten obszar i rewizji dotychczasowej polityk'
réznicowania, ktéra preferowata kraje wykazujgce najwiekszg niezaleznos¢ od
ZSRR, ale nie uwzgledniata w nalezytym stopniu postepu reform wewnetrznych
Waszyngton nie od razu wypracowat spojna polityke wobec przemian zachodzacy0'l
w bloku wschodnim. Polityka Busha wobec postepéw antykomunistycznej opozycjl
pozostawata ostrozna; w pierwszych miesigcach 1989 r. Biaty Dom wcigz wahat si%<
czy wsparcie dla podejmujacych reformy krajéow bloku wschodniego bedzie zgodne
z podstawowymi interesami USA, czyli zakonczeniem konfrontacji Wschod-Zachod-
Wyrazne oznaki zmiany w amerykarnskiej polityce wobec Europy Wschodniej poja"
wity sie w kwietniu 1989 r., po zakonczeniu rozméw Okragtego Stotuls

17 kwietnia prezydent Bush w wystagpieniu w Michigan wyrazit entuzjazm dla
polskich przemian i zadeklarowat, ze jego administracja podejmie dziatania na rzecz
opéznienia sptaty dtugu Polski wobec Klubu Paryskiego, poprze Polske w negocja-
cjach z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym i bedzie pracowac nad ureguio-
waniami dotyczgcymi Ogolnego Systemu Preferencji dla Polski, ktory miat elimi-
nowac stawki celne na wiele produktéw, oraz przepisami umozliwiajagcymi objecie
Polski mechanizmami ubezpieczenia inwestycji w ramach Overseas Private Invest-
ment Corporation. Prezydent zapowiedziat takze, iz USA zaoferujg negocjacje
w Sprawie porozumienia dotyczacego rozwoju kontaktdw pomiedzy amerykanskim
biznesem a polskim sektorem prywatnym; przewidywat rbwniez rozszerzenie progra-
moéw szkoleniowych i wymiany stuzacej rozwojowi polskiego sektorapryw atnego =

U Por. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata 1945-1995, t. 1-3, Krakéw 200 >
s. 917-918. Zob. szerzej na temat polskich przemian: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja, Krakow
2005, A. Paczkowski, P6l wieku dziejow Polski, Warszawa 2005, A. Friszke, Polska. Losypanis|™*
i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, A. Garl icki, Karuzela. Rzecz o Okragtym Stole, Warszawa 2003-

55 Por. G. Bush i B. Scowcroft, Swiatprzeksztalcony..., s. 49-50, Z. Brzezinski, Druga szan*0'
thum. M. Szubert, Warszawa 2008, s. 47-48.

$G. Bush i B. Scowcroft, Swiatprzeksztalcony..., s. 58-63.

I7G. Bush, Remarks to Citizens in Hamtramck, Michigan, 17 kwietnia 1989 r.; tekst tego 'v>
stapienia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, tIK
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=326&year= 1989&month=4. Nowe in'ca
tywy administracji w sprawie Polski zostaty zapisane w dyrektywie z 8 maja 1989 r. (National Secuiw
Directive 9, May 8, 1989, ,,Actions to Respond to Polish Roundtable Agreement”; kopia tego dokumell
tu dostepnajest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, URL: http://bushlibrar™
tamu.edu/research/nsd.php
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. Na poczatku lipca 1989 r., na kilka dni przed planowang wizytg w Euro-
py prezydent Bush méwit o przejsciu od dotychczasowej polityki réznicowa-
na do polityki wspierania demokratyzacji w Europie Wschodniej. 6 lipca 1989 r.
w Biatym Domu amerykanski przywdédca podkre$lat, ze Polska i Wegry przezy-
wajg problemy na drodze do budowy demokracji i potrzebujg konkretnej pomocy
2e Stanow Zjednoczonych. Prezydent wzywat amerykanskie fundacje i sektor
edukacyjny do zaangazowania w przechodzacych transformacje panstwach Europy
Wschodniej, aby otworzy¢ nowe obszary kontaktow akademickich, podkreslit
Jakze role prywatnej przedsiebiorczosci jako klucza do pomysinosci na Wegrzech
1w Polscel8 Nastepnego dnia odpowiadajgc na pytania wegierskich dziennika-
Izy prezydent Bush wyjasniat, ze gtéwng przeszkodg w uruchomieniu programu
amerykanskiej pomocy gospodarczej dla Polski i Wegier sg problemy ekonomiczne
w Stanach Zjednoczonych, sugerowat, ze pomoc Zachodu mogtaby mie¢ charakter
Wilelostronny, z wykorzystaniem forum G7. Prezydent potwierdzat, ze zaczat sie
n°wy etap w polityce USA wobec krajow Uktadu Warszawskiego, ale przypomi-
nat o problemach formalnych w amerykarskich stosunkach z pafistwami niedemo-
ratycznymi o gospodarce nierynkowej, do ktérych - pomimo postepu przemian
" Zaliczane byly wdéwczas Polska i Wegry. W odniesieniu do spraw bezpieczen-
st'Va w zmieniajgcej sie Europie Wschodniej prezydent podnosit role NATO jako
y stabilizujgcej i wspominat o réwnowadze sit miedzy ZSRR i USA w regio-
n,e. Ogélny ton dwczesnych wypowiedzi Busha sugerowat, ze sprawy pomocy dla
formujgcych sie krajow radzieckiej strefy wptywdw miaty zaleze¢ od dalszego
Postepu przemian i uktadu sit w Kongresiell
Podczas wizyty w Polsce, ktora rozpoczeta sie 9 lipca 1989 r., prezydent USA
Wyrazat mocne poparcie dla trwajgcego procesu transformacji politycznej, chwalit
Osiggniecia Solidarnosci i przypominat o historii wiez6w polsko-amerykanskich".
/*“ 'mpea odbyty sie spotkania G. Busha z W. Jaruzelskim oraz J. Bakera z szefem
SZ Tadeuszem Olechowskim; poruszono sprawy redukcji zbrojen konwencjo-
alnych i inicjatyw ekonomicznych Biatego Domu oraz wiele spraw wspoipracy
ateralnej. Podczas spotkania w Belwederze G. Bush i W. Jaruzelski podpisali
Porozumienia dotyczace op0znienia sptaty polskich dtugow2L W wystapieniu przed
Polskim parlamentem prezydent Bush przypominat o dawnym sojuszu wojennym
" nawjazujagC do zmian miedzynarodowych - zaznaczyt, ze Polska mogta przy-
zyni¢ sie do zakonczenia podziatu Europy oraz wynikajacych z niego napiec;
Podkreslat, ze USA chciatyby widzie¢ Polske wolng i demokratyczng. Przemawia-
ja przed polskim parlamentem, amerykanski przywodca odniést sie réwniez do

( G- Bush, Remarks at a White House Symposium on Eastern Europe, 6 lipca 1989; tekst
Dt“c Ustgpienia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, URL:
P-//bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=640&year=1989&month=7
G- Bush, Interview With Hungarian Journalists, 7 lipca 1989 r.; zapis tej konferencji
~Nasowgj dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, URL:
P~/bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=641&year=1989&month=7
G- Bush, Remarks at the Welcoming Ceremony in Warsaw, 9 lipca 1989 r.; tekst tego
I~ stapienia dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, URL:
Publish]ibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=652&year=1989&month=7
A Statement by Press Secretary Fitzwater on the President’s Meeting With Polish Chairman
Qc°Jciech Jaruzelski in Warsaw, 10 lipca 1989 r.; tekst tego o$wiadczenia dostepny jest pod adresem
e°rge Bush Presidential Library and Museum, URL: http://bushlibraiy.tamu.edu/research/public_
aPers.php?id=653&year=1989&month=7
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sprawy reform gospodarczych, zachecajgc do przetamania obaw przed prywaty-
zacja i deklarujgc wszechstronng pomoc USA. Prezydent wyliczyt mozliwe narze-
dzia wspierania przemian w Polsce, pokrywajace sie z jego wczesniejszymi zapo-
wiedziami - mowit o pracach legislacyjnych, ktére miaty utatwié polski eksport
do USA na zasadach Ogdlnego Systemu Preferencji, ozywieniu amerykariskich
inwestycji i propozycji umow o rozwoju kontaktow biznesowych. Bush wspomni3*
takze o mozliwosci zaangazowania w sprawy polskich przemian Banku Swiato-
wego, MFW, Klubu Paryskiego, pozyczkach, opOznieniu spiaty dtugoéw oraz
rozwoju wspoétpracy edukacyjnej i kulturalnej2

Zapowiedzi sugerujace szeroki zakres amerykanskiego zaangazowania w sprswy
przemian w Polsce wykraczaly poza 6wczesne faktyczne zdolnosci administra-
cji do uruchomienia $rodkéw i bezposrednich programéw pomocowych na duzg
skaleZ3 Sprawa rzeczywistej wysokosci amerykanskiej pomocy dla Polski zostata
poruszona 11 lipca, po spotkaniu prezydenta Busha z Lechem Watesgw cdansku.
Jak wyjasniat wéwczas G. Bush, nieprawdziwe byty doniesienia o miliardowy!1l
wsparciu amerykanskim, podkreslat, ze miat na mysli rozw6j sektora pryw atnego
w Polsce, co umozliwitoby znaczgce inwestycje kapitatu amerykanskiego24.

Oceny wizyty G. Busha w Polsce pozostaty niejednoznaczne; cze$¢ obserwato-
row wskazywata, ze poparcie prezydenta dla kompromisu Okragtego Stotu mozn3
byto odczytywac jako ogding akceptacje polityki gen. Jaruzelskiego, ktory - za rada.
i z poparciem prezydenta G. Busha - 19 lipca 1989 r. objat nowo utworzony urzao
prezydenta. Jak pisat G. Bush w swoich wspomnieniach, podczas wizyty namawia
Jaruzelskiego do ubiegania sie o prezydenture, poniewaz uwazat, ze doSwiadczenie
generata pozwoli mu sprawnie przeprowadzi¢ reformy w okresie przejSciowym%

Za deklaracjami amerykariskiego prezydenta nie od razu poszty powazne
dziatania Waszyngtonu popierajgce polskie dgzenia do demontazu ustroju komu-
nistycznego. W lipcu 1989 r. trwaly juz prace legislacyjne nad zarysem specjal-
nego pakietu pomocowego dla Polski i Wegier, ale z r6znych wzgledéw znalazty
one finat dopiero w listopadzie i pozostaly dalekie od oczekiwan ,,nowego plallu
Marshalla”2r.

2 G. Bush, Remarks to the Polish National Assembly in Warsaw, 10 lipca 1989 r.; tekst wystgpiell'a
prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=655&year=1989& month=7 tekst

White House Fact Sheet on Proposed Assistance for Poland and Hungary, 10 lipca 1989 r.;
tego dokumentu dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum, URt"
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=656&year=1989&month=7

24 Question-and-Answer Session With Reporters Following a Luncheon with Solidarity Lea“®
Lech Walesa in Gdansk, Il lipca 1989 r.; zapis konferencji prasowej prezydenta Busha i *C
Watesy w Gdansku dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum,
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=663&year=1989& month=7

5Zob. G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 127-128. Por. K. M ichatek, Amerykanskie sluteclt
Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004, s. 674-675. Por. A. Patek, FA
del, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata..., s. 917.

6G. Bush, B. Scowcroft, op- cit., s. 127-128. Zob. takze J. Davis, Jak wybra¢ generﬁu
w: J. Davis, Raporty Ambasadora Davisa, przet. S. Kowalski, ,,Gazeta Wyborcza” 16.06.2001. s.

271 Zob. Support for East European Democracy Act (SEED Act) of 1989, (H.R. 3402), 101“ C°n
gress, 1¢ Session, 17 November 1989, Pub. L. 101-179, Nov. 28, 1989. Por. J.D. Rosner, Arnerii'l'l
Assistance to the Former Soviet States in 1993-1994, w: J. Scott, After the End. Making U.S. Foteip
Policy in the Post-Cold War World, Durham and London 1998, s. 225-228.
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REAKCJA USA NA PRZEMIANY W ZSRR

Wydarzenia pierwszej potowy 1989 r. - wybory do Rady Najwyzszej ZSRR,
wybory w Polsce i rozpoczecie procesu przemian w innych krajach bloku wschod-
Jjego - znalazty odbicie w kierunkach polityki USA wobec Zwiazku Radziec-
k o dotyczacych spraw demokratyzacji. Prezydent Bush w swoich wystgpie-
niach w maju 1989 r. sygnalizowat, ze USA wyjda poza dotychczasowg doktryne
Powstrzymywania, zmierzajac do wigczenia ZSRR do systemu miedzynarodowego
wWPrzonego przez panstwa zachodnie, o ile w Zwigzku Radzieckim beda doko-
nywaty sie reformy wewnetrzne, a Moskwa wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom
Zachodu w kwestiach kontroli zbrojen, zrezygnuje z doktryny Brezniewa i bedzie
lesPektowac¢ prawo narodéw Europy Wschodniej do samostanowienia28

. Zatozenia nowych kierunkdw polityki ZSRR zostaty podsumowane w dyrekty-
We Prezydenckiej z 22 wrzes$nia 1989 r. (National Security Directive 23). Przedsta-
w'ata ona amerykanskie warunki rozszerzenia wspotpracy Moskwy z Zachodem,
Sejmujace demilitaryzacje radzieckiej polityki zagranicznej, respektowanie zasad
systemu miedzynarodowego, odrzucenie interwencjonizmu i uznanie praw krajow

iiropy Srodkowo-Wschodniej do samostanowienia?. Oprécz wspétpracy w dzie-

Inie bezpieczenstwa, oczekiwania amerykanskie wobec Zwigzku Radzieckiego

°lyczyly radzieckiej polityki wewnetrznej - wskazywano, ze Moskwa powinna
°kona¢ instytucjonalizacji proceséw demokratycznych i postepu w dziedzinie
Praw cztowieka, pluralizmu politycznego oraz reform rynkowych30.

Jak wynikato z oficjalnych zatozen Biatego Domu, gtdwnym punktem spornym
“medzy USA a ZSRR pozostawat system radziecki, ktéry odmawiat obywatelom
Praw politycznych i swobo6d gospodarczych oraz charakteryzowat sie ekspansjoni-
2r>ein. W dyrektywie NSD 23 powtarzano, ze Stany Zjednoczone liczyly na sukces

°rm w ZSRR i mialy zachecaé¢ wtadze w Moskwie do postepu w dziedzinie praw
jjZtowieka, reform rynkowych i wolnych wyboréw. Dalsza ewolucja polityki amery-

anskiej wobec ZSRR miata by¢ takze uzalezniona od reform wewnetrznych w tym
‘alu i budowy instytucji opartych na woli spotecznej. Zgodnie z oficjalng polityka
latego Domu Stany Zjednoczone miaty stosownie do swoich mozliwo$ci promo-
ac {promote) zachodnie wartosci i idee polityczne w ZSRR. Instrumentami tej poli-
y 1miaty by¢ dziatania informacyjne instytucji podlegtych USIA oraz wspdtpraca
z sektorem prywatnym, wobec ktérego planowano zastosowac specjalne zachety, aby

O- Bush, Remarks at the Texas A&M University Commencement Ceremony in College Station,
maja 1989 r.; tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and
2,%SeUm’ URL: http://bushlibrary.tamu.edu/researcli/public_papers.php?id=413&year=1989&month=5.
i 1ltakze O. Bush, Remarks at the United States Coast Guard Academy Commencement Ceremony
g New London, Connecticut, 24 maja 1989 r.; tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem
c°rge Bush Presidential Library and Museum, URL: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_pa-
Crs"Php?id=448&year=1989&month=5. Por. G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 64-67.
Zob. National Security Directive 23, “United States Relations with the Soviet Union”,
L 'WrZe*n'a 1989 r.; kopia tego dokumentu dostepna jest pod adresem George Bush Presidential
r&y and Museum, URL: http://bushlibrary.tamu.edu/research/pdfs/nsd/nsd23.pdf
“Institutionalization of democratic internal laws and human rights practices, political pluralism,
a more market-oriented economic structure, which will establish a firm Soviet domestic base for
Nore productive and cooperative relationship with the free nations of the world”; cytat za: National
tcUrity Directive 23, “United States Relations with the Soviet Union”, 22 wrzesnia 1989 r.
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zgodzit sie wesprze¢ cele USA w Rosji. Na mocy NSD 23 sekretarz stanu otrzyma»
zadanie uruchomienia nowych inicjatyw w dwustronnych stosunkach amerykansko-
radzieckich, ktére miaty przyczynia¢ sie do wzrostu zrozumienia w ZSRR zasad
praworzgdnos$ci, wolnego rynku, zarzadzania gospodarczego i innych zachodnich
osiaggnie¢ w sferze polityczno-ekonomicznej. Oprocz kontaktéw bilateralnych, jako
$rodki stuzace promocji zachodnich wzorcéw demokratycznych i otwartej gosp0'
darki wymieniono rozwdj relacji handlowych, finansowych i gospodarczych. NSD 25
zawierata zapisy o mozliwosci redukcji listy CoCom (Coordinating Committee on
Multilateral Export Controls), dotyczacej technologii objetych zakazem eksportu,
wskazata takze mozliwo$¢ zawieszenia regulacji Jackson-Vanik - gdyby ZSRR Przy'
jat przepisy emigracyjne spetniajgce standardy miedzynarodowe.

Jak wynikato z zapiséw dyrektywy NSD 23, jesienig 1989 r. Waszyngton n.e
odszedt jeszcze w relacjach : ZSRR od elementéw doktryny powstrzymywania,
jak wskazano w tym dokumencie, w niepewnym okresie przemian W zwiszku
Radzieckim Stany Zjednoczone winny zachowaé czujnos$¢, majac na uwadze utrzy-
mujaca sie autorytarng forme rzadéw w Moskwie. Z tych samych wzgledéw USA
miaty dgzy¢ do zachowania swojej przewagi militarno-technologicznej - wykorzy-
stujac ja jako straszak, majacy sktania¢ przywodztwo radzieckie do utrzym yw ania
kursu reformatorskiego i podnoszenia standardow sprawowania wiadzy.

Dokument NSD 23 wskazywalt, ze polityka USA wobec Europy Wschodniej nadal
pozostawata w pewnym stopniu zalezna od relacji ameiykansko-radzieckich i podle-
gata logice zimnowojennej polityki réznicowania, modyfikowanej w odniesieniu do
nowych realiéw. Zgodnie z zapisami NSD 23 celem amerykanskiej polityki byto przeta-
manie podziatu pomiedzy krajami Europy Wschodniej a demokracjami zachodnioeuro-
pejskimi i usuniecie grozby interwencji radzieckiej. W ramach tej polityki Waszyngt°n
miat zacheca¢ do fundamentalnych reform politycznych i gospodarczych - a zwlaszcza
wolnych wyboréw - w tym regionie. Oprocz polityki r6znicowania przemiany w
pie Wschodniej miaty byé umacniane poprzez poparcie USA dla proceséw KBWt
i state amerykarskie wsparcie polityczne, ekonomiczne, wojskowe dla europejskie'l
sojusznikéw i ,,bojownikéw o wolnos$¢” (freedomfighters). Stany Zjednoczone riajy
sprawdzaé autentyczno$¢ reformatorskich tendencji w ZSRR wiasnie w odniesieniu do
przemian w radzieckiej strefie wptywdw; jednoczes$nie Departament Stanu otrzyma
zadanie ciggtego hamowania stwarzajacych zagrozenie oddziatywari Moskwy.

NOWE KIERUNKI POLITYKI USAWOBEC EUROPY WSCHODNIEJ

Jesien 1989 r. przyniosta radykalng zmiane stosunkéw w Europie wschodniej-
12 wrze$nia oficjalnie rozpoczat urzedowanie pierwszy niekomunistyczny
w bloku wschodnim, kierowany przez Tadeusza Mazowieckiego. 18 pazdzier-
nika 1989 r. zostat zmuszony do ustgpienia dotychczasowy przywo6dca NRD Ericn
Honecker, a na Wegrzech przyjete zostaty istotne poprawki do konstytucji, zmie-
niajgce ustroj panstwa. 9/10 listopada 1989 r. nastapito obalenie muru berlinskiegO:
10 listopada 1989 r. ustapit przywodca butgarski Todora Ziwkow, a tydzien pozniej
rozpoczat sie w tym kraju proces przemian ustrojowych3L

3l A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata..., s. 917-918. J. Kiwerska. G'a
o Europa..., s. 74-75; J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych...., s. 389.
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W Waszyngtonie prace nad pakietem pomocowym dla Polski i Wegier nabieraty
tejnpa. 4 pazdziernika pod kierunkiem kongresmana Dante Fascella rozpoczety sie
Prace nad projektem, ktory zyskat ostateczny ksztatt pod nazwg Ustawy o wspieraniu
Oschodnioeuropejskiej demokracji (Supportfor East European DemocracyAct- SEED
Ac)2 Biaty Dom podkres$lat, ze powotany we wrzesniu rzad Tadeusza Mazowieckiego
jniat szanse doprowadzi¢ do demokratycznej transformacji i przyczynié¢ sie do prze-
tamania podziatu Europy, ale na przeszkodzie stanety problemy gospodarcze, ktére
Wymagaly pomocy zagranicznej na wielkg skale. Administracja Busha konsekwentnie
"skazywata na potrzebe zaangazowania w sprawy polskich przemian miedzynaro-
dowych instytucji finansowych i innych panstw rozwinigtych, m.in. na forum grupy
Wsparcia ekonomicznego dla Polski i Wegier w ramach OECD\ Biaty Dom powtarzat
rowniez, ze USA wspiera stanowisko Polski w sprawie negocjacji z Klubem Paryskim
Oraz na forum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego” .

Opro6cz prac nad SEED Act, amerykarnskie dziatania w sprawie pomocy dla

°Iski i Wegier obejmowaty propozycje legislacyjne dotyczace tworzenia fundu-
Sy rozwoju przedsiebiorczosci dla obu tych krajow, a takze inicjatywy dotyczace
,0zwoju inwestycji i utatwien handlowych; 18 wrze$nia prezydent Bush zwrdcit sie
o Kongresu w sprawie objecia Wegier Ogdlnym Systemem Preferencji w zwigzku
2 Przyjeciem nowych wegierskich przepiséw emigracyjnych3

Znaczacym wydarzeniem dla sprawy wsparcia w USA przemian w Polsce
1w innych krajach Europy Wschodniej byfa listopadowa wizyta Lecha Watesy
o Stanach Zjednoczonych. 13 listopada przywo6dca Solidarno$ci otrzymat od prezy-

gita Busha Medal Wolnosci, a 15 listopada przemawiajagc w Kongresie zache-
cat amerykanskich politykéw do udzielenia Europie Wschodniej pomocy na wzdér
fanu Marshalla. Sprawa amerykarnskiej pomocy byta takze przedmiotem rozméw
m Walesy z prezydentem Bushem, ktére odbyly sie w zyczliwej atmosferze.

Bush zapewniat o nieustajagcych zabiegach swojej administracji na rzecz
P°2yskania znaczacych funduszy dla budowy w Polsce demokracji i gospodarki
tynkowej, podkre$lajac, ze przyjecie odpowiednich uregulowan op6znity kwestie
n>ezwigzane z Europg Wschodnig®.

, Por. J.D. Rosner, American Assistance to the Former Soviet States in 1993-1994, w: J. Scott
After the End..., s. 228.
1 Statement by Press Secretary Fitzwater on Economic Assistance for Poland and Hungary, 4 pazdziernika
®r- tekst tego komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and
useum: URL: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1008&year=1989&month=10
4 G. Bush, Letter to the Speaker of the House of Representatives and the President of the Senate
gl”~rade With Hungary, 18 wrze$nia 1989 r.; tekst wystapienia prezydenta dostepny jest pod adresem
e°rge Bush Presidential Library and Museum, URL: http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_
a® s-Php?id=930&year=1989&month=9
p Zob. G. Bush, Remarks on Presenting the Presidential Medal of Freedom to Lech Walesa and the
residential Citizen’s Medal to Lane Kirkland, 13 listopada 1989 r.; tekst wystgpienia prezydenta dostepny
“est pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/re-
“e@ch/public_paperS,php?id=I 189&year=1989&mOnth=1I. Zob. ,The New York Times”, M. Dowd,
° 'darity s Envoy; Bush Give Walesa Medal o fFreedom, November 14, 1989; artykut dostepny jest pod
ForeSern "7'le A ew York Times”: URL http://query.nytimes.com/gst/fullpage.htmI|?res=950DEDE 1F3C
a 7A25752C1A96F948260. Zob. ,,The New York Times”, N. Lewis, Clamor in the East: Gratitude
aRequest; In Talk to Congress, Walesa Urges a Marshall Plan to Revive Poland, 16 listopada 1989;
I lyku[ dostepny jest pod adresem ,, The New York Times”: URL http://query.nytimes.com/gst/fullpage.
rr|l?res=950DE2DE123BF935A25752CIA96F948260&sec=&spon=&pagewanted=all
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Wizyta Walesy, przyjmowanego z wielkim uznaniem, przypadta w momencie
zwiekszonego zainteresowania Europg Wschodnig, kiedy Swiat obiegaty infol
macje o upadku muru berlinskiego. Klimat tamtych dni i optymistyczne nastroje
dotyczace przemian w bloku wschodnim sprzyjaty przyspieszeniu prac nad ustawa
SEED, ktora ostatecznie zostata przyjeta 17 listopada 1989 r. Na mocy tejze ustawy
- podpisanej przez prezydenta Busha 28 listopada - Kongres przyznat ok. 430 mm
dolarbw pomocy dla Polski i Wegier na rok podatkowy 1990 oraz 240 min dola-
row gwarancji inwestycyjnych i kredytowych w ramach Overseas Private Invest-
ment Corporation (OPIC) oraz Trade Credit Insurance Program (TcP). W latacn
podatkowych 1990-1992 wsparcie w ramach SEED Act miato wynie$¢ ok. 720 ml'l
dolarow36. Zakres amerykarskiej pomocy dla Europy Wschodniej pozostat zatem
daleki od oczekiwarn ,,nowego planu Marshalla”.

Chociaz tytut ustawy SEED odnosit sie do wspierania demokracji, jej zapisy doty -
czyty wielu dziedzin pomocy rozwojowej i humanitarnej niezwigzanych bezposred-
nio : demokratyzacjg - reform strukturalnych, rozwoju sektora prywatnego, nandiu
i inwestycji, spraw edukacji, kultury, nauki i ochrony srodowiska3r. Jak gtosity zapisy
tej ustawy, pierwszoplanowym celem amerykariskiej pomocy miato nye przyczy;
nienie sie do rozwoju instytucji demokratycznych i pluralizmu potitycznego, czy 1
ustanowienia w petni demokratycznych i reprezentatywnych systemow potitycznyci
opartych na wolnych i uczciwych wyborach, a takze upowszechnianie podstawowyc i
wolnosci i swobdd indywidualnych, w tym wolnosci stowa i publikacji, jak rewnic2
wspieranie procesu budowy fundamentow nowoczesnych demokracji - partii Poll’
tycznych, niezaleznego sadownictwa, apolitycznego wojska, Sit bezpicczenstwa
i policji. Drugim oficjalnym celem ustawy SEED by+a promocja rozwoju systemj-1
gospodarczego opartego na wolnym rynku, obejmujgca wspieranie prywatyzacji,
ochrony Prawa wtasnosci, swobéd gospodarczych i utatwien dla przedsiebiorczosci
prywatnej, liberalizacje handlowg oraz utatwienia dla inwestycji i przeptywu kapj
tatu. Ustawa ta miata takze przyczyniac sie do rozmontowywania systemu kontro
ptac i cen, wprowadzania polityki podatkowej sprzyjajacej sektorowi prywatnem u,
rozwoju bankowosci i sektora finansowego oraz rozwoju rynku udziatdéw i akcji-

W sprawach pomocy strukturalnej ustawa SEED przewidywata posredn:i
pomoc USA poprzez wsparcie na forum Banku Swiatowego i Miedzynarodowego’
Funduszu Walutowego oraz wielostronne porozumienia dotyczace rzadowyc
pozyczek na stabilizacje waluty, redukcje hiperinflacji i op6znienia sptaty dtug0
Polski i Wegier. W odniesieniu do prosby Polski o bezposrednig pomoc finan
sowg ustawa stwierdzata, ze prezydent USA we wspdipracy ze Wspdlnotg Eur®’
pejska miat podjaé starania, azeby rozwiniete demokracje przemystowe w rarnac
wielostronnych wysitkow udzielity Polsce pomocy w wysokosci 1 mld doraro-
na program stabilizacji gospodarczej [Sekcja 102 (b)]. Na amerykanskie wspar
cie dla stabilizacji Polskiej gospodarki w roku podatkowym 1990 ; zcznaccono
200 min dolaréw [Sekcja 102 (c) (2)]. Polska miata takze m.in. uzyskaé wsparc'
w dziedzinie rolnictwa w wysokosci co najmniej 125 min dolar6w na rok 19“
[Sekcja 103 (c)].

3 Zob. United States General Accounting Office, Eastern Europe. Status o fU.S. Assistance Eff°[Is’
Report to the Chairmen, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, and Committee on Forek

Affairs, House of Representatives, GAO February 1991.
37 Zob. Support for East European Democracy Act (SEED Act) of 1989, (H.R. 3402), 101slCongrt’sS
I Session, 17 November 1989. Sekcje wg H. R. 3402. Pub. L. 101-179, Sec. 2, Nov. 28, 1989.
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Na mocy ustawy o wspieraniu demokracji wschodnioeuropejskiej utworzono
jakze fundusze zajmujace sie rozwojem przedsiebiorczosci w Polsce i na Wegrzech;
budzet Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsiebiorczosci ustalono na 240 min
doi-, a Wegiersko-Amerykanskiego Funduszu Przedsiebiorczosci - na 60 min doi.
ISekcja 201 (b).] Ustawa SEED mowita réwniez o objeciu Polski i Wegier Ogélnym
Systemem Preferencji i przyznaniu tym krajom Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejo-
wania na zasadach zgodnych z poprawkg Jacksona-Vanika. Ustawa obejmowata takze
sprawy rozwoju wspotpracy naukowej i kulturalnej, rozszerzenia pomocy stypendial-
1e) oraz zaangazowania instytucji amerykanskich w zakresie ochrony $rodowiska,
Ochrony zdrowia i reform rynku pracy w ww. panstwach [Sekcja 202 (g)].

, Zapisy SEED Act ustanawiaty dodatkowe fundusze w wysokosci 12 niln dola-
row (;0 wykorzystania w okresie trzyletnim) przeznaczone wytgcznie na bezpo-
Srednie wspieranie dla rozwoju instytucji demokratycznych w Polsce i na Wegrzech

w tym dla reform prawnych, legislacyjnych, wyborczych, rozwoju wolnych
Mediéw i spoteczenstwa obywatelskiego. Z funduszy tych korzystaty w nastep-
ach latach m.in. amerykanskie i wschodnioeuropejskie organizacje pozarzagdowe,
realizujgce programy wspierania demokracji. Amerykanski ustawodawca zastrzegt,
jie $rodki przewidziane w ramach SEED Act nie mogty by¢ wykorzystywane na
korzy$¢ komunistéw lub innych sit nie wspierajgcych proceséw demokratyzacji.

Ustawa o wspieraniu demokracji wschodnioeuropejskiej stworzyta nowe ramy dla
amerykanskiego zaangazowania w sprawy przemian w Polsce i na Wegrzech, tgczac
sPrawy wsparcia gospodarczego, pomocy humanitarnej i bezposrednich oddziatywan
na proces budowy demokracji. Przyjete w listopadzie uregulowania staty sie takze
Podstawg dla dziatan realizowanych od 1992 r. na obszarze innych krajow Europy
Wschodniej i byltego ZSRR. Chociaz do paZzdziernika 1992 r. zapisy SEED Act
ormalnie odnosity sie tylko do Polski i Wegier, ameiykanskie instytucje rzagdowe

przystajace z dodatkowych $rodkéw na podstawie tej ustawy (m.in. USIA i NED)
°bejmowaty zasiegiem swoich programow takze inne kraje Europy Wschodniej '8

6 grudnia 1989 r. zastepca sekretarza stanu Lawrence Eagleburger mianowany
Zostat koordynatorem ds. wsparcia USA dla Europy Wschodniej39 Jego zadaniem
yt nadzor nad implementacjg amerykarnskiej pomocy w dwoch podstawowych
Aymiarach - politycznym, zwigzanym z transformacjg demokratyczng i gospo-

arczym, zmierzajagcym do budowy gospodarek wolnorynkowych, a takze konty-
nuowanie wspOtpracy wielostronnej na rzecz wschodnioeuropejskich przemian.
N dziatania na tym polu zostaty zaangazowane takze inne departamenty. Na
Poczatku grudnia 1989 r. w Polsce gosScita amerykarnska delegacja ds. gospodar-
czych z sekretarzem rolnictwa Claytonem Yeutterem na czele, w ktérej uczestni-
Qyla réwniez sekretarz pracy Elizabeth Dole oraz inni cztonkowie administra-
Q' odpowiedzialni za sprawy handlu i polityki spoteczno-ekonomicznej, a takze
Przedstawiciele amerykanskiego sektora prywatnego. Podczas grudniowej wizyty

layton Yeutter omawiat z wicepremierem L. Balcerowiczem sprawy polskich

8 Zob. United States General Accounting Office, Eastern Europe. Status o fU.S. Assistance Efforts,
A2 0rt to the Chairmen, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, and Committee on Foreign
fairs, House of Representatives, GAO February 1991, s. 37-38.
1 Statement by Press Secretary Fitzwater on the Appointment of the Coordinator and Deputy
°ordinators of United States Assistance for Eastern Europe, 6 grudnia 1989 r.; tekst komuni-
,atu Pasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL
tP-//bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1302&year=1989&month=12
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reform gospodarczych i metody amerykanskiego wsparcia dla przyjetego modelu
transformac;ji4.

Znaczgcgrole w przemianach Europy Wschodniej odgrywaty réwniez inicjatywy
miedzynarodowe wspierane przez USA. W lipcu 1989 r. podczas spotkania grupy
G7 w Paryzu podjeta zostata decyzja o wsparciu reform w Polsce i na Wegrzech,
w efekcie tego spotkania nastgpity konsultacje 24 panstw wysoko rozwiniety0"
z udziatem USA, krajow wspdlnot Europejskich, Japonii, Kanady i innych krajéw
OECD, ktore nastepnie jako Grupa 24 udzielaty Polsce i Wegrom pomocy gospo-
darczej4l 24 listopada 1989 Grupa 24, w ktorej gtéwng role odgrywaty panstwa
Wspdlnot Europejskich, podjeta decyzje o akcji Phare, w ramach ktérej kraje
zachodnie oraz miedzynarodowe instytucje finansowe staraty sie utatwi¢ kontynu-
acje reform w obu krajach postkomunistycznych42

Przed szczytem w Paryzu zachodni przywddcy konsultowali sie takze w kwesto
ewentualnego wsparcia miedzynarodowego dla reform w ZSRR. Gorbaczow zwracat
sie do F. Mitterranda o mozliwo$¢ uczestnictwa w spotkaniach na forum G7, dazac
do uzyskania wsparcia miedzynarodowych instytucji finansowych. Waszyngton nic
popieratjednak udziatu ZSRR w spotkaniach G7, starajagc sie uzalezni¢ sprawe ewen-
tualnej pomocy miedzynarodowej dla Moskwy od dalszego postepu reform politycz-
nych i gospodarczych oraz wspétpracy z USA w dziedzinie redukcji zbrojen43

Wsparcie reform dla bytych krajow bloku wschodniego byto takze przedmiotem
uzgodnien szczytu G7 w Houston (9-11 lipca 1990)4 Od maja 1990 r. programy Grupy
24 zostaty rozszerzone o Czechostowacje, NRD, Jugostawie i Butgarie; kryteria przy-
znawania pomocy obejmowaty réwniez reformy polityczne - dlatego z grona benefi-
cjentow wytgczona zostata Rumunia, gdzie pod rzadami lona lliescu utrzymywat sie
autorytarny styl rzagdéw4s, ,,New York Times” szacowat, ze do lipca 1990 r. ogdlna

2 Zob. ,Time”, G. Boite, Making Deals in Poland, 18 grudnia 1989 r.; artykut dostepny jest pod a
resem ,, Time”: URL http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,959376,00.html. Zob. Stateni<lL
by Press Secretary Fitzwater on the Presidential Economic Delegation to Poland, 15 listopada 1989 r..
tekst komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum-
URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1200&year=1989&month=1 1

4 Declaration of East-West Relations, July 15, 1989, G7 Summit: Paris, July 14-16, 1989; tek*
dokumentu dostepny jest pod adresem G8 Information Centre na Uniwersytecie Toronto: UK
http://www.g8.utoronto.ca/summit/1989paris/east.html. Por. G. Bush, B. Scow croft, op. cit., s. 137-140-

@2 Zob. J. Kukutka, op. cit., s. 395-396; zob. Statement by Press Secretary Fitzwater on Wester®
Economic Support for Reform in Poland and Hungary; tekst komunikatu prasowego dostepny jest po
adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/reseaic
public.papers.php?id=1267&year=1989&month=1 1

BZob. G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 137-140.

4 Statement by Press Secretary Fitzwater on President Bush’s Meeting with President Fran
cois Mitterrand of France Prior to the Houston Economic Summit; 9 lipca 1990; tekst koinunl
katu prasowego dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: W
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2060&year=1990&month=7. Zob. ta’ze
Houston Economic Summit Political Declaration: Securing Democracy, 10 lipca 1990; tekst deklarujl
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.talllU’
edu/research/public_papers.php?id=2063&year=1990&month=7. Por. J. Kukutka, op. cit., s. 381.

% Zob. J. Kukutka, op. cit., s. 395-396; zob. Statement by Press Secretary Fitzwater on West*-I"lL
Economic Support for Reform in Poland and Hungary, 28 listopada 1989; tekst komunikatu prasoweg0
dostepny jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibral®’
tamu.edu/research/public_papers.php?id=1267&year=1989&month=I 1
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P°moc dla Polski i Wegier od Grupy 24 siegata 14 mld dolaréw - uwzgledniajac reduk-
uj? dbugéw - przy czym udziat USA w tym wsparciu miat siega¢ 938 min dolaréw.
Oceniano wowczas, ze decyzja Grupy 24 o rozszerzeniu pomocy tylko dla wybranych
krajow Europy Wschodniej miata odpowiadaé przyjetej przez administracje Busha
Polityce ,,demokratycznego r6znicowania”, polegajacej na uzaleznianiu spraw pomocy
d'a Europy Wschodniej od postepow reform i poszanowania praw cztowiekae

USA WOBEC BUDOWY NOWEGO tADU EUROPEIJSKIEGO

. Koniec konfrontacji Wschéd-Zachod oraz stopniowy demontaz bloku wschod-
plego, ktéremu towarzyszyta zmiana charakteru relacji USA z ZSRR i krajami
AUropy Wschodniej, stwarzaty nowe podstawy dla polityki wspierania demokra-
tyzacji dawnych krajow komunistycznych. Bardzo istotne znaczenie dla likwida-
@* radzieckiej strefy wpltywow i spraw przemian wschodnioeuropejskich przypisuje
pC spotkaniu prezydenta Busha z M. Gorbaczowem na Malcie 2-3 grudnia 1989 r.4
(°dczas rozmdéw, w ktérych po stronie amerykanskiej wzieli udziat takze m.in.
Baker, B. Scowcroft i R. Blackwill z NSC, a po stronie radzieckiej szef MSZ
E Szewardnadze, A. Jakowlew z Komitetu Centralnego oraz doradcy Gorbaczowa
y- Czemiajew i A. Dobrynin, poruszono sprawy przemian w Europie Wschodniej
1Ameryce Srodkowej, kwestie rozbrojeniowe, zagadnienia wspotpracy gospodarczej
~ z problem zjednoczenia Niemiec48 Na Malcie prezydent Bush deklarowat poparcie
dla pierestrojki i podkreslat, ze USA oczekujg kontynuowania przemian demokratycz-
nych w Europie Wschodniej, a Gorbaczow posrednio zaakceptowat zachodzace zmiany
w Europie, uznawat potrzebe amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie i deklarowat
Poszanowanie ogdlnych zasad wspotpracy miedzynarodowej; cze$¢ obserwatoréw uznato
0 spotkanie za ostateczny koniec zimnej wojny49. 3 grudnia 1989 r. Gorbaczow, odpowia-
alac na pytania dziennikarzy o swdj stosunek do zmian w Europie Wschodniej i doktryne
. 'ezniewa stwierdzit, ze kazdy naréd powinien niezaleznie okreslaé swojg przysztosé
IWyrazjt sie przychylnie na temat proceséw demokratyzacji w krajach regionus
Szczyt amerykansko-radziecki w Waszyngtonie i Camp David 30 maja -
. czerwca 1990 r. Swiadczyt o zamknieciu pewnej epoki w stosunkach Moskwy
' Waszyngtonu. Podczas spotkania Gorbaczow deklarowat, ze proces budowy

Zob. ,The New York Times”, T. Friedman, 24-Nation Group Expands Aid Plan in Eastern
"rope™juiy 5” 1990; artykut dostepny jest pod adresem ,The New York Times”: URL http://query.
nytimes.com/gst/fullpage.htmi?res=9COCE3DAI 13BF936A35754C0A966958260& fta=y

7J.L. Gaddis, Zimna wojna..., s. 288-290.

* Statements by Press Secretary Fitzwater on the President’s Meetings with Soviet Chairman
'khail Gorbachev in Malta, 2 grudnia 1989, tekst komunikatu prasowego dostepny jest pod adresem
e°rge Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_

PaPers.php?id= 1286&year=1989& month=12
j QW Por. J.L. Gaddis, Strategie..., s. 509 oraz J.L. Gaddis, Zimna wojna..., s. 289-290. Por. takze
' Kstkutka,o/>. cit., s. 380-381.

G.H.W. Bush, Remarks of the President and Soviet Chairman Gorbachev and a Question-and-
, 1sWer Session with Reporters in Malta, 3 grudnia 1989; tekst wystapienia prezydenta dostepny
Jest pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/
research/public_papers.php?id= 1291 & year= 1989& month= 12
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systemu demokratycznego w ZSRR powiedzie sig, a Bush mdwit o poparciu USA
dla pierestrojki i chwalit dotychczasowe reformy Gorbaczowa5L Koniec konfrontacji
wojskowej i politycznej miaty potwierdza¢ porozumienia dotyczace kontroli i ogra-
niczenia arsenatdw broni masowego razenia, redukcji konwencjonalnych sit zbroj-
nych w Europie oraz rozwoju kontaktdw gospodarczych; uzgodniono, ze do korca
roku bedzie podpisany uktad STARTS2 Zawarta zostata wieloletnia umowa zbozowa,
0 ktorg zabiegat Gorbaczow; sprawa waznej dla ZSRR klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania w kontaktach handlowych z USA zostata uzalezniona od przyjecia
ustawy emigracyjnej, nad ktorg pracowata wéwczas Rada Najwyzsza Zwigzkus

Podczas szczytu poruszone zostaty trudne problemy sporne - przysztoSciniem iec
1krajow battyckich, w ktérych prezydent Bush konsekwentnie podtrzymywat amery-
kanskie stanowisko, odwotujac sie do prawa narodéw do samostanowienia; silng,
amerykanska karta przetargowa w tych negocjacjach pozostawata sprawa urnow
handlowych i wsparcia miedzynarodowych instytucji gospodarczych dla ZSRR%-f°
rozmowach Bush przyznat, ze wystapity napiecia w rozmowach dotyczacych krajow
battyckich, co miato wptyw na negocjacje na temat stosunkéw handlowych i powta-
rzat, ze USA nie uznajg inkorporacji krajow battyckich, ktére majg prawo do samo-
stanowienia. Gorbaczow przekonywat, ze prawa republik sg rozszerzane i rozwigza-
niem moze by¢ federacja. Nie osiggnieto woéwczas porozumienia W Sprawie niem iec
- Gorbaczow nadal nie zgadzat sie na rozszerzenie NATO o obszar NRD%

Problem modelu zjednoczenia Niemiec, ktdry znalazt ostatecznie rozwigzanie
w ramach zainicjowanej przez Bakera formuty rozmoéw 2+4, odgrywat szczegélng
role w zatozeniach Waszyngtonu, dotyczacych budowy nowego tadu europejskiego-
Celem administracji Busha byto doprowadzenie do takiego modelu zjednoczenia, ktéry
gwarantowatby pozostanie Niemiec w strukturach NATO i zachowanie dotychczaso-
wej roli RFN jako kluczowego sojusznika USA. Sprawa zjednoczenia Niemiec stano-
wita istotny czynnik w szerszej polityce amerykanskiej nakierowanej na zastgpienie

81 G. Bush, Toasts at the State Dinner for President Mikhail Gorbachev of the Soviet Union-
31 maja 1990. Zob. tekst tego wystgpienia pod adresem George Bush Presidential Library and Museum-
URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1934&year=1990&month=5

5 G. Bush, Remarks on Signing Soviet-United States Bilateral Agreements, | czerwca 1990; tekst
wystgpienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bus®'
iibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1936&year=1990&month=6. Zob. takze Soviet-Unite
States Joint Statement on the Treaty on Strategic Offensive Arms, 1 czerwca 1990; tekst wsp6lneg0
o$wiadczenia amerykansko-radzieckiego pod adresem George Bush Presidential Library and m useum -
URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1937&year=1990&month=6

B Excerpts of White House Fact Sheets on Soviet-United States Bilateral Agreements, 1czerwc®
1990; tekst wystapienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: UK
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1941&year=1990& month=6

% G. Bush, Remarks and an Exchange with Reporters on the Soviet-United States Summit, 31 maja
1990; tekst wystgpienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: UR
http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1932&year=1990&month=5

% News Conference of President Bush and President Mikhail Gorbachev of the Soviet Union-
3 czerwca 1990; zapis z konferencji prasowej pod adresem George Bush Presidential Library and Mu
seum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1946& year=1990&month"
Zob. Excerpts of White House Fact Sheets on Soviet-United States Scientific and Commercial AgreC
ments, 31 maja 1990; tekst dokumentu pod adresem George Bush Presidential Library and Museum-
URL http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id= 1933&year=1990&month=5. 20't
takze J. Kiwerska, Gra o Europg..., s. 74-75. Por. J. Kukutka, op. cit., s. 381.
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Porzadku jattanskiego tadem opartym na zachodnich instytucjach miedzynarodowych
" azwtaszcza NATO, ktore miaty zagwarantowac stabilno$é i nieodwracalnos$¢ procesu
Przemian w Europie Wschodniej. Administracja amerykanska uwazata sprawe utrzyma-
na statusu Niemiec jako petnego cztonka NATO za wykraczajaca poza kwestie obronne
~ ze wzgledu na polityczng role Sojuszu, a takze ze wzgledu na sytuacje w Europie
*Wschodniej, w ktdrej trwaty niezakonczone procesy transformacji; rozpad dotychczaso-
wych struktur bezpieczenstwa opartych na Uktadzie Warszawskim powodowat réwniez
obawy Waszyngtonu przed destabilizacjg, ktéra stworzytaby zagrozenie dla Zachodu5e.
Jesienig 1989 r. Waszyngton deklarowat ostrozne poparcie dla zjednoczenia
Niemiec; Biaty Dom zabiegatjednocze$nie o zachowanie dotychczasowej roli NATO
w Europie i monitorowat przebieg rozméw Bonn z Moskwg. 18 wrze$nia 1989 r.
odpowiadajac na pytania dziennikarzy prezydent Bush o$wiadczyt, ze sprawa zjed-
noczenia Niemiec powinna zaleze¢ od samych Niemcoéw, a - jezeli zostataby wtasci-
wi6 zaplanowana - to nie powinna budzi¢ obaw i nie narusza zachodnich interes6w57.
Oprawy przysztosci Niemiec w NATO byty poruszone m.in. w rozmowie G. Busha
~kanclerzem Kohlem 23 pazdziernika 1989 r., podczas ktoérej niemiecki przywoédca
Sklarowat, ze nie dopusci do ostabienia NATO, a G. Bush podkres$lat, ze bez NATO
2r>iiany w Europie Wschodniej nie bytyby mozliwe i nie wyobraza sobie scenariusza
|[Jeutralizacji NiemiecS3 Po spotkaniu na Malcie Gorbaczow wymijajgco odpowie-
zial na pytania dotyczace zjednoczenia Niemiec, zaznaczajac, ze oba kraje niemiec-
e sg suwerenne i nie nalezy przyspiesza¢ sztucznie zachodzgcych proceséw,
dyplomacja amerykanska zajeta w sprawie zjednoczenia Niemiec zdecydowang
Postawe, wspierajagc 10-punktowy plan przedstawiony przez H. Kohla 28 listopada
89 r.; celem polityki Waszyngtonu na tym odcinku byto przede wszystkim utrzy-
manie zobowigzan RFN wobec NATO, a tym samym umocnienie wojskowej obecno-
Sc' USA w Europie60. Majac to na uwadze, administracja Busha starata sie stopniowo
Przezwycieza¢ opor ZSRR przed zachodnim modelem zjednoczenia. Pomimo zakon-
Cz°nych powodzeniem zabiegéw H. Kohla o zgode radzieckiego przywdédcy na zjed-
n°czenie obu panstw niemieckich problemem pozostawato cztonkostwo zjednoczo-
nYch Niemiec w NATO, ktéremu Gorbaczow sie opierat. W rozmowie telefonicznej
~kanclerzem Kohlem 13 lutego 1990 r. G. Bush zaznaczyt, ze w sprawie cztonkostwa
‘erniec w NATO ustepstwa wobec ZSRR nie sg mozliwe; Kolii ponowit zapewnie-

2 6Statement of Deputy Assistant Secretary of State James Dobbins before Helsinki Commission,
wietnia 1990, za: Hearing before the Commission on Security and Cooperation in Europe, German
A"'fication and the CSCE Process”, April 3, 1990, 101slCongress, 2rd Session, U.S. GPO, Washington
«C-, 1990. Zob. G. Bush. B. Scowcroft, op. cit., s. 239-283.
7 The President’s News Conference in Helena, Montana, 18 wrze$nia 1989 r.; zapis z konferencji
Pasowej pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.
Uresearch/public_papers.php?id=929&year=1989&month=9
* Memorandum of telephone conversation, Telephone Call from Chancellor Helmut Kohl of the
ederal Republic of Germany, 23 pazdziernika 1989; kopia zapisu rozmowy telefonicznej dostepna
A pod adresem George Bush Presidential Library and Museum: URL http://bushlibrary.tamu.edu/
esearch/pdfs/telcon6-23-89.pdf
Remarks of the President and Soviet Chairman Gorbachev and a Question-and-Answer Ses-
p°n with Reporters in Malta, 3 grudnia 1989; tekst wystgpienia prezydenta pod adresem George Bush
residential Library and Museum: URL http:// bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=
J& PYar; 1989& month= 12
-iwerska, Gra o Europe...., s. 74-75.
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nia, ze wyklucza neutralizacje Niemiec6lL W Bonn zdania na temat charakteru czton-
kostwa Niemiec w NATO po zjednoczeniu pozostawaty jednak mocno podzielone,
z tego wzgledu - o ile w kwestii samego zjednoczenia decydujacg role odgrywa®
polityka kanclerza Kohla, stanowisko Busha charakteryzowato przypisanie szczegol-
nej wagi do podtrzymania wiezi w ramach Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego® Sprawa
przysztoSci Niemiec zostata ostatecznie wyjasniona w ramach serii spotkan w formule
2+4, ktore byly prowadzone pomiedzy 4 maja a 12 wrze$nia 1990 r., przy czym Stany
Zjednoczone staraty sie wspiera¢ koncepcje zjednoczenia realizowang przez Bonn. 1°
lipcowym spotkaniu Kohla z Gorbaczowem w Stawropolu ostatnia runda rokowan
2+4 w Moskwie mogta zakonczy¢ sie przyjeciem modelu zjednoczenia Niemiec, przy
ktérym obstawaty Stany Zjednoczone; Niemcy pozostaty w NATO, a wojska radzieckie
miaty by¢ wycofane z NRD. 3 pazdziernika 1990 r. nastgpito formalne zjednoczenie
Niemiec, a 22 stycznia 1991 r. rozpoczeta sie ewakuacja wojsk radzieckichz NRD’;
Wczesniej nastgpity kolejne odstony demontazu komunistycznych aparatdw
wiadzy w Europie Wschodniej. W grudniu 1989 r. obalony zostat N. Ceausescu,
a Vaclav Havel wybrany zostat prezydentem Czechostowacji. W 1990 r. proces
demontazu komunistycznych dyktatur w regionie byt kontynuowany za sprawg wybo-
row, w ktérych sukces odnosity sity opozycyjne. W marcu i kwietniu 1990 r. opozy-
cja zwyciezyta w wyborach na Wegrzech, w czerwcu Forum Obywatelskie wygra'o
wybory w Czechostowacji, a w grudniu Lech Walesa zostat prezydentem RP&

ROLA KBWE I NATO W PROCESIE ZJEDNOCZENIA EUROPY
Z PERSPEKTYWY WASZYNGTONU

Oprécz samodzielnych inicjatyw dotyczacych przemian w Europie Wschodniej
USA udzielaty poparcia dziataniom wielostronnym. Kolejne etapy rozpadu radziec-
kiej strefy wptywdw i dotychczasowych struktur bezpieczenstwa w Europie Wschod-
niej skfaniaty Waszyngton do poparcia krokéw zmierzajagcych do wkomponowania
tego regionu w ramy tworzone przez instytucje euroatlantyckie, zgodnie z logi”®
zastepowania porzadku jattanskiego przez system miedzynarodowy tworzony
przez mocarstwa zachodnie. Jak zapowiadat prezydent Bush w maju 1990 r.,
Stany Zjednoczone - za posrednictwem szefa delegacji Stanéw Zjednoczonyc
na forum KBWE Maxa Kampelmana - mialy zabiega¢ o rozszerzenie mandatu
KBWE w zakresie spraw zwigzanych z demokratyzacjg i prawami cztowieka; ja
ogtosit amerykanski przywodca w wystgpieniu z 12 maja, prace w ramach KBW
powinny stuzy¢ wprowadzeniu nowych demokracji wschodnioeuropejskich ?.
wspolnoty miedzynarodowej tworzonej przez panstwa zachodnietB Niemnigj
w obrebie administracji utrzymywaty sie opinie, ze instytucje KBWE byty zbyt slat>

6L Memorandum of telephone conversation, Telephone Call from Chancellor Helmut Kohl o f1
Federal Republic ofGermany, 13 lutego 1990.

& Zob. G. Bush, B. Scowcroft, op. cit., s. 271-273; zob. J. Kiwerska, Gra o Europe..., s-

8BJ. Kukutka, op. cit. 387- 388; A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata""
s. 919-921; K. Michatek, Amerykanskie stulecie..., s. 674-675. Q

& A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia$wiata..., s. 918-920; J. Kukutka, op. cii.,s-".

6 G. Bush, Remarks at the University of South Carolina Commencement Ceremony in Columh'l
tekst wystgpienia prezydenta pod adresem George Bush Presidential Library and Museum:
http;//bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=1874&year=1990& month=>5
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1zbyt podatne na paraliz, by wspiera¢ proces demokratycznej transformacji krajow
Postkomunistycznych6s.

Spotkanie w Kopenhadze na temat ludzkiego wymiaru KBWE (od 5 do 29 czerwca
990 r.) zakonczylto sie przyjeciem przez 35 krajow europejskich oraz USA i Kanady
dokumentu podkreslajgcego przywiazanie wszystkich sygnatariuszy do zasad demokra-
ci) panstwa prawa i praw cztowieka6r. W efekcie spotkania KBWE w Paryzu w dniach

9-21 listopada 1990 r. przyjeta zostata wazna dla wspierania demokratyzacji Pary-
sa Karta Nowej Europy, ktdrej zapisy potwierdzaty consensus krajow europejskich
w sprawie uznania demokratycznej formy rzadéw za jedyng dopuszczalng. W aneksie
dO Karty sygnatariusze zobowigzali sie m.in. przestrzega¢ regut demokracji, organizo-
wac regularnie wolne wybory, respektowac zasady powszechnego prawa wyborczego,
cfironi¢ prawa cztowieka i swobody jednostki oraz wolno$¢ medidw, a takze zgodzili
s|? na obecno$¢ zagranicznych obserwatoréw wyborczych® Podczas spotkania pary-
skiego osiggnieto takze porozumienie w kwestii instytucjonalizacji procesu KBWE,
Powolujagc nowe organy - Rade, Komitet, Sekretariat, Centrum Przeciwdziatania
konfliktom oraz Biuro Wolnych Wyboréw, wykonujace zadania dotyczace obserwacji
Wyboréw i szerzenia wiedzy o funkcjonowaniu instytucji pafistwa demokratycznego6.

Zatozenia europejskiej polityki Waszyngtonu znajdowaty odbicie w zmieniajacej sie

oktrynie NATO. Deklaracja przyjeta w wyniku ustalen londynskiego spotkania Rady

otnocnoatlantyckiej 6 lipca 1990 r. méwita o nowych ramach wspotpracy z przecho-

"fymi okres transformacji krajami Europy Wschodniej i ZSRR oraz o rozszerzeniu
Politycznego komponentu Sojuszu w odpowiedzi na nowe wyzwania i kres konfrontacji
f powojennej. Deklaracja podkreslata, ze cztonkowie NATO nie uwazajgjuz krajow
. kfadu Warszawskiego za przeciwnikéw i zapraszata ZSRR oraz Polske, Czeska
'Nowacka Republike Federacyjna, Butgarie, Wegry i Rumunie do nawigzania statych

ontaktéw dyplomatycznych z Sojuszem7. Po spotkaniu londynskim prezydent Bush,

odpowiadajac na pytanie, czy kraje Europy Wschodniej mogtyby znalezé sie w NATO,

jesierdzit, ze zostato wystosowane otwarte zaproszenie i - cho¢ na razie bytoby to
edwczesne - nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza7l

7  czerwca 1991 r. podczas spotkania Rady Potnocnoatlantyckiej w Kopenhadze,
j1?yjeto deklaracje dotyczaca partnerstwa Sojuszu z panistwami Europy Srodkowej

Wschodniej72 Wskazano, ze proces zblizenia tych krajéow do instytucji zachodnich

?dzie postepowat w ramach stworzonych przez ustalenia KBWE iw odniesieniu do

®i i
J- Kiwerska, Gra o Europa...., s. 163.
Document of the Copenhagen meeting of the Conference on the human dimension of the CSCE;
® st dokumentu dostepny jest pod adresem OBWE: URL http://www.osce.org/documents/odihr/
90/06/]13992_en.pdf. Por. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, op. cit. s. 324.
OR * Paryska ~arta N°wej Europy, 21 listopada 1990; tekst dokumentu dostepny jest pod adresem
WE: URL http://www.osce.Org/documents/mcs/1990/1 1/4045_en.pdf. Por. J. Kukutka, op. cit., s. 383.
Paryska Karta Nowej Europy, 21 listopada 1990.
Declaration on a transformed North Atlantic Alliance issued by the Heads of State and Govern-
Participating in the meeting of the North Atlantic Council (,The London Declaration”); tekst
e gracji dostepny jest pod adresem NATO: URL http://www.nato.int/docu/basictxt/b900706a.htm
j "The President’s News Conference Following the North Atlantic Treaty Organization Summit in Lon-
n’ United Kingdom, 6 lipca 1990; zapis konferencji prasowej G.H.W. Busha dostepny jest pod adresem
Wsh Library http://bushlibrary.tamu.edu/research/public_papers.php?id=2056&year=1990&month=7
Atl  Partnership with the Countries of Central and Eastern Europe (Statement issued by the North
antic Council Meeting in Ministerial Session, 7 czerwca 1991; tekst o$wiadczenia dostepny jest pod
resem NATO: URL http://www.nato.int/docu/basics.htm
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postepow w dziedzinie demokratyzacji w Europie Wschodniej (pkt. 4). W deklaracji
kopenhaskiej podkreslono takze, ze cztonkowie NATO bedga usilnie wspiera¢ reformy
podjete w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, tzn. budowe demokratycznego
systemu rzgdow opartego na praworzadnos$ci i poszanowaniu praw cztowieka oraz
gospodarek rynkowych (pkt. 6). Rola NATO w zakresie wspierania obranego prze2
kraje wschodnioeuropejskie kierunku przemian miata polega¢ na rozwoju wspot
pracy w dziedzinie wojskowej i politycznej, obejmujacej programy eksperckie, dzia-
fania informacyjne oraz kontakty na szczeblu parlamentarnym (pkt. 9)73

Proces rozszerzajacy zakres oddziatywania NATO na obszar Europy w schodniej
nabieratszczegdlnego znaczeniawobec konfliktujugostowianskiego. 25 czerwca 1991 »
Chorwacja i Stowenia ogtosity niepodlegtos¢, a dwa dni pozniej nastgpita interwencja
wojsk jugostowianskich, w wyniku ktérej doszto do eskalacji dziatarn wojennych e
Niemal réwnolegle z eskalacjg konfliktu na Batkanach postepowat demontaz struktur
miedzynarodowych utworzonych pod auspicjami ZSRR - 28 czerwca 1991 r. zostato
rozwigzane RWPG, a 1lipca 1991 r.- Uktad Warszawski7a

Waszyngton ijego sojusznicy z Europy Zachodniej nie od razu byli w stanie dojsc
do porozumienia w sprawie miejsca krajow wschodnioeuropejskich w strukturach
euroatlantyckich. Deklaracja rzymska, przyjeta 8 listopada 1991 r. podczas spotkam3
Rady Potnocnoatlantyckiej z udziatem gtow panstw i rzagdow przedstawita ogoélni
wizje architektury bezpieczenstwa taczacej Europe i Ameryke P6tnocng, ktorg miaty
tworzyé NATO, KBWE, Wspolnoty Europejskie, UZE i Rada Europy oraz ugrU'
powania regionalne7®. Zgodnie z oficjalnymi zatozeniami w zmienionych realiach
NATO powinno odpowiada¢ przede wszystkim na zagrozenia regionalne, uwzgM'
niajgc aspekty polityczne zwigzane z przemianami w Europie Wschodniej. W dekla-
racji rzymskiej podkreslono, ze kraje Sojuszu popierajg i oferujg praktyczng pomoc
krajom Europy Wschodniej w okresie transformacji, poniewaz dotyka ona intereséw
Zachodu w dziedzinie bezpieczenstwa (pkt. 9). W dokumencie tym stwierdzono
réwniez, iz NATO moze stworzy¢ bezpieczne ramy dla ewolucji krajow Europy
Srodkowej utatwiajac im spetnienie zobowiazan podjetych w ramach KBWE i nada-
nie demokratycznym przemianom nieodwracalnego charakteru; w tym kontekscie
podkre$lona zostata zalezno$¢ pomiedzy postepem demokratyzacji w tym regions
a perspektywg rozbudowy wiezi z NATO (pkt. 10). Deklaracja rzymska przewidY"
wata takze dalszy rozwdj kontaktdw instytucjonalnych pomiedzy NATO a krajami
dawnego Ukladu Warszawskiego na szczeblu ministerialnym, dyplomatycznylil
i wojskowym (pkt. Il). W wyniku ustalef szczytu w Rzymie zostata ustanowiona
Pdinocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (North Atlantic Cooperation Council) - foru'll
konsultacyjne obejmujace cztonkéw Sojuszu i dziewieé krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére w 1992 r. zostato poszerzone o cztonkéw WspolInoty niepodie-
gtych Panstw7r.

B lbidem.

7 A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec (red.), Najnowsza historia $wiata..., s. 921.

Blbidem.

7 Declaration on Peace and Cooperation issued by the Heads of State and Government participa" 1
in the meeting of the North Atlantic Council (including decisions leading to the creation of the NO1.
Atlantic Cooperation Council (NACC) (“The Rome Declaration”), 8 listopada 1991 ; tekst o$wiadcze'113
dostepny jest pod adresem NATO: URL http://www.nato.int/docu/basictxt/b911108b.htm

77NATO Handbook, The North Atlantic Cooperation Council; informacja dotyczagca PéhiocnI
atlantyckiej Rady Wspotpracy dostepna jest pod adresem NATO: URL http://www.nato.int/d°c
handbook/200/hb020201.htrn
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e Znaczenie stopniowego otwierania sie NA TO dla ewolucji politycznej panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej stato sie szybko widoczne - wspétpraca w ramach tworzonych
P~ez Sojusz nie tylko odegrata istotng role w sferze bezpieczenstwa, ale takze utatwita
Podtrzymanie orientacji prozachodniej i proeuropejskiej w krajach tego regionu@ Dzia-
nia administracji G.H.W. Busha w zakresie rozszerzenia Sojuszu byly jednak zbyt
°strozne, by ostatecznie przesgdzic¢ o kierunku ewolucji NATO, atym samym zapewni¢
stabilna strukture bezpieczenstwa dla Europy Srodkowej i Wschodniej7

PODSUMOWANIE

Po wydarzeniach 1989 r. polityka Waszyngtonu zmierzata do przekazania krajom
awnego bloku wschodniego wyraznego komunikatu, ze postepy w sferze przemian
Astrojowych sg warunkiem uzyskania wsparcia gospodarczego i zblizenia z Zachodem.
,°wy kierunek polityki USA wobec Europy Wschodniej stanowit modyfikacje polityki
r°znicowania, polegajaca na przyznawaniu preferencji krajom wykazujagcym najwiek-
sze postepy w sferze demokratyzacji i w budowie gospodarki rynkowej; po 1989 r.
waszyngton stosowat te same instrumenty, jakie byty wykorzystywane dla ,,nagradza-
nia panstw wykazujagcych w okresie zimnej wojny najwiekszg niezalezno$¢ od ZSRR
.Pogodnienia w stosunkach gospodarczych i handlowych, pomoc zagraniczng
atwienia w dostepie do amerykanskiego kapitatu. Warto zaznaczy¢, ze administra-
cja Busha usitowata odpowiedzie¢ na postepy wschodnioeuropejskich przemian nie
oprowadzajac do nadmiernego zwiekszenia amerykanskiego deficytu budzetowego;
Metodg realizacji tej nietatwej polityki pozostaty przede wszystkim dziatania na forum
}Yedzynarodowych instytucji gospodarczych, inicjatywy stuzace rozwojowi kontak-
o\v biznesowych pomiedzy USA a krajami dawnego bloku wschodniego oraz projekty
ykorzystujgce potencjat amerykanskich organizacji pozarzadowych.
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ABSTRACT

administration o f George Bush Senior strove to influence the democratic changes in the countries of
isintegrating Eastern bloc in accordance with its own interests connected with building a new system o f
Urity created by Washington, based on Euroatlantic structures and the conception ofpolitical-economic
*Sformation o fthe Soviet Union and its satellites. Propagation o fdemocracy, apolitical conception initi-
th> Reagan, employedpropaganda, economic andpolitical instruments as well as means within
, ScoPe o fforeign aid in order to support anti-communist opposition and interfere inprocesses o fsystem
connnS-'n  Eas,em bloc. In the discussedperiod, agradual evolution o fAmericanpolicy can be observed.
P ol'StinS m a seParai‘on o fpolicy toward the Soviet Unionfrom relations with its hitherto satellites. This
in °A democratic differentiation "favored countries with thefastest rale ofliberal transformations. Its
r n,tnentwasforeign aid, providedamong others on the basis o fthe Supportfor Eastern European Democ-
yAct (SEED) by agendas ofthe American administration - Department ofState, U.S. Agencyfor Interna-
‘development (USAID), National Fundfor Democracy (NED) and non-government organizations.

Por. J. Cwiek-Karpowicz, P.M. Kaczynski, Assisting Negotiated Transition to Democracy. Les-
nsfrom Poland, 1980-1999, Warszawa 2006; s. 45-46. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, op. cit, s. 273-285.
J- Kiwerska, Gra o Europe..., s. 163.
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