240 Materiaty

cztonkowskich WTO stanowig kraje rozwijajace sie i najstabiej rozwiniete. Poprzez
kumulowanie zadan skierowanych do krajow bogatych, ktérych te nie bedg w stanie
spetnié, panstwa biedne mogg doprowadzi¢ do erozji systemu wielostronnej wymiany
handlowej i w rezultacie na trwate podwazy¢ zaufanie do ponadnarodowych instytucji
petniagcych funkcje regulacyjne w gospodarce Swiatowej. Aby temu zapobiec USA, Ud
oraz pozostate paristwa rozwiniete muszg znalez¢ pole do kompromisu. Jest on jedyng
alternatywa dla wizji wojny ,,P6tnocy z Potudniem”.

MAREK REWIZORSKI
Koszalin

ABSTRACT

Relations between the USA and the EU as members ofthe World Trade Organization arefunction of
trade disputes and cooperation. The role ofthe WTO in dealing with trade conflicts between the USA on
the EU consists in inducing both sides to respect the resolutions issued by the Dispute Settlement Body on
the Apellate Body, which are internal elements of the organizational structure of this institution. In ,inn
cooperation between the USA and the EU on the WTOforum manifests itselfin developing and adjusting
aspects of transatlantic dialogue to trade standards introduced by the WTO and in presenting a common
stand during trade negotiations with developing countries. Both cooperation and competition between the
above mentioned actors ofinternational economic relations is necessary to maintain not only the current
round oftrade negotiations ofthe WTO launched at Doha in 2001, but also aplurilateral trade systemm

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA W REGIONIE GORNEGO RENU

CHARAKTERYSTYKA REGIONU GORNEGO RENU

Pojecie regionu jest w rézny sposéb definiowane w literaturze w zaleznosci od
dyscypliny naukowej. Nie jest to termin jednoznaczny. Jego rozumienie warunkuje
wiele czynnikéw, w tym przede wszystkim historia i kultura polityczna panstw3’
a takze stopien rozwoju konkretnej dyscypliny. Najogdlniej region okresla sie j3*
pewna odrdzniajaca sie czes¢ przestrzenil W zaleznosci od przyjetego ukfadu odnie-
sienia mozna wyro6zni¢: regiony wewnatrzpanstwowe, bedace czeSciami sktadowym
podziatu terytorialnego panstwa lub tylko fragmentami rzeczywistych regionéw adm*'
nistracyjnych, regiony ponadparnstwowe i subregiony, utozsamiane z panstwem, stan0
wigce pewng strukture posrednig pomiedzy dwoma pierwszymi terminami2

Obszar Gérnego Renujest regionem ponadparistwowym, inaczej ponadgraniczny 111
Takie regiony wykazujg zwiagzki o charakterze historycznym, kulturowym i gospodar

1 Por. I. Topolski, H. Dumata, A. Dumata (red.), Regiony w stosunkach miedzynarodowych, Lub
2009; W. Drobek, Pojecie regionalizmu a teoretyczne koncepcje regionu, w: W. Lesiuk (red.), Re%
jako przyszta struktura europejska. Materiaty polsko-niemieckiego sympozjum w Opolu 13-15.05.1V
Opole 1992, s. II.

2 Zob. W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskie]'
Wroctaw 1998, s. 25.
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Czym, wynikajace z bliskosci geograficznej, cho¢ nie sg czescig jednej catosci teryto-
rialnej3. W historii byty one niejednokrotnie zaniedbywane jako tereny na peryferiach
»Wiasciwego” panstwa. Z czasem wraz z rozwojem procesow integracyjnych zaczety
zyskiwac na znaczeniu. W literaturze definiuje sie je jako jednostki terytorialne wcho-
dzace w sktad Kkilku parnstw, podzielone granicami narodowymi, ale potgczone r6znego
rodzaju wieziami i zalezno$ciami4. Wspotpraca miedzy sasiadami na szczeblu lokal-
em iumozliwienie w ten sposéb rozwoju terenéw pogranicza staty sie w wielu przy-
padkach czynnikiem sprzyjajacym poprawie stosunkéw miedzy danymi painstwami na
szczeblu centralnym.

Formy realizowanej przez wiadze lokalne wspotpracy transgranicznej sg bardzo
réznicowane. Wypracowanie odpowiedniej propozycji spetniajacej oczekiwania wielu
Partneréw jest zmudnym procesem, ktory wymaga czasu i jest z reguty poprzedzony
szczegdtowymi ekspertyzami stron. Uksztattowanie odpowiednich mechanizmow
komunikowania w ramach wspotpracy miedzy regionami Kilku krajow jest pierw-
szym krokiem do sukcesu w realizacji czesto bardzo skomplikowanych programoéw,
wyrnagajacych duzych naktadéw ludzkich i finansowych6. Sytuacje nierzadko utrudnia
"réznicowanie panstw ze sobg graniczacych w strukturze administracyjnej, jak to ma
miejsce w przypadku regionu G6rnego Renu. Poszczeg6lne jednostki podziatu admi-
nistracyjnego dysponuja innymi kompetencjami w panstwach federalnych, takich jak
t'ieincy, czy Szwajcaria i innymi w pafstwach unitarnych, takich jak Francja. Nieza-
leznie od posiadanych uprawnien i swojego potencjatu regiony przygraniczne realizuja
swoje interesy na zasadach paradyplomacji (nazywanej tez dyplomacja oddolng) - nie
majg bowiem petnej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej7. Podejmowanymi dzia-
taniami wpisuja sie jednak w zatozenia polityki zagranicznej swoich panstw.

Region Gornego Renu potozony jest w centrum Europy na styku trzech paristw:
Francji, Niemiec i Szwajcarii. W jego sktad wchodzg nastepujgce obszary: po stronie
nancuskiej departamenty Bas-Rhin i Haut-Rhin, bedace czescig regionu Alzacja, po
stronie niemieckiej region Potudniowego Palatynatu z powiatami Siuidliche Weinstrale
1Germersheim oraz miastem Landau (Nadrenia-Palatynat), region Zachodniego Palaty-
natu 2 gminami Dahner Felsenland i Hauenstein (Nadrenia-Palatynat), region Srodkowy

6rny Ren, region potudniowy Gérny Ren oraz powiaty Lorrach i Waldshut (Bade-
nia-Wirtembergia), po stronie szwajcarskiej kantony Bazylea-miasto, Bazylea-okolice,

Por. J.J. Wec, Regionalizacja wparstwach Unii Europejskiej (RFN, Belgia, Wiochy i Hiszpa-
n‘d<»Przeglad Zachodni” 1994, nr2, s. 132.
4 Por. S. Scharrenbach, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Europdischen Union,
Saarbriicken 2008, s. 4.
Europejska wspétpraca transgraniczna jest regulowana przez wiele dokumentéw ramowych, ta-
‘ch jak: Europejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej miedzy Wspélnotami i Wia-
zami Terytorialnymi (zwana Konwencjg Madrycka, 1980 r.) z Protokotem Dodatkowym (1995 r.),
ropejska Karta Samorzadu Terytorialnego (1985 r.), Europejska Karta Regionéw Granicznych
1/ ransgranicznych (1995 r.) oraz Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (1997 r.), a takze przez
""'lele uméw bilateralnych.
Projekty realizowane w ramach wspotpracy transgranicznej dotycza niemal wszystkich dziedzin
zycia- § (0; m jn projekty dotyczace ochrony srodowiska, poprawy opieki medycznej w regionie
w tym dziatalnosci stuzb ratunkowych, zmniejszenia bezrobocia, rozwoju lokalnej infrastruktury,
jak mosty, drogi, lotniska itp.
Nierzadko dziatalno$¢ regionéw moze przypomina¢ zachowanie panstw - jako podmiotéw pra-
Wamiedzynarodowego, np. dziatalno$¢ jednostek federacyjnych Belgii. Zob. B. Wojna, Regiony apari-
5,110 w Ponowoczesnym systemie migdzynarodowym, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 2, s. 87.
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Argowia, Jura i Solothurn. Wymienione jednostki administracyjne sg czeSciami czte-
rech regionéw geograficznych: Alzacji, Potudniowego Palatynatu, Badenii i pétnocno-
zachodniej Szwajcarii. Jest to obszar o powierzchni 21 500 km2

Region Gdrnego Renu jest zamieszkiwany przez 5,9 min ludzi. Okoto jednej piatej
wszystkich mieszkaricow osiedlito si¢ w pieciu najwiekszych miastach regionu: Karls-
ruhe, Strasburgu, Fryburgu Bryzgowijskim, Bazylei i Miluzie. Najgesciej zaludniona
jest pétnocno-zachodnia Szwajcaria - 375 0s6b na km2, a najrzadziej Potudniowy Pal3'
tynat - 201 oséb na km28. Warto§¢ PKB per capita w regionie wynosi 27 700 euro
i nalezy do najwyzszych w Europie.

Obszar, otoczony pasmami gérskimi Schwarzwaldu, Wogezo6w i Jury, stanowi spdjng
geograficzng catos¢, ktorej gtownym elementem jest rzeka Ren, przeptywajaca przez
Nizine Gomorenska9d Ren przecina region z potudnia na p6tnoc taczac Alpy z Morzem
P6tnocnym, i tym samym odgrywa role korytarza komunikacyjnego miedzy péinocng
Europa a Morzem Srédziemnym. Takie potozenie od wiekéw determinowato wazna role
gospodarcza tych terenéw. Nalezg one do najdawniej zasiedlonych w Europie. Pierw-
szymi mieszkancami byli najprawdopodobniej przedstawiciele plemion pochodzenia
celtyckiego. Silne pietno na kulturze regionu odcisneli w kolejnych stuleciach Rzymianie
i ludy pochodzenia germanskiego - Alemanowie i Frankowield Ze wzgledu na wielowie-
kowg historie tereny te sg istotng czescig sktadowa europejskiego dziedzictwa kulturo-
wego. Podstawowym czynnikiem decydujacym o ich specyfice jest - jednoczace rézne
tradycje - oddziatywanie Renu. Nie sposéb przecenic jego roli w rozwoju kulturalnym
i gospodarczym regionu. Dowodem na to moze by¢ dzisiejsza pozycja ekonomiczna
takich wspdlnot lokalnych, jak na przyktad Badenia-Wirtembergia, czy Alzacja, naleza-
cych do najbogatszych wspdlnot terytorialnych w Unii Europejskiej. W literaturze uzywa
sie pojecia ,,obszar gospodarczy Gornego Renu”" dla okre$lenia tego regionu, charak-
teryzujgcego sie bardzo dobrze rozwinietg infrastruktura, wysoko wykwalifikowang site
roboczg i - co nie jest bez znaczenia dla licznych inwestoréw - réznorodnoscig kultu-
rowg warunkujaca tolerancje i otwarto$¢ mieszkaricow. Region Goérnego Renu jest tez
czescig tzw. Blekitnego Banana (ang. Blue Banana Beli), dynamicznie rozwijajacego
sie gospodarczo obszaru, rozciggajacego sie od Manchesteru poprzez Nadrenie az d°
Mediolanu. Cho¢ na terenach potozonych nad Gérnym Renem nie ma bogatych ztoz
surowcow mineralnych, to dzieki wymienionym czynnikom od wielu lat preznie rozw ija
sie przemyst - przede wszystkim tekstylny, chemiczny, fannaceutycznyl? maszynowy
i samochodowy13 Ludnos$¢ zamieszkujaca pogranicze francusko-niemiecko-szwajcarskie
wykorzystuje réznice miedzy poszczegbélnymi pafistwami, jesli chodzi o koszty utrzyma-
nia i wysokos¢ zarobkéw. Gtownym celem migracji w regionie jest Bazylea, ale takze

8 Srednia gesto$¢ zaludnienia 272 osoby na km2 OBERRHEIN Statistische Daten 2006.
http://www.oberrheinkonferenz.org, 2.08.2008.

9 Zob. J. Stadelbauer, Das Oberrheinische Tiefland- ein Uberblick, w: C. Borcherdt, Geogma
phische Landeskunde von Baden-1Viirttemberg, Stuttgart 1993.

DWptywy Alemanéw sg do tej pory widoczne np. w dialektach regionu we wszystkich trzech
panstwach. Wiecej na ten temat: W. Meyer, Grenzen, die verbinden. Historische Gedanken zur E'1L

wicklung des Oberrheinischen Raumes, ,,Schweizer Journal” 1989, nr 12, s. 20-26.

1 Zob. G. Feng, Grenziberschreitende Zusammenarbeit. Die EuroRegion Oberrhein, ein Moda
fur das Tumen-Projekt in Nordostasien?, Berlin 2003, s. 40.

P W regionie obecne sg, m. in. koncerny Novartis, Roche, Clariant, czy Rhone Poulenc.

BObszar Gérnego Renu ma bogatg tradycje w tej dziedzinie. Pierwsze zaktady produkujace sa-
mochody powstaty na poczatku XX w. (firmy Dietrich, Mathis i Bugatti). Obecnie na tym obszarze
dziatajg, m. in. zaktady Magirus, Lanz, Daimler i Benz.
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inne duze miasta, np. Karlsruhe. NajczeSciej lepszej pracy, czy tariszego mieszkania
w sgsiadujgcym panstwie poszukujg Francuzi i Niemcy.

INICJATYWA INTERREG - WSPARCIE REGIONOW PRZYGRANICZNYCH

Rozwoj réznorodnych form wspotpracy transgranicznej w regionie Gornego Renu
stat sie mozliwy dzieki unijnym funduszom strukturalnym, z ktéiych finansowano wigk-
szo$¢ zakrojonych na szeroka skale projektow. W ramach realizowania polityki regionalnej
Wsp6lnoty Europejskie wystapity w latach 90. ubiegtego stulecia z inicjatywa INTERREG,
Przeznaczong specjalnie dla obszar6w przygranicznychX Program ten jest finansowany ze
Sodkéw dwoch funduszy - Europejskiego Funduszu Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego. INTERREG odegrat duzg role w procesie poprawy sytuacji w regionach
Przygranicznych i stat sie waznym elementem w podwyzszaniu standardéw zycia obywateli
Wspdlnot Europejskich. Do tej pory zrealizowano trzy fazy tego programu - INTERREG
'w latach 1990-1993, INTERREG Il w latach 1994-1999 i INTERREG III w latach 2000-

Na lata 2007-2013 inicjatywe INTERREG ujeto w ramy nowego celu polityki
sPojnosci, dotyczacego Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (tzw. cel trzeci). Jest
°n wdrazany, podobnie jak wczesniej INTERREG Ill, na trzech ptaszczyznach wspot-
pracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej (INTERREG IV 2007-
D13)i6 Wspotpraca transgraniczna ma obejmowac rozwdj transgranicznej dziatalno-
1 o wymiarze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym, realizowany poprzez
Wspdlne strategie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego.

Program INTERREG miat duze znaczenie dla rozwoju regionu G6rnego Renu.
, jego ramach zrealizowano do tej pory na tym obszarze ponad trzysta projektow.

aly region podzielono w celu lepszego wykorzystania przekazywanych srodkéw na
.We czesci. Poétnocna zostata objeta programem INTERREG-PAMINA, a $rodkowa
1Potudniowa programem INTERREG Oberrhein Mitte-Sid. W nowej fazie inicjatywy
na lata 2007-2013 podziat ten zlikwidowano.

Komisja Europejska zaakceptowata 24 pazdziernika 2007 r. program operacyjny
Ja regionu GArnego Renu, ktory jest realizowany w ramach Europejskiej Wspo6tpracy
crytorialnej w latach 2007-2013. Prognozowany koszt tej inicjatywy wyniesie ok. 132

n euro. Z Europejskiego Funduszu Regionalnego Unia Europejska przeznaczy na

4Por. 1. Roch, Grenziberschreitende Regionalentwicklung - Basis europdischer Integration?,
»WeltTrends” Frijahr 1999, nr 22, s. 45.

s Szerzej na temat kolejnych faz realizacji programu INTERREG, np. w: A. BuBRmann, Die
ezentrale grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Deutschlands Nachbarlandern Frankreich und
olen, Baden-Baden 2005, s. 251-256.

Do pierwszej kategorii wsp6tpracy (A) kwalifikuja sie regiony odpowiadajace poziomowi 3 wspdl-

klasyfikacji jednostek terytorialnych (okreslone jako NUTS 3 - fr. Nomenclature des Unités Territoriales

al stique), lezace wzdtuz wszystkich wewnetrznych i niektorych zewnetrznych granic ladowych UE i wszystkie

fony potozone wzdtuz granic morskich UE, ktore dzieli odlegtos¢ do 150 kilometréw. Do drugiej kategorii

Potpracy (B) Komisja przyjmuje wykaz zakwalifikowanych obszaréw transnarodowych z podziatem na po-

p CzeS6lne programy. Do trzeciej kategorii wspétpracy (C) nalezy cate terytorium WE. Zob. szerzej: J. Furtak,

N ndusze strukturalne i Fundusz Spéjnoscijako instrumenty wspolnotowej polityki regionalnej, w: Z. Baj ko,
62w ik, Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci wPolsce na lata 2007-2013, Lublin 2008, s. 28.
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jej realizacje ok. 67 min eurolZ Program jest wspierany przez Szwajcarie w ramach
uchwalonej przez tamtejszy parlament we wrzesniu 2007 r. ,,Nowej Polityki Regio-
nalnej”, przewidzianej na lata 2008-2015. Szwajcaria wspiera finansowo jednak tylko
te projekty INTERREG IV, ktére sg wyraznie zgodne z ustaleniami ,,Nowej Polityk'
Regionalnej”. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ wspotpraca transgraniczna nalezy w Szwaj-
carii do zagadnien rozstrzyganych na szczeblu zwigzkowym, t0 « oo ray nacja realizacji
inicjatyw finansowanych w ramach INTERREG IV zajmujg sie kantony18

Program operacyjny dla regionu Gérnego Renu wymienia cztery priorytetowe obszary,
dla ktérych przewidziane jest wsparcie ze Srodkéw INTERREG IV: konkurencyjnos¢ ,
wspotpraca instytucji edukacyjnych, kulturalnych i administracyjnych2) ochrona Srodowi-
ska2l i pomoc techniczna2 Pierwszy priorytet obejmuje miedzy innymi projekty badawcze,
dotyczgce nowych technologii i ich upowszechniania, a takze te promujace region Gornego
Renu jako atrakcyjny turystycznieZ3 W ramach drugiego priorytetu ujete zostaty inicjatywy
majace na celu zacie$nienie wspoétdziatania organizacji edukacyjnych i kulturalnych oraz
lokalnych wiadz24 Trzeci priorytet dotyczy projektow majacych na celu ochrone $rodo-
wiska, zwigzanych na przykfad z uzytkowaniem odnawialnych Zrodet energiiZ Srodki
z czwartego obszaru sg przeznaczone na obstuge administracyjng catego programu

FORMY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W REGIONIE GORNEGO RENU

Silne zwigzki kulturowe iche¢ rozwoju gospodarczego motywowaty lokalne wspél-
noty wczesniej niz w innych czesciach Europy - juz w XIX wieku - do tworzenia
réznego rodzaju instytucji i struktur w ramach wspétpracy transgranicznej27. Wielolet-

T Co stanowi 0,8% wszystkich srodkéw przeznaczonych na cel Europejska Wsp6tpraca Terytoria!
na na lata 2007-2013. Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/, 6.11.2008.

BW regionie Gornego Renu zajmuje sie tym Miedzynarodowa Komorka Reprezentacyjna (Inter-
nationale Koordinationsstelle der Regio Basiliensis) dziatajaca w ramach Regio Basiliensis.

D Oficjalna nazwa priorytetu A: ,,Wspdlne korzystanie z ekonomicznego potencjatu regionu Gor
nego Renu”. Na jego realizacje przeznaczono 28% wszystkich srodkéw.

2 Oficjalna nazwa priorytetu B: ,,Region Gornego Renu jako miejsce edukacji, pracy i zamieszka
nia”. Na jego realizacje przeznaczono 28% wszystkich $rodkoéw. 0

2 Oficjalna nazwa priorytetu C: ,,Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionu Gérnego Renu
Na jego realizacje przeznaczono 40% wszystkich $rodkéw.

2 Oficjalna nazwa priorytetu D: ,,Pomoc techniczna”. Najego realizacje przeznaczono 4% wszysl
kich $rodkéw. ”

2 W ramach tego priorytetu w latach 2008-2010 jest realizowany, m. in. projekt ,,Sie¢ NEUREX+
zaktadajacy stworzenie powigzan miedzy osrodkami badawczymi regionu, zajmujacymi sie leczenieill
choréb neurologicznych i opracowanie nowych metod ich leczenia. Przewidywany koszt przedsiewz11*
cia to ponad 3 miliony euro.

24 W4rad realizowanych w ramach tego priorytetu projektéw na uwage zastuguje, np. projekt ,,A 1
cja w krainie czaréw”, zaktadajacy tworzenie kotek teatralnych dla chorych dzieci w szpitalach (2U
- 2009). Przewidywany koszt realizacji to 153 tys. euro.

2 W ramach priorytetu C w latach 2008-2011 realizowany jest projekt ochrony wéd gruntowych na terena
nadrenskich (skrét nazwy projektu LOGAR). Przewidywany koszt przedsiewziecia to ponad 650 tys. euro.

2 Na obstuge catego programu w latach 2007-2015 w ramach priorytetu D przeznaczono sumie o
5,7 min euro.

Z7 Zob. G. Feng, Op. Cit,, s. 64.
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n'e dziatania podejmowane w tym kierunku spowodowaty, ze region Gérnego Renu jest
Modelowym przyktadem sprawnego i efektywnego wspotdziatania wielu podmiotéw
sktadajgcych sie z reprezentantéw wiadz rzadowych i samorzadowych trzech panstw.

1. Wybrane inicjatywy spoteczne

Podstawg wspdtpracy francusko-niemieckiej nie tylko na szczeblu miedzypanstwo-
wym, ale takze lokalnym stat sie Traktat Elizejski podpisany 22 stycznia 1963 r. przez
Prezydenta Charlesa de Gaulle’a i kanclerza Konrada Adenauera. Umowa ta oznaczata
nowe otwarcie w stosunkach miedzy Francjga RFN i stata sie punktem kulminacyjnym
Polityki pojednania propagowanej przez AdenaueraZ8 Umozliwita nawigzywanie takze
na poziomie regionalnym bliskich kontaktow i podejmowanie réznego rodzaju inicja-
tyw, na przyktad w zakresie wymiany mtodziezy. Poprawa relacji miedzy graniczacymi
Ze sobg panstwami zaczeta motywowac spotecznosci lokalne do dziatania.

W regionie Gornego Renu ocieplenie relacji francusko-niemieckich postanowita
Wykorzysta¢ strona szwajcarska. Bazylea nieprzypadkowo stala sie kolebka wspot-
pracy transgranicznej na tym obszarze. Podziat aglomeracji bazylejskiej miedzy trzy
Panstwa powodowat wiele utrudnieri dla miejscowej ludnosci. Aby temu przeciw-
dziata¢, w 1963 r. utworzono grupe roboczg regionu Bazylei - stowarzyszenie Regio
Basiliensis. Odegrato ono wazng role w integrowaniu obszaréw pogranicza szwajcar-
sko-francusko-niemieckiego i stato sie inicjatorem kolejnych projektéw. W jego skiad
Wchodza przedstawiciele szwajcarskich wiadz lokalnych, ludzie kultury i nauki oraz
reprezentanci firm dziatajgcych w regionie. Regio Basiliensis nawigzato wspotprace
2e strong francuska i niemiecka, motywujac swoich partneréw do podchwycenia idei
tego typu organizacji. W wyniku tych kontaktéw w Alzacji, w Miluzie juz w 1965 r.
zatozono francuski odpowiednik Regio Basiliensis - Regio du Haut Rhin. W Niem-
czech w 1985 r. powstato natomiast towarzystwo - Freiburger Regio-Gesellschaft,
°d 2004 r. dziatajagce pod nazwg RegioGesellschaft Schwarzwald-Oberrhein.

Wymienione stowarzyszenia $cisle wspotpracujgdw celu pogtebienia wspdtpracy
transgranicznej w tzw. klasycznym regionie, czyli czesci okreslanej jako RegioTri-
Rhena (potudniowa czes$¢ regionu Garny Ren). Ich funkcjonowanie regulujg przepisy
Prawa cywilnego poszczeg6lnych panstw.

Wszystkie trzy stowarzyszenia prowadzg zakrojong na szerokg skale dziatalnosé
edukacyjna3l, koordynuja wiele projektow, miedzy innymi w zakresie ochrony $rodo-
wiska, czy rozbudowy lokalnej infrastruktury. Przede wszystkim sgjednak znaczacym
Posrednikiem w komunikacji miedzy wieloma organizacjami dziatajgcymi w obsza-
rze wspotpracy transgranicznej w regionie. W 1995 r. zalozyty Rade Regi6TriRhena
" gremium bedace platforma wspotdziatania reprezentantéw wiadz szczebla komunal-
ne8o, przedsiebiorcow i przedstawicieli nauki. Rada bedaca nastepczynig Konferencji

's Szerzej na temat traktatu ijego znaczenia w: C. Defrance, U. Pfeil (Hrsg.), Der Elysee-Vertrag
Und die deutsch-franzésischen Beziehungen 1945-1963-2003, Miinchen 2005.
Ok. 400 cztonkéw indywidualnych i 200 grupowych.

PW 1990 r. zinstytucjonalizowano istniejaca juz wczesniej wspoétprace, podpisujac deklaracje za-
dajaca regularne spotkania w ramach Komisji Koordynacyjnej Stowarzyszeri Regio (Koordinations-

ailSschuss der drei Regio-Vereine - KAR).

3 Na przyktad organizowanie szkolen dla lokalnych przedsiebiorcéw dotyczacych prowadzenia
z'atalno$ci gospodarczej w regionach przygranicznych, czy szkolenia dla nauczycieli na temat syste-
Ow edukacyjnych w panstwach sasiednich.

2 Zob. http://www.regiotrirliena.org, 17.09.2008.
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Burmistrzow Gornorenskich (1990) i Komisji Koordynacyjnej Towarzystw Regional-
nych (1990) dziata jako stowarzyszenieBna podstawie przepiséw niemieckiego prawa
cywilnego. Stanowi instancje tgczaca trzy obszary dziatania stowarzyszen-zatozycieli-
Jednoczesnie w jej obradach biorg udziat reprezentanci wtadz komunalnych, co powo-
duje, ze ma ona wieksze mozliwosci oddziatywania, jesli chodzi o pogtebianie reracji
miedzy trzema panstwami.

Rada RegioTriRhena uczestniczy w realizacji wielu projektow. Do najbardziej
znanych nalezy inicjatywa Bio Valley - The Life Sciences Network34 ktéra przyczynita
sie do utozsamiania regionu Gdrnego Renu ze skutecznymi sposobami wykorzysty-
wania biotechnologii. W jej ramach od 1995 r. naukowcy . czterech gdrnoreriskich
uniwersytetdw, rédznego rodzaju instytucje i przedsiebiorcy z branzy medycznej i biolo-
gicznej wspotpracujg w celu rozwijania nowych technologii. Projekt ten umozliwit
wykorzystanie ogromnego potencjatu ekonomicznego i badawczego regionow - Alza-
cji, poinocnej Szwajcarii i potudniowej Badenii. Pomystodawcy uzyskali pomoc finan-
sowg w ramach inicjatywy wspélnotowej INTERREG. Rada RegioTriRhena aktywnie
zaangazowata sie rowniez w program rozbudowy i rozwoju najwazniejszego lotniska
w regionie - Bazylea-Miluza-Fryburg EuroAirport. Stato sie one symbolem udanej
wspotpracy szwajcarsko-francusko-niemieckiej i okre$lane jest nawet ,bramg do
Gérnego Renu” 3% Rada wspomaga kontakty miedzy uczelniami wyzszymi3iwymiane
uczniéw3l. Prowadzi tez dziatalno$¢ majaca na celu zachecenie Szwajcaréw, Francu-
z6w i Niemcdw do tworzenia nowych projektow transgranicznych. Stanowi dla zainte-
resowanych rodzaj punktu informacyjnego3

2. Instytucjonalizacja wspo6tpracy na szczeblu rzadowym i samorzadowym

Od konca lat 60. ubiegtego stulecia z inicjatywy Regio Basiliensis witadze regio-
nalne trzech panstw rozpoczety regularne spotkania w ramach ,,miedzynarodowych
rozméw koordynacyjnych”. W 1971 r. utworzono statg konferencje niemiecko-tran-
cusko-szwajcarska do spraw koordynacji regionalnej3 ktora stata sie podstawg dla
przysziej instytucjonalizacji wspdtpracy transgranicznej w regionie. W wyniku jej prac
22 pazdziernika 1975 r. poprzez wymiane not miedzy rzgdami w Bonn, Paryzu isernie
zawarto porozumienie o zacie$nieniu wspotpracy40. Na jej mocy powotano do zycia
Niemiecko-Francusko-Szwajcarska Komisje Rzadowg do Spraw Sasiedzkich, a takze

3B Status prawny Rady RegioTriRhena zostat uregulowany w 2003 r.

% Zob. Podsumowanie dziesieciolecia dziatalnosci projektu w broszurze: 10 Jahre Biovalleym®¢'
siimee und Ausblick, http://www.biovalley.com/, 15.09.2008.

P Historia lotniska i przebiegu wspétpracy dostepna na stronie: http://mww.euroairport.cori>i
15.09.2008.

P Wspotpraca z Europejskg Konfederacja Uniwersytetow Gornego Renu (EUCOR). Organiza™
cja skupia uniwersytety z Bazylei, Fryburga Bryzgowijskiego, Strasburga, Karlsruhe i Miluzy. Zob-
http://www.eucor-uni.org, 14.09.2008.

37 Np. projekt TRISCHOLA, polegajacy na wymianie uczniéw i nauczycieli trzech panstw, ktory
byt realizowany w ramach programu INTERREG IIl A - http://www.trischola.org/, 13.09.2008.

3B Punkt ten nazywa sie - Anlaufstelleflir grenziiberschreitende Birgerprojekte’, http://www.reg'0
trirhena.org/dn_Anlaufstelle/Anlaufstelle_| 6 122004_144320.html, 15.09.2008.

D Petna nazwa w jezyku francuskim brzmiata: Conference tripartie permanente de coordinan0'l
regionale.

4 Bonner Abkommen, 22.10.1975, Bundesgesetzblatt 1976, Teil II, nr 6, Tag der Ausgabe: B°nn’
24.01.1976, s. 194-197.
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dwie grupy robocze - Trojstronng Komisje Regionalng (potudniowy obszar regionu
gornego Renu) i Dwustronng Komisje Regionalng (Srodkowa i pétnocna czes¢ regionu
Gornego Renu). Po raz pierwszy rzady trzech pafdstw wyraznie daty do zrozumienia,
Ze sg zainteresowane zacie$nianiem wspotpracy i tworzeniem jej podstaw instytucjo-
nalnych. 21 pazdziernika 1991 r. na wspolnym posiedzeniu obydwu komisji roboczych
zadecydowano o ich przeksztatceniu w jedno gremium - Konferencje Gérnego Renu,
ktéra swoim dziataniem objeta caty obszar Gornego Renu, nazwany od tej pory - Euro-
regionem Oberrhein. Jest to najwazniejsza instytucja do spraw wspdtpracy transgra-
n'cznej, dziatajgca na tym obszarze4l Skupia przedstawicieli jednostek administracyj-
nych RFN, Francji i Szwajcarii® ijest rodzajem organu roboczego Komisji Rzgdowej,
ktéra obraduje raz na kilka lat na szczeblu delegacji rzadowych. W ich sktad wchodzi
najwyzej o$miu przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych iekspertéw z innych
instytucji43 W ich ramach opracowywane sg wytyczne dla dalszej wspotpracy, zalece-
113dla Konferencji Gérnego Renu izmiany umow regulujgcych dziatanie obu gremiow,
~A.wyniku obrad Komisji Rzadowej opracowano nowg umowe, ktéra zastgpita porozu-
jmenie bonskie. Podpisano jg na Renie w Bazylei 21 wrze$nia 2000 r. w ramach obcho-
déw jubileuszu 25-lecia wspoétpracy transgranicznej na tym obszarze.

Umowa bazylejska stanowi podstawe prawng dziatania Konferencji Goérnego
“enu. Gt¥dwnym organem decyzyjnym jest prezydium, sktadajgce sie z reprezentan-
°w jednostek administracyjnych trzech panstw. W ramach Konferencji dziata dziewie¢
stafych grup roboczych ds. edukacji, zdrowia, mtodziezy, pomocy w przypadku kata-
~of, kultury, zagospodarowania przestrzennego, srodowiska, transportu i gospodarki.
w ich skfad wchodzg specjalisci z poszczegblnych dziedzin, ktérzy zajmujg sie opra-
cowaniem konkretnych projektéw. Oprocz grup roboczych funkcjonujg dodatkowo
sPecjalne gremia, takie jak komisja ds. ochrony klimatu, grupa ad hoc ds. tzw. Trojna-
rodowego Regionu Metropolii Gorny Ren (Trinationaler Metropolregion Oberrhein),

kragly Stdt ds. Rolnictwa oraz Grupa ds. Sportu w Regionie Gornego Renu. Raz
0 roku odbywajg sie w panstwie petnigcym aktualnie prezydencje obrady plenarne
konferencji Gornego Renu. Od 1996 r. prace wszystkich organéw Konferencji koordy-
nule Wspdlny Sekretariat z siedzibg w Kehl.

Dzieki takiemu uksztattowaniu struktury organizacyjnej instytucja ta jest w stanie
Szybko i sprawnie rozwigzywac problemy. Wiadze lokalne réznych szczebli w trzech
Panstwach na biezgco sg informowane o postepach w realizacji wielu projektow opra-
cowanych w grupach roboczych i komisjach powotywanych ad hoc. Wséréd zakon-
czonych inicjatyw na uwage zastugujg miedzy innymi: utworzenie systemu pomocy
fansgranicznej w przypadku réznego rodzaju katastrof5 spojne uksztattowanie sieci

4 Zob. http://www.oberrheinkonferenz.org/, 13.09.2008.
Z niemieckich krajéw zwigzkowych Badenia Wirtembergia i Nadrenia Palatynat, z francuskich
nostek - regionu Alzacja i departamentéw Bas-Rhin i Haut-Rhin, a takze szwajcarskich kantonéw
azylea-miasto, Bazylea-okolice, Argowia, Solothurn i Jura - obszar rozszerzony na mocy umowy
azylejskiej.
ra  Wedle postanowien umowy bazylejskiej spotkania na szczeblu rzgdowym powinny odbywacé sie
,az d° roku w jednym z panstw-stron porozumienia (art. 6). Od 1975 r. do dzi$ zorganizowano 18 spot-
szczeblu rzadowym.
Zob. http:/iMmmw.obeiTlieinkonferenz.org/de/wir-uber-uns/chronologie/basler-vereinbarung/, 15.09.2008.

W ramach tego projektu sfinansowano w 2007 r. zakup todzi strazackiej, stacjonujgcej w Strasbur-
Su/Kehl.
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pofaczen kolejowych4g stworzenie forum miodziezy Gornego Renudl, czy zinstytu-
cjonalizowanie wspotpracy bibliotek, muzedw i teatréow regionu. Duze znaczenie dla
spotecznosci lokalnych majg tez programy edukacyjne organizowane pod patronatem
Konferencji, na przyktad tzw. certyfikat EuroRegio, umozliwiajacy odbycie absolwen-
tom praktyk zawodowych w kraju sgsiedzkim48 a takze wiele projektow promujacych
nauke jezyka niemieckiego i francuskiego. Prace Konferencji uzupetnia i wspiera na
szczeblu politycznym utworzona 1997 r. Rada Gdrnego Renu (Oberrheinrat), w ktérej
sktad wchodzg przedstawiciele lokalnych legislatyw, na przykiad postowie landtagéw
Badenii-Wirtembergii i Nadrenii Palatynatu4.

3. Kongresy Trdjstronne
- forum porozumienia wtadz lokalnych i organizacji spotecznych

Waznym forum wspotpracy w regionie sg tez organizowane od 1988 r. Kongresy
Tréjstronne, poswiecone istotnym dla Gérnego Renu problemom z réznych dziedzin,
na przyktad kultury, edukacji, infrastruktury, czy srodowiska. Spotkania te zapoczatko-
wali pracownicy naukowi gornorenskich uniwersytetdw, ktorzy od 1975 r. organizowali
sympozja tematyczne dotyczace wspotpracy transgranicznej. Che¢ poszerzenia grona
uczestnikdw i spektrum omawianej problematyki doprowadzita do zinstytucjonalizo-
wania tej platformy porozumienia. Kongresy Tréjstronne odbywajg sie regularnie raz
na dwa lata, po kolei w kazdym z trzech panstw. Bierze w nich udziat kilkaset osob
- ekspertow, przedstawicieli wiadz regionalnych, ludzi nauki i kultury, a takze gosScia
miedzy innymi z Polski, Wegier, Stowacji i Rumunii.

Do tej pory zorganizowano jedenascie kongresow. Ostatni odbytsie W, ¢ .« 2008T.
w Strasburgu®nt. ,,Region Gornego Renu - model rozwoju i wspotpracy”. W wynikIl
jego prac wydano deklaracje o utworzeniu Tréjnarodowego Regionu Metropolii Gorny
Ren (Trinationaler Metropo/region Oberrhein5l). Sama idea zrodzita sie podczas obrad
dziesigtego Kongresu we Fryburgu w 2006 r. Projekt Regionu Metropolii opiera si¢
na czterech filarach - wspotpracy: politycznej, gospodarczej, naukowej i spotecznej-
Potgczenie tych elementdw ma przyczynié¢ sie do zintensyfikowania rozwoju categ0
regionu Gérnego Renu i wzrostu jego konkurencyjnosci w Europie. Celem projektl
jest wykorzystanie ogromnego potencjatu tego obszaru, przewyzszajagcego potencja
niektorych panstw cztonkowskich UE®, w celu dalszego podwyzszania standardom
zyciajego mieszkancéw. Koordynacjg prac zajmuja sie liczne grupy robocze i komisje

% Pod jej patronatem utworzono sieé¢ potaczen pociggéw lokalnych (S-Bahn) pomiedzy Mil112y
Bazyleg a Frick/Laufenburgiem. Planowany jest takze rozwdj szybkich potgczerh miedzy Szwajcarii
Niemcami i Francjga (pociagi TGV/ICE).

47 W ramach forum organizowane sg liczne seminaria i réznego rodzaju przedsiewziecia kulturaine,
np. spotkania teatralne.

8 Wiecej: http://www.euregio-zertifikat.de, 20.09.2008.

M Skiad Rady: http://sites.region-alsace.fr/Rhenan/DE/Presentation/Zusammensetzung.htm, 17.09.2008-"

9 Nastepny, dwunasty Kongres Trzech Panstw, zatytutowany ,,Edukacja, badania, innowacja
odbedzie sie w 2010 r. w Bazylei.

sl W Szwajcarii stosowana jest nazwa Metropolitanregion lub Metropolitanraum.

P Szczegbtowe dane statystyczne pordwnujace region Gérnego Renu z innymi obszarami dl
ropejskimi dostepne w broszurze wydanej przez Basel Economics na zlecenie Konferencji G
nego Renu, T. Schoder (oprac.), Das Oberrheingebiet als europdische Metropolregion, Juni 20
http://www.conference-rhin-sup.org, 11.09.2008.
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adhocsl, ktére opracowujg szczegotowe plany realizacji zatozeri gospodarczych, infra-
strukturalnych, edukacyjnych i in. Do najwazniejszych nalezy utworzenie spdjnego
obszaru gospodarczego w celu zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla firm miedzynaro-
dowych, aktywizacja roznych grup spotecznych do wspétudziatu w projekcie, powig-
zanie uczelni regionu - poprzez nowe stypendia, seminaria, pobyty studyjne w kraju
sgsiedzkim, wprowadzenie programéw dwujezycznego nauczania w szkotach réznego
szczebla, a takze optymalizacje potagczen w ruchu osobowym. Dzieki zaangazowaniu
szkot wyzszych, instytutdbw badawczych, izb gospodarczych, zwigzkéw przedsigbior-
cOw oraz wiadz lokalnych projekt ma duze szanse na realizacje

4. Instytuty badawcze

Specjalng forma wspdtpracy trangranicznej w regionie sg instytucje propagujace
wiedze o niej wérdd zainteresowanych. W 1993 r. zatozono Euro-Instytuts zajmujacy
si? prowadzeniem szkolen i kurséw dotyczacych wspétpracy francusko-szwajcarsko-
n‘cmieckiej w regionie Gornego Renu. Uczestniczg w nich nie tylko urzednicy admi-
nistracji lokalnej, policjanci, czy stuzby ratownicze z trzech panstw, ale tez przedsta-
wiciele instytucji zajmujacych sie wspotdziataniem obszaréw pogranicza w innych
Panstwach. Ponadto utworzono sie¢ punktéw informacyjnych o nazwie Infobest5
ktére informujg o zagadnieniach zwigzanych z systemem podatkowym, zdrowotnym,
edukacyjnym, czy administracyjnym panstw obszaru gémorenskiego. Od 1993 r.
w Kehl dziata europejskie stowarzyszenie ochrony konsumenta, tzw. Euro-Info-
C°nsommateurs/Euro-Info-Verbraucher e.V., udzielajgce pomocy prawnej w zakresie
‘rancuskiego, niemieckiego i unijnego prawa konsumenckiego57.

EURODYSTRYKT JAKO SZCZEGOLNA FORMA WSPOLPRACY

_Oprocz wymienionych wyzej struktur wspotpracy transgranicznej w regionie
Goérnego Renu stworzono szczeg6lng forme wspdétdziatania miast i gmin tego obszaru
" tzw. eurodystrykt. Od euroregionu rozni go przede wszystkim wezszy zakres wyko-
nywanych zadan i mniejszy obszar, na ktérym sg one podejmowane. Eurodystrykt

8 Doktadny opis form wspétpracy w ramach projektu w broszurze Européische Metropolregion

berrhein. Hintergrund-Sachstari'd-Vorschlége zum weiteren Vorgehen, Stand 09/2006; http://www.
region-suedlicher-oberrhein.de, 11.09.2008.

5 Zob. Przeméwienie K.-H. Lambertza wygloszone z okazji 45-tecia obrad zgromadzenia generalnego
e£'o Basiliensis, Regionen, Grenzregionen, Metropolregionen - Wohin steuert das ,,Europa der Regionen %,
m/Nea 26.05.2005; http://www.regiobasiliensis.ch/files/downloads/GV_08_Rede_Lambertz.pdf, 10.09.2008.

% Euro-Instytut (http://www.euroinstitut.org), Infobest Kehl/Strasburg (http:/Avww.infobest.org),
We-Infoverbraucher eV. (http://iwww.euroinfo-kehl.eu) oraz Sekretariat Konferencji Gornego Renu

wspo6Ing siedzibe w Kehl i wspdtdziatajg od 2003 roku jako Zentrum Kompetencyjne - Kompetenz-
Zentrum, zob. http://www.kornpetenz-zentruin.org, 12.09.2008.

% W regionie Gornego Renu dziatajg cztery punkty Infobest: Infobest Palmrein, Infobest Vogel-
&ur>Breisach, Infobest Kehl/Strasburg i Infobest Pamina.

Stowarzyszenie wsp6tpracuje z podobnymi instytucjami z innych panstw UE. Jego oryginalno$é
Polega na tym, ze zrzesza dwa zespoty prawnikéw - z Francji i RFN (Europejskie Centrum Konsu-
menckie - Niemcy i Europejskie Centrum Konsumenckie - Francja oraz niemiecki punkt informacyjny
na tejnat praw uzytkownikéw Internetu).
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powstaje na podstawie porozumienia kilku graniczacych ze sobg gmin przygranicznych
dwdch lub wiecej panstw w celu realizacji konkretnych dziatan. Eurodystrykt moze
mie¢ osobowos$¢ prawng i dziata¢ jako celowy zwigzek komunalny, europejskie ugru-
powanie wspotpracy terytorialnej lub stowarzyszenie. Moze tez dziata¢ na podstawie
porozumienia gmin jako twor bez osobowosci prawnej, na przykiad jako wspolnota
robocza zajmujaca sie realizacjg wspdlnych projektow.

Obecnie w regionie GArnego Renu istniejg cztery takie jednostki, o zr6znicowanym
statusie prawnym: Eurodystrykt Strasburg-Ortenau, Eurodystrykt Fiyburg-Centrum/
Potudniowa Alzacja, Tréjnarodowy Eurodystrykt Bazylea i Eurodystrykt Regi?
Parnina. Wtadze lokalne panstw ze sobg graniczacych mogty zawieraé porozumienia
0 ich tworzeniu na podstawie dwoch dokumentdw - umowy miedzynarodowej zawar-
tej 23 stycznia 1996 r.Bprzez Niemcy, Francje, Luksemburg i Szwajcarie¢ W k arisrune
oraz niemiecko-francuskiej deklaracji wydanej przez kanclerza Gerharda schrodera
1prezydenta Jacquesa Chiraca 22 stycznia 2003 r.

Umowa z Karlsruhe jest podstawg prawng nawigzywania réznych form wspdt-
pracy transgranicznej wspélnot terytorialnych® parnstw-stron umowy. Wiele zawartych
w niej rozwigzan stato sie wzorem dla podobnych uméw w innych czes$ciach Europy*
a takze znalazto uznanie tworcow nowego instrumentu prawnego UE - europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnejdd ktdre réwniez moze sta¢ sie formg prawng
funkcjonowania eurodystryktu. Na podstawie rozporzadzenia UE z 2006 r. w spra-
wie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) wiadze regionalne
i lokalne mogg tworzy¢ tego typu struktury posiadajgce osobowo$¢ prawng i podej-
mujace dziatania na rzecz realizacji programéw wspotpracy terytorialnej. Zagadnienia
te w podobnym zakresie reguluje umowa z Karlsruhe. Stanowi ona m. in,, ze wspol-
noty terytorialne sg uprawnione, w ramach kompetencji przypisanych im na podstawie
norm prawa krajowego, do zawierania w formie pisemnej umowy o wspotpracy.
podstawie takich porozumien moga by¢é powotywane podmioty posiadajgce lub niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, realizujace zadania wyznaczone im przez samorzady
lokalne graniczacych panstw. Ponadto wspdlnoty terytorialne majg prawo do tworze-
nia celowych komunalnych zwigzkéw o charakterze transgranicznym, posiadajacy03
o0sobowos$¢ prawng6l

Umowa z Karlsruhe pozwolita na prawng legitymizacje roznego rodzaju gremio”
w tym takze eurodystryktow. Sama idea tego typu wspotpracy pojawita sie po raZ
pierwszy oficjalnie w niemiecko-francuskiej deklaracji ze stycznia 2003 r.e2w punkcie
24 zaznaczono konieczno$¢ pogtebiania wspdétdziatania gmin pogranicza francusko-
niemieckiego i wyrazono poparcie dla pilotazowego projektu utworzenia eurodystryktu
Strasburg-Kehl. Zadeklarowano tez zainteresowanie powstawaniem takich porozumien
takze w innych miejscach.

B Tekst umowy: http://mwmw.espaces-transfrontaliers.org/de/publikationen/karlsniher_uebereinkommen.pdC
12.09.2008.

D Podmioty te zostaly okre$lone w jezyku niemieckim jako: Gebietskdrperschaften i orthc
offentliche Stellen. Umowa nie reguluje wspétpracy transgranicznej prowadzonej na szczeblu ogél'10
panstwowym.

68 Zob. Analiza wykonana przez grupe ekspertéw na zlecenie Komitetu Regionéw nt. EUW >
CDR117-2007_ETU, s. 25-53; http://www.cor.europa.eu/migrated_data/CoR_EGTC_Study PL-P
12.09.2008.

6l Sa to tzw. grenziiberschreitende drtliche Zweckverbande. Tego typu transgranicznym celowy1i
zwigzkiem gmin jest zatozony w 2003 roku Zweckverband Regio Pamina.

& Tekst dokumentu: http:// www.eurodistrict.eu, 13.09.2008.
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Wsparcie witadz centralnych spotkato sie z szybkg reakcjg wsrod rzadzacych
na szczeblu lokalnym w Strasburgu i okregu Ortenau (w jego sktad wchodzi m. in.
Miasto Kehl), ktérzy od wielu lat lobbowali na rzecz sformalizowania wspdpracy
graniczacych wspdlnot lokalnych i utworzenia organizacji 0 mniejszym zasiegu
terytorialnym niz euroregion. Doceniajgc szanse dalszego rozwoju reprezentowa-
nych gmin i miast, przedstawiciele niemieckich i francuskich wadz samorzado-
wych tego obszaru podpisali 24 maja 2003 r. wspdlng rezolucje, w ktérej przed-
stawili podstawowe zatozenia dotyczgce eurodystryktu Strasburg-Ortenau. Jej
Potwierdzeniem na szczeblu ministerialnym byt katalog celdw eurodystryktu przy-
jety 30 czerwca 2003 r.&

Eurodystrykt Strasburg-Ortenau powstat na podstawie porozumienia wiadz okregu
Ortenau, miast Offenburg, Lahr, Kehl, Achern, Oberkirch i Wspélnoty Miejskiej Miasta
Strasburg, zawartego 17 pazdziernika 2005 r. W umowie okreslono najwazniejsze cele
nowej formy wspotpracy, a takze rodzaje gremiéw, w ramach ktérych podejmowane
sg decyzje z dziedzin, takich jak gospodarka, edukacja, stuzba zdrowia, infrastruktura
tkalna, czy media. Nie udato sie wowczas, mimo wczes$niejszych planéw, ustanowié
eurodystryktu jako celowego zwigzku komunalnego z osobowoscig prawna. Prace nad
zrniang tego stanu rzeczy trwaty do marca 2009 r., kiedy to eurodystrykt Strasburg-
Ortenau uzyskat osobowos$¢ prawngjako europejskie ugrupowanie wspotpracy teryto-
rialnej. W ciggu kliku lat istnienia eurodystryktu udato sie zrealizowac wiele projektow
Przyczyniajacych sie do rozwoju regionu i stuzacych mieszkanncom objetego wspot-
pracg obszaru. Wsréd zakorficzonych sukcesem inicjatyw mozna wymienié, na przy-
ktad: harmonizacje taryf telefonicznych po niemieckiej i francuskiej stronie granicy,
stworzenie francusko-niemieckich szkolen zawodowych, powotanie komisji ds. prze-
ciwdziatania zanieczyszczaniu $rodowiska w obszarze nadreiskim, a takze opracowa-
ny wspolnego systemu wywozu i segregacji $mieci.

Eurodystrykt Strasburg-Ortenau stat sie modelowym rozwigzaniem@&dla tego typu
Wspotpracy. Na jego wz6r powstaty kolejne podobne podmioty. 5 lipca 2006 r. powo-
fano eurodystrykt Fryburg Bryzgowijski-Centrum/Potudniowa Alzacja63 Po stronie
niemieckiej w stworzenie tej formy wspdtpracy zaangazowaty sie wiadze Fryburga
oraz okregdéw Breisgau-Hochschwarzwald i Emmendingen, a po stronie francuskiej
zwigzuj gmin - Grand Pays de Colmar, Pays de la Région Mulhousienne, Pays Rhin-
Yignoble-Grand Ballon i Pays de I’Alsace Centrale. Podobnie jak w przypadku euro-
dystryktu Strasburg-Ortenau starania wiadz lokalnych byly wspierane przez rzady

rancji i Niemiec. 26 pazdziernika 2004 r. na niemiecko-francuskim spotkaniu mini-
strow w Berlinie przedstawiono szczego6towy plan przysztej wspotpracy w ramach
nowego eurodystryktu. Dziata on jako tzw. wspdlnota robocza powotana na podsta-
wie umowy z Karlsruhe i nieposiadajaca osobowosci prawnej. W przysztosci plano-
wane jest zaciesnienie wspOtpracy i przeksztatcenie wspolnoty roboczej w organi-
k e posiadajgcg osobowo$¢ prawna. Do tej pory witadzom eurodystryktu udato sie
Uuchomi¢ miedzy innymi programy pomocowe dla os6b niepetnosprawnych, reak-
ywowac lokalne potaczenia kolejowe, a takze wprowadzi¢ dwujezyczne formularze
Urzedowe.

& Ibidem.
6 Zob. szerzej na ten temat: K. Denni, Rheintberschreitungen - Grenziiberwindungen. Die
eutsch-franzdsische Grenze und ihre Rheinbriicken (1861-2006), Konstanz 2008, s. 237-277.
Tekst porozumienia o utworzeniu eurodystryktu: http://www.freiburg.de/serviet/PB/menu/
1155039_pcontentJl/navigate 1176902379375.html, 15.09.2008.
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Oprécz wymienionych form wspotpracy w regionie GArnego Renu utworzono
dwa inne eurodystrykty posiadajgce osobowo$¢ prawng i wiasny budzet. Powstaty
one z przeksztalcenia wczesniejszych wieloletnich struktur wspétdziatania na obsza-
rach przygranicznych. Pierwszym jest jedyny w regionie tréjnarodowy eurodystrykt
- Trojnarodowy Eurodystrykt Bazylea. Powotano go do zycia 26 stycznia 2007 r. Jest
efektem prac podejmowanych od 1995 r. w ramach projektu Tréjnarodowa Aglome-
racja Bazylea (TAB), wspdtfinansowanego przez programy wspélnotowe INTERREG
Il i 1. Bazylejski eurodystrykt jest stowarzyszeniem uzytecznosci publicznej, dziata-
jacym na podstawie przepisow francuskiego kodeksu cywilnego. W jego skfad wcho-
dza po stronie szwajcarskiej reprezentanci kantonéw Bazylea-miasto, Bazylea-okolice.
dwoéch gmin kantonu Solothum i przedstawiciele stowarzyszenia z kantonu Argowia,
po stronie niemieckiej reprezentanci okregéw Lorrach i Waldshut-Tiengen, a po stro-
nie francuskiej zwigzku gmin Pays de Saint-Louis. Dziatalnoscig eurodystryktu Kieruje
zarzad wspomagany przez rade doradczg. Budzet i raport roczny z dziatalnosci uchwala
walne zgromadzenie wszystkich cztonkdw stowarzyszenia. Projekty realizowane przez
stowarzyszenie obejmuja przede wszystkim modernizacje potgczen lokalnych i rozbu-
dowe infrastruktury6s Ponadto planowane jest utworzenie wspdlnego tréjnarodowego
parku krajobrazowego.

Drugim eurodystryktem powstatym z przeksztatcenia wczesniej istniejacych insty-
tucji jest eurodystrykt Regio Pamina, bedacy celowym zwigzkiem komunalnym, zgod-
nie z postanowieniami umowy z Karlsruhe. Eurodystrykt Regio Pamina ma siedzibe we
Francji i dziata na podstawie tamtejszych przepiséw. Ostatnio lokalne witadze rozwa-
zajg mozliwosci przeksztatcenia formy eurodystryktu z celowego zwigzku komunal-
nego w europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialne;j.

Regio Pamina ma najdiuzsze tradycje sposrod czterech gomorenskich eurody-
stryktoéw, siegajace pierwszego porozumienia o wspoOtpracy na tym obszarze zawar-
tego w 1988 r. W jego sktad wchodzg gminy potudniowego Palatynatu, srodkowej
czesci regionu Gornego Renu i obszaru potnocnej Alzacji6/. Od skrotow nazw tych
jednostek terytorialnych utworzono nazwe Pamina, nawigzujacg do imienia boha-
terki jednego z utworéw Mozarta. Program rozwoju tego obszaru od lat 90. ubie-
gtego stulecia byt finansowany ze $rodkéw inicjatywy INTERREG. Samorzgdowe
Zrzeszenie Wspdtpracy Transgranicznej Regio Pamina powstato na podstawie poro-
zumienia z 22 stycznia 2003 r.8 Pie¢ lat pozniej - w styczniu 2008 r. zmieniono jeg®
nazwe na eurodystrykt Regio Pamina. Ma on najbardziej skomplikowang strukture
spos$rdd omawianych organizacji. Zrzeszenie dysponuje wiasnym budzetem. W jeg®
ramach zorganizowano wiele projektdw. Do najbardziej znanych nalezy wspomniany
wyzej Infobest Pamina. Eurodystrykt uczestniczy czynnie we wszystkich inicjaty-
wach podejmowanych w ramach wspotpracy transgranicznej na obszarze jego dzia-
fania, m. in. w zakresie wymiany mtodziezy, wspierania 0s6b starszych, czy regulacji
systemu potaczen lokalnych.

“ Zob. http://www.eurodistrictbasel.eu/dn_AbgeschlosseneProjekte/, 20.09.2008.
67 Doktadne dane dotyczace tego obszaru: http://saep.regiopamina.org/seiten/portal.htni>

20.09.2008.
@ Porozumienie to poprzedzity inne akty prawne. Szerzej: http”~/www.eurodistrict-regio-pamin3’

eu/pamina, 21.09.2008.
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Eurodystrykty regionu Gérnego Renu

Forma prawna

zatozenia

Eurodystrykt
Strasburg/Ortenau

2005

Eurodystrykt 2006
Fryburg Bryzgowijski
~Centrum/Potudniowa
Alzacja

*roj narodowy
Eurodystrykt Bazylea

2007

Eurodystrykt 2008

REGIO PAMINA

Zrédito:

opracowanie wtasne na podst.:

- utworzony na podstawie
porozumienia niemieckich
i francuskich wiadz
komunalnych. W marcu
2009 r. uzyskat osobowosé
prawnajako europejskie
ugrupowanie wspétpracy
terytorialnej.

- utworzony na podstawie
porozumienia niemieckich
i francuskich wtadz
komunalnych. Nie posiada
osobowosci prawnej.

- powstat z przeksztatcenia
weczesniej istniejacych

w ramach aglomeracji
Bazylea form wspétpracy
transgranicznej.

Jedyny eurodystrykt
regionu Gornego Renu
obejmujacy trzy panstwa.
Dziata na podstawie
przepiséw francuskiego
kodeksu cywilnego

jako stowarzyszenie
uzytecznosci publicznej.

Posiada osobowos$¢ prawna,

- powstat z przeksztatcenia
wczeshiejszych form
wspdtpracy, istniejacych
w pdinocnej czesci regionu
Gornego Renu (PAMINA).
Jest celowym zwigzkiem
komunalnym (umowa

z Karlsruhe), majacym
siedzibe we Francji

i dziatajgcym na podstawie
tamtejszych przepisow.

Posiada osobowo$¢ prawna.

http://www .eurodistrict.eu,

Wybrane projekty

* EDUKACJA:

- staze zawodowe w kraju sgsiedzkim

* St UZBA ZDROWIA:

- opracowanie przewodnika
informujacego o $wiadczeniach
zdrowotnych po obu stronach francusko-
niemieckiej granicy

- projekt karty zdrowotnej uprawniajacej
do bezptatnego korzystania ze wszystkich
ustug medycznych w kraju sasiedzkim

* KOMUNIKACJA:

- harmonizacja taryftelefonicznych

* EDUKACJA:

- program praktyk uczniowskich w kraju
sgsiedzkim

*SEUZBA ZDROWIA:

- transgraniczny program pomocy
osobom niepetnosprawnym

* KOMUNIKACJA:

- nowe potaczenia Kolejowe i autobusowe
* URBANISTYKA:

- liczne projekty z zakresu modernizacji
zagospodarowania przestrzennego
aglomeracji Bazylei

* KOMUNIKACJA:

- usprawnienie sieci potaczen wokot
lotniska EuroAirport

- projekt zakladajacy opracowanie
wspo6lnych biletéw komunikacji
publicznej w regionie aglomeracji
bazylejskiej

*TURYSTYKA:

- turystyczny program informacyjny ,,Vis-
a-Vis” - promocja regionu PAMINA

* INTERREG

- koordynowanie $rodkami
przekazywanymi w ramach inicjatywy
INTERREG

* EDUKACJA:

- programy wymiany miodziezy szkolnej
- projekt Infobest PAMINA

http://www .freiburg.de,

P'//lwww .eurodistrictbasel.eu/, http://www .eurodistrict-regio-pamina.eu, 5.11.2008.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2010

Instytut Zachodni


http://www.eurodistrict.eu
http://www.freiburg.de
http://www.eurodistrictbasel.eu/
http://www.eurodistrict-regio-pamina.eu

254 Materiaty
PODSUMOWANIE

Wspotpraca transgraniczna regionu Gornego Renu opiera sie na wielopoziomo-
wych, naktadajacych sie na siebie strukturach wspoétdziatania. Obejmuje niemal kazda
dziedzine zycia spotecznego wazng dla lokalnej ludnosci. Wiele z wyprébowanych
w regionie GOrnego Renu rozwigzan stato sie inspiracjg dla innych regionéw przygra-
nicznych@. Stopien zaawansowania réznych form kontaktow witadz lokalnych, przed-
siebiorcéw, ludzi kultury i nauki, a takze zwyklych obywateli pragnacych tworzy¢
wspdlne transgraniczne projekty nalezy do wyjatkowych w Europie, stad wiele
z wypracowanych w regionie Gornego Renu rozwigzan znalazto zastosowanie takze
w innych regionach, na przyktad na pograniczu francusko-hiszparskim.

Duze znaczenie dla powodzenia wspétpracy transgranicznej na szczeblu organizacji
spotecznych i wiadz lokalnych ma z pewnoscig potencjat gospodarczy regionu. Nie
nalezy jednak zapominac, ze jego wzrost jest miedzy innymi wynikiem dziatan podej-
mowanych wiasnie w ramach tej wspdtpracy. Kolejne sukcesy dziataty zachecajgco dla
nastepnych pokolen, gotowych odtozy¢ na bok uprzedzenia zywione wobec partneréw
po drugiej stronie granicy. Wiele ze zrealizowanych w regionie inicjatyw i programéw
powstato dzieki zaangazowaniu pojedynczych ludzi? ktérzy nie zwazajac na liczne,
zwiaszcza w okresie powojennym, przeszkody widzieli w transgranicznych projektach
szanse rozwoju dla gérnorenskich wspolnot lokalnych.

Niezaleznie od odnoszonych sukcesOw wcigz podejmowane sg dziatania m ajace
na celu usprawnienie form wspo6tpracy w omawianym regionie. Niektérzy eksperci
uwazajg ze nalezy zlikwidowaé czes¢ gremioéw w celu uproszczenia systemu wspot
pracy7L Warto jednak doda¢, ze istniejgca liczba instytucji pozwala na bardzo szeroki
udziat reprezentantéw wielu grup spotecznych w tworzeniu projektéw transgranicz-
nych, dzieki czemu zyskujg one duze poparcie miejscowej ludnosci. euroregiony
umozliwiajg bezposrednie kontakty wiadz lokalnych, a takze formalnych i nieformal-
nych grup obywateli i tym samym stuzg niwelowaniu wzajemnych uprzedzen.

Formy wspOtpracy regionu Gornego Renu od dawna znajdujg zastosowanie
w polskich regionach przygranicznych. Przykladem moze byé pierwszy polsko-
niemiecki eurodystrykt Oderland-Nadodrze72 Pomystodawcy przedsiewzie¢ realizo-
wanych na pograniczu polsko-niemieckim od kilku lat uczestniczg w organizowanycl
przez instytucje gornoreriskie seminariach, szkoleniach i konferencjach dotyczacy?®'l
wspOtpracy transgranicznej. Dzieki temu majg okazje obserwowac praktyczne zasto-
sowanie opracowanych tam mechanizméw wspoGipracy i realizacje konkretnyc
projektow, na przyktad z zakresu ochrony Srodowiska, wielojezycznego ksztatcenia
miodziezy, czy wspdlnego systemu ratownictwa w przypadku katastrof. Wiele wyko-
rzystanych tam pomystow przyczynitoby sie do poprawy sytuacji w polskich regionac i
przygranicznych, nie tylko na granicy polsko-niemieckiej. Jako przyktad moze stuzy
choéby wspdélny program segregacji i gospodarowania odpadami, opracowanie jednoli-
tej taryfikacji potaczen telefonicznych, czy spéjnego systemu potaczen lokalnych.

BZob. szerzej: G. Feng, Op. Cit.,s. 89 in.

0 Jedng z najbardziej charyzmatycznych oséb, ktéra przyczynita sie do rozwoju wspdtpracy trans
granicznej w regionie Gérnego Renu byt twérca Regio Basiliensis - Hans Briner.

7 Zob. np. opinie na stronie internetowej: http:// www.frsw.de/eurodistrict.htm, 25.09.2008.

R Powstat w 2005 r. z inicjatywy gmin i powiatéw regionu nadodrzanskiego. W sktad eurodystD*
tu okre$lanego skrotem EDON wchodzg polskie miasta i gminy z wojewo6dztw zachodniopomorski”™0
i lubuskiego, a takze niemieckie miasta i gminy z Brandenburgii.
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Interesujaca dla polskich wiadz samorzgdowych moze wydac sie tez wielonarodowa
struktura powotywanych w regionie Gornego Renu gremiow oraz sposoby ksztatto-
wania i podejmowania wspolnych decyzji. Oprécz instytucji zrzeszajacych przedsta-
wicieli wiadz lokalnych na uwage zastugujg stowarzyszenia 0s6b prywatnych, wyste-
pujacych z whasnymi inicjatywami rozwoju swojego regionu (np. RegioGesellschaft
Schwarzwald-Oberrhein), a takze ciata kolegialne, takie jak Rada RegioTriRhena,
stanowigca platforme porozumienia przedstawicieli wtadz i roznego rodzaju organiza-
cji spotecznych.

Obszary objete wspotpraca transgraniczng majg szanse dzieki finansowemu wspar-
ciu Unii Europejskiej wykorzysta¢ swdj wielonarodowy i tym samym wielokulturowy
Potencjat.

NATALIA KOHTAMAKI
Jena

ABSTRACT

The lastforty years were aperiod when mechanisms oftransborder cooperation in the Upper Rhine
region wereformed. The troubled past ofthe French-Swiss-German border territoiy no longer blocks
the way ofpartners across the Rhine to seek practical solutions to problems in the life ofthe inhabitants
°fthose areas. From the perspective of Paris or Berlin, the Upper Rhine region is not infrequently seen
to be peripheral and unimportant, but infact it lies in the centre of Europe and is one of the richest
areas in the European Union. Opportunities thatfollowfrom such a location metivate local communi-
,,€S to tighten mutual ties and develop variousforms of cooperation (e.g. the RegioTriRhena Council,
the Upper Rhine Conference, Trilateral Congresses, the Upper Rhine Eurodistricts). Many ofthose are
P'oneering initiatives that serve as modelsfor other European border regions.
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