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-  8% dociera do 670 tys. osób; „Financial Times Deutschland“ straciła 33% zasięg 
do poziomu 217 tys., a „Handelsblatt“ 48 tys. czytelników, czyli 14%165.

Koncern medialny Bertelsmann, którego część wydawnicza zajmująca się czasop 1̂ 
smarni Gruner+Jahr (G+J) zatrudniała w 2008 r. ponad 14 800 pracowników, zap° 
wiedział poważne redukcje pracowników i zamknięcie z powodu zmniejszających si% 
wpływów z reklam wielu czasopism, ale mimo podkreślania „znaczenia stosowa'1' 
zasad rynkowych” wydawany od 8 lat ze stratami dziennik „Financial Times D e u ts d ' 
land” będzie się z pewnością nadal ukazywać. „Także inne czasopisma g o s p o d a r z  

wydawane przez G+J pozostaną na rynku”166.
W sezonie 2005/2006 przedstawienia teatralne obejrzało prawie 35 min 

sprzedano ponad 137 min biletów do kin, a z ponad 13 700 bibliotek wypożyczono 4 
min książek i innych mediów -  czyli ponad 5 wypożyczeń na każdego mieszkańca.

Odnotowano też ponad 102 min wizyt w muzeach i na wystawach sztuki. W “ 
publicznych szkołach muzycznych ponad 900 tys. młodych ludzi uczyło się gry 11 
instrumentach...

Kraj tętni pełnią życia kulturalnego, co tydzień otwiera się w kilku miejscach przf 
glądy, festiwale i wystawy. Można dyskutować, czy Potsdamer Platz to rzeczywisc’ 
„najlepsza, nowoczesna, architektura w Europie”, ale z pewnością aż dech zapiera, g j 
ogląda się projekty rozbudowy berlińskiej wyspy muzeów...

JERZY PABlAN
Warszawa

ABSTRACT

The article attempts to bring out selected social problems o f contemporary Germany. It is based 0 1  

materials published in “Süddeutsche Zeitung" and „Frankfurter Allgemeine Zeitung’’. The author focU 
on the discussion o f such areas o f life as: citizenship, educational system, integration, economic isst‘eS 
earnings, taxes, wages, as well as matters connected with foreign workers and students.

SPOŁECZNY ODBIÓR TRAKTATU USTANAWIAJĄCEGO 
KONSTYTUCJĘ DLA EUROPY W REPUBLICE FEDERALNEJ

NIEMIEC

Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy zajmuje szczególne miejsce w - 
tyce europejskiej Niemiec. Długoletnie starania, by pełnić przewodnią rolę w , a 
Europejskiej osiągnęły apogeum podczas debaty o przyszłości Unii Europejskiej, kt0 ‘ 
została zapoczątkowana przez niemieckiego ministra spraw zagranicznych J°s ,ra 
Fischera. To on jako pierwszy nakreślił wizję Europy jako federacji europejskiej, 
zostałaby poddana procesowi konstytucjonalizacji. Podczas wykładu wygłoszona

165F.A.Z. erreicht eine Million Leser, FAZ 7.07.2009.
166Bertelsmann gibt Zeitschriften auf, FAZ 31.10.2008, s. 18.

Przegląd Zachodni, nr 2, 2010 Instytut Zachodni



Materiały 161

Zagrani^,erS^tec*e Humboldtów w Berlinie w maju 2000 r. ówczesny minister spraw 
n ° ty  0  ,Ztlych wymienił obszary, które wymagają reformy przed poszeizeniem Wspól- 
PodstawZl̂ Slę.ciu nowych członków. Tym samym wypowiedź Joschki Fischera stała się 

W ie l\ szeJ debaty o przyszłym kształcie Unii Europejskiej. 
reform i° rotn'e stawiano pytanie o to, czy konstytucjonalizacja jest dobrą drogą 

to nV|0 Statec™ym rozwiązaniem problemów instytucjonalnych Unii Europejskiej, 
ków. o  ^nie Próbowało odpowiedzieć wielu naukowców, publicystów, a także polity- 
Pytano w a,nif  na temat postrzegania Traktatu ustanawiającego Konstytucję dla Europy 
rencje .lel°krotnie obywateli Republiki Federalnej Niemiec, badając nie tylko prefe- 
ż°Wan’ja •e r*a] st°Pie'i zainteresowania społeczeństwa oraz wiedzę na temat zaanga- 

Nie" 1C U W Proces reformowania Wspólnoty, 
rzyć sie ^  'lazywane powszechnie „motorem integracji europejskiej” musiały zmię­
tym W |/  ^djzuconym w referendach we Francji i Holandii Traktatem Konstytucyj- 
P°ło\vie ^on7 " sPrawowan’a przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej 
Wych j ' Głównym priorytetem tej prezydencji było wyznaczenie ram czaso- 
revvizyińf!'0 CetJura,nych dyskusji, mającej prowadzić do uzgodnienia kształtu traktatu 
tatu Konsi^ 0  anc êrz Niemiec Angela Merkel wielokrotnie podkreślała wagę Trak- 
reform , y^ucyjnego dla przyszłego kształtu Unii Europejskiej, wyrażając poparcie dla 

Trakt C ra^tat zawierał.
POrr>irno 31 ‘Ustanawiaj^cy Konstytucję dla Europy był dla Niemiec ważny, ponieważ 
§aż°Wanir!lepOWOdzenia b-vł koleJnym etapem w rozwoju Unii Europejskiej. Zaan- 
^Ur°Peiske rZądU niemieckiego podczas sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii 
Cłlarakter r  proces finalizowania reform, a także starania o nadanie priorytetowego 
bHkę ped1' Pontyce europejskiej przez poprzednie rządy, pozwalają postrzegać Repu- 
°si4nęł0 ą Niemiec Jako państwo, które w sferze zaangażowania europejskiego 
§anajest i Ysze^ ' e szczeble powodzenia. Dziś Republika Federalna Niemiec postrze- 
nie rozwi i Państwo, które poprzez integrację wyszło z powojennego kryzysu, następ- 
^ieńczen SWoją P07ycję w Europie równolegle z postępem integracji europejskiej. 
^Ur°Peisk CÎ  tegt- historycznego procesu jest własny wkład w przyszły kształt Unii 

Dek] 16̂  * °^ re^ an*e kierunków jej rozwoju.
UltLl z Nie'!lCJa 2  Laeken’ będąca aneksem do Traktatu z Nicei (deklaracja nr 23 Trak- 

^Pejska* zrn'en'ającego Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiający Wspólnotę 
S2a część zą f0raZ niektóre związane z nimi akty prawne), składa się z trzech części. Pierw­
s i  (jg a y^ow anajest Europa na rozdrożu; traktuje o wyzwaniach demokratycznych, 
Pqskjej D Z8lobal'zowanym świecie oraz oczekiwaniach obywateli wobec Unii Euro- 
^ństwa-st' Uga cz^  została poświęcona wyzwaniom i reformom w odnowionej Unii, 
Państwa c/,ony ^ raktatu z Nicei uwzględniły tu kwestię podziału kompetencji między
1 ¿araZeiT|  ̂°nkowskie a Unię Europejską oraz problemy deficytu demokracji. Trzecia 
Ŝ adzie 0?ajlstotniejsza część traktuje o utworzeniu Konwentu Unii Europejskiej, jego 
{* temat n .'CSie oraz metodzie prac. Deklaracja ta stanowiła impuls do szerokiej debaty 

estij ref /ySZ,0Ś-  Europejskiej, zainicjowała długi łańcuch rozważań na temat 
ref0r° rrn instytucjonalnych we Wspólnotach. Głównie stawiano pytania o zasad- 

°Py, o niovvan'a ^ n'i Europejskiej poprzez Traktat ustanawiający Konstytucję dla 
-%e nega|v'0 *Tze.b? konstytucjonalizacji Unii Europejskiej. Pisano scenariusze zestawia- 
ProPono;vr  ne 1 Pozy tyw n e konsekwencje wejścia w życie Traktatu Konstytucyjnego, 
Szczegó|nan° r°wnież alternatywne rozwiązania. Debata wokół tej kwestii zasługuje na 
11!iukowyc|,UWagę- dlatego warto przyjrzeć się sporom, jakie toczyły się na łamach pism 
Cje r°zwia? ° raZ Publicystycznych, by poznać reakcje społeczeństwa na nowe prepozy­

ci an europejskich. Postawy przedstawicieli różnych środowisk i orientacji poli­
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tycznych ujawniają nie tylko reakcję na poszerzanie i pogłębianie Unii Europejskiej,są 
integralnym elementem zmieniającej się kultury politycznej zjednoczonych N iem iec-

U G RUPOW ANIA PO LITY CZN E W R EPU B LIC E FED ERA LN EJ N IEM IEC W OBEC 
TRAKTATU USTA NAW IAJĄCEGO K O N STY TU C JĘ DLA EUROPY

Deklaracja z Laeken stanowiąca impuls do prac nad reformą Unii Eiiropejs^^ 
w postaci Traktatu Konstytucyjnego wyznaczyła obszar i ramy tej reformy. Jej g 
nym ustaleniem było powołanie Konwentu Unii Europejskiej. Tego typu meto ,^y- 
jako przeciwstawna wobec dotychczas wykorzystywanej formy -  konferencji mi?  ̂
rządowej została już wykorzystana przy pracach nad Kartą Praw Podstaw 
w latach 1999-2000. Temu gremium przewodniczył wówczas były prezydent■

-  Roman Herzog. Drugi Konwent Unii Europejskiej pod przewodnictwem ValeO. ^  
Giscarda d’Estaing obradował w latach 2002-2003. Gremium to opracowało pi i ^  
Traktatu Konstytucyjnego. Prace były prowadzone w jedenastu grupach robo> j  
sam konwent zaś liczył 105 członków i 102 zastępców. Po zakończeniu prac konw ^  
Rada Europejska zatwierdziła Traktat Konstytucyjny, a następnie przedstawiciel 
krajów Unii Europejskiej podpisali go w Rzymie 29 października 2004 r. Nąj 
niejszym jednak etapem był proces ratyfikacji. Większość krajów wyraźna 
batę dla Traktatu ustanawiającego Konstytucję dla Europy, cały proces zanan 
jednak referenda we Francji i Niderlandach. Społeczeństwa tych krajów me wy ,Q 
swego poparcia dla reform wprowadzanych przez traktat. Sytuacja ta doprowa Jejn 
„zamrożenia” procesu dalszej ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego i stała się pow
kolejnych rozważań nad przyszłością Unii Europejskiej. . p0-

Debatę nad przyszłością Unii Europejskiej w Republice Federalnej N ie m ie c  ^  
czątkował Joschka Fischer. Pomimo iż zaznaczył, że jest to jego prywatny p o g > 4 }0 
przyszłość Europy, wielu polityków oraz publicystów w dalszej debacie odwoi)' 
się do jego wypowiedzi. Swoją wizję nakreślił będąc ministrem spraw zagram® y  
a partia Bündnis 90/Die Grünen, z którą był związany, najbardziej podkreślała koi 
ność pogłębienia integracji między państwami członkowskimi Unii Europejskiej- u

Poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego wśród niemieckich ugrupowań Pollty^ ząCe 
było duże. Za przyjęciem traktatu w niezmienionej postaci wypowiadały się 
partie chadeckie CDU/CSU oraz socjaldemokratyczna PDS, a także o p o z y c y jn i i -£ 
łowię z partii FDP oraz partia Die Grünen. Koalicja CDU/CSU i SPD wyrazi a 
poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego w umowie koalicyjnej z listopada 2005 r. 
sano w niej, że partie tworzące koalicję są zwolennikami Traktatu K o n s ty tu c y j^  
a także, że Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy „stanowi ważny krok 
w kierunku Europy zorientowanej na wartości, bardziej sprawiedliwej sp o łe c z n ie , z , 
szymi prawami obywatelskimi, lepszym rozdzieleniem kompetencji UE i państw 0  
kowskich, zmniejszeniem przeregulowania i biurokracji, a także silniejszym u 
parlamentów narodowych. Unia Europejska stanie się bardziej demokratyczna, etc 
niejsza oraz bardziej przejrzysta, a jej zdolność do działania wzrośnie”1. tAvvny'11

Głosów krytycznych w Republice Federalnej Niemiec było niewiele. Oto■ ‘ , 
przeciwnikiem rozwiązań Traktatu Konstytucyjnego była reprezentowana w

•Mn>isc
1 Zob. Gemeinsam für Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag z

CDU, CSU und SPD, w: http://w ww.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdfzdn. 29.01.2010.
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postkomunistyczna Lewica. Potępiła ona traktat, za to że w tej formie, będzie 
acniał panujący w Unii Europejskiej neoliberalizm gospodarczy2.

1} , ^.¡^demokratyczna Partia Republiki Federalnej Niemiec jednoznacznie poparła 
buł 7,racJ? z Laeken. Według SPD Karta Praw Podstawowych powinna stać się pream- 
ora ° konstytucJi europejskiej. Reforma powinna polegać na uproszczeniu traktatów 
telj2 procedur decyzyjnych. SPD uznawała za konieczne zwiększenie udziału obywa- 
ten W życ'u instytucjonalnym Unii Europejskiej, dokonanie jasnego podziału kompe- 
efekl' PotT1’?dzy Unię Europejską a państwa członkowskie, wypracowanie podstaw dla 

ywnej polityki zagranicznej w Unii Europejskiej3. 
nov ° ycy chadeccy wypowiadali się w podobny sposób. Konwent postrzegali jako 

U|n, które ma służyć przeprowadzeniu znaczących reform. Konwent określano jako 
cze 32 °tWartości na szeroką debatę, przejrzystości w działaniu, m.in. poprzez dopusz- 
fakt"6- C*° -*e^° Prac przedstawicieli z państw kandydujących. Podkreślano również
2 ’ 12 celem konwentu jest zebranie w jednym miejscu wielu stanowisk, zarówno 
o t \ v tW czł°nkowskich jak i kandydujących, oraz że gremium to ma być podstawą do 
k0] ych rozmów, nie natomiast tajnym spotkaniem za zamkniętymi drzwiami. Celem 
tuci H?tU wypracowanie jednej spójnej wersji Traktatu ustanawiającego Konsty- 
staw Europy, tak by na konferencji międzyrządowej w 2004 r. można było przed- 

'c wspólną wersję przemian. Tak też ten cel postrzegano w CDU4.
}an- | L|g liberałów konstytucja była Europie niezbędna do dalszego sprawnego dzia- 
cie'3 Uwagę zwracano przede wszystkim na zwiększenie roli obywateli w deba­
ty na temat przyszłości, a także umieszczenie wspólnych wartości Unii Europejskiej 
inst t ta-C' Karty Praw Podstawowych w Traktacie Konstytucyjnym. W kwestiach 
Eur UCJOnalnych partia FDP poparła bezpośredni wybór przewodniczącego Komisji 
Ust °PeJskiej przez Parlament Europejski, ale postulowała także nadanie inicjatywy 
Us VVodawczej Parlamentowi. Według FDP zmniejszenie liczby komisarzy do 15 
być avvniłoby pracę Komisji, a wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa powinna 
jedv rea*'Z0Wana P°Przez służbę dyplomatyczną Unii Europejskiej. FDP odrzucała 

le możliwość opodatkowania obywateli przez Parlament Europejski5.
2wj 'erniecka Lewica, podobnie jak Partia Wolnych Demokratów opowiedziała się za 
telsk en'ern ro*’ °bywateli w Unii Europejskiej, łącznie z prawem inicjatywy obywa- 
Europ-*' ĵ PstuIowała wprowadzenie prawa inicjatywy ustawodawczej do Parlamentu

\v Soju* 90/Zieloni podkreślał zwiększenie odpowiedzialności Unii Europejskiej 
k0rijVestlaęh zmian instytucjonalnych oraz podobnie jak pozostałe partie w Niemczech, 
^  eczność zbliżenia do obywateli. Pracę konwentu jak i sam traktat oceniono jako

Mii ^es' eń (red.), Aktualny stan debaty nad Traktatem Konstytucyjnym w państwach europejskich, 
studialne PISM nr 5/2007, Warszawa.

Qe a,'onal Conference o f the Social Democratic Party o f Germany, Nuremberg 19-22. 11.2001, 
3D12F ‘n ^ uroPe> w: http://www.futurum.gov.p1/futurum.nsf/0/AE56A7C50AC9E926C1256DA200 
SpD R 1  ^n- 26.11.2009, Weichen für eine Demokratisierung und Parlamentarisierung sind gestellt,

4 ^ llĉ estagsfraktion Pressemitteilung nr. 1093/2001, 17.12.2001. 
gratj CIS ^ andat von Laeken: Ein Konvent für die Zukunft Europas, Schriften zur Europäischen Inte- 

,7 .3 /0 2 ,  CDU-CSU Gruppe im Europäischen Parlament.
?Dp R l'r eine Europäische Verfassung der Freiheit, Beschluss des 54. Ord. Bundesparteitages der
10 | ’j 2J e n, 16.-18. Mai 2003, w: admin.54.parteitag.fdp.de/uploads/412/BPT-Verfassung.pdf z dn. 

6 p. '
11 j'Ugr me VerfassungfiirEuropa, w: http://die-linke.de/wahlen/positionen/wahlprogramm/europawahl/

~-eine_demokratische_europaeische_union/eine_verfassung_fuer_europa/ z dn. 27.11.2009.
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właściwy kierunek zmian w funkcjonowaniu Unii Europejskiej7. Rok przed ro z p o c z f  
ciem przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w kręgu partii Zielon 
podkreślano 3 zasadnicze cele związane z przyszłością Traktatu Konstytucyjnego- 
pierwsze, nadanie mocy wiążącej Karcie Praw Podstawowych, po drugie w p ro w a d z e ń ' 
systemu głosowania podwójną większością w  Radzie Unii Europejskiej i ustanowię'11 
stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej oraz rozdzielenie traktat0' ’ 
tzn. dychotomiczny podział na Traktat Konstytucyjny zawierający Kartę Praw Podstawo 
wych i regulujący wszelkie kwestie instytucjonalne oraz dodatkowy traktat zawierają? 
przepisy szczegółowe dotyczące poszczególnych polityk8. Spośród czołowych ugrupo"^ 
politycznych w Republice Federalnej Niemiec Zieloni przejawiali najwięcej optym'21 • 
w kwestii dalszego rozwoju UE, podkreślając przede wszystkim potrzebę zreformował1 J 
polityki gospodarczej i polityki socjalnej. Zauważali potrzebę rozwiązywania próbie1̂, 
migracji z krajów trzecich na poziomie Unii Europejskiej, ale także bardzo istotną 
Zielonych politykę energetyczną i kwestię zaopatrzenia w energię w przyszłości. Pop'2 
propozycję rozwiązywania tak wielu kwestii na poziomie unijnym partia ta n a raz iła  s 
na krytykę. Christian Wemicke w swoim artykule zarzucał jej, iż pod hasłami entuzjaz'11 
oraz „wspólnego rozwiązywania problemów” ukrywa konsekwentne realizowanie in 
resów Niemiec na arenie UE. Ta krytyka pojawiła się jeszcze przed szczytem w Laeke • 
Autor rozważał podejście ówczesnego kanclerza Gerharda Schródera do rozszerzenia U 
Kanclerz, który poparł starania Polski o akcesję do UE, zadbał także o niemiecki 'nter^  
zabiegając o  ustanowienie najdłuższego okresu przejściowego na otwarcie niemieckie» 
rynku pracy. Wśród unijnych partnerów RFN przeważał pogląd, że kiedy Niemcy mov''
o unijnej konstytucji, mają na myśli renacjonalizację poszczególnych obszarów p0'1 - 
UE, tak by móc zmniejszyć swoje wpływy do unijnego budżetu9.

DEBATA NAUKOW A W  RFN NA TEM AT TRAKTATU USTANAW IAJĄCEGO 
KO N STY TU CJĘ DLA EUROPY

Debata naukowa na temat Traktatu Konstytucyjnego ukazała szeroki wachl® 
problemów związanych z reformą instytucjonalną ratyfikacją traktatu, ale także ałte 
natywne rozwiązania i sposoby wyjścia z ratyfikacyjnego impasu. Problem T r a k t a  

Konstytucyjnego cieszył się zainteresowaniem badaczy problematyki Unii E urop J 
skiej od momentu rozpoczęcia debaty narodowej w Niemczech. Najwięcej miejs 
poświęcono kwestiom instytucjonalnym. 0

Ważnym zagadnieniem w debacie była kwestia horyzontalnego i wertykalny 
podziału władzy w ramach UE. Rozważano jak powinno wyglądać rozdzielenie ko,riP 
tencji pomiędzy Unię Europejską a państwa członkowskie, a także przyszłą rolę i'lŜ  
tucji unijnych i zastosowanie trójpodziału władzy. Brak realnego zastosowania M°,n. } 
skiuszowskiej zasady trójpodziału władzy w Unii Europejskiej jest jednym ze źro

7 Gemeinsames Manifest der Europäischen Grünen Partei: Europa besser machen -  Du ^  
scheidest! w: http://www.gruene-partei.de/cms/files/dokbin/34/34770.manifest_europa_2004.pdi z
01.12.2009.

8 R. K ü n a s t ,  Die Zukunft der EU-Verfassung. Ist Europa noch zu retten? Herausforderung^■ 
die deutsche EU-Ratpräsidentschaft, Heinrich Böll Stiftung 2006.

9 Ch. W e rn ic k e , Die teutonische Agenda. Rot-Grün verheisst Europa hehre Ziele. Aber Ber 
EU-Kurs ist unter Gerhard Schröder nationaler denn je, „Die Zeit” 6.12.2001.
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Pod°^łi demokracji- Istotą refonny było stworzenie politycznej obudowy i jasnego 
było F<̂  *nstytucji europejskich. Pierwszym krokiem w rozwiązaniu tego problemu 
Pyta StWorzen'e Karty Praw Podstawowych, jednak paradoksalnie zrodziło to kolejne

0 charakter prawny Karty i jej znaczenie dla Traktatu Konstytucyjnego. Kolej- 
Upm estiami> które rodziły wątpliwości, była wielokrotnie wskazywana konieczność 
tektL|SZCZen'a traktatów oraz określenie przyszłej roli parlamentów narodowych w archi- 

 ̂ rze europcjskiej. Przede wszystkim rozważano jednak, jakie będą zalety wejścia 
K o n  t 6 Traktalu Konstytucyjnego. Tym samym analizowano czy wraz z Traktatem 
Etirn . cyj.nym nastąpi upolitycznienie Europy i zwiększenie legitymizacji dla Unii 
lepSz • N : Jedną z wielu alternatyw była teza, iż dobre uporządkowanie traktatów jest 

konstytucja, która nie będzie nią w pełni, toteż być może należałoby wyko- 
ks7tnhC obccny kształt traktatów, które zawierają już elementy konstytucyjne. Nowy
1 L  ■ t d c S t f Y W Z  t r n l / f n ł A ł i r  i’ r t U  i  t~i rr/% > -F rtn  i  /-» w i r t w n  i i r n r n l r n A  y r -r  1T» ’"7

B I
ich j ' |®kstów traktatów, ich uporządkowanie i uproszczenie można uzyskać poprzez 
i«.; ^hotomic

, 5 Z a s a d y  tM i u \ ^ j v i i u w a i u a ,  u i a w a  k jL fj w  u i v i o r a ^  u l u i ,  Ł a i v i v a i u  i c t i i i j  u i o i j  l u ^ j u l i u u i v

traktat ^ ^ ^ y  Traktat Podstawowy (Basisvertrag), natomiast drugą część tworzyłby

jej cgi '',,ULUin'czny podział. Ta część dorobku prawnego Unii Europejskiej, która wyraża 
(jp 5’ zasady funkcjonowania, prawa obywatelskie oraz zakreśla ramy instytucjonalne

^  ’w którym byłyby zawarte przepisy dotyczące polityk szczegółowych10. 
nia związaniem alternatywnym, proponowanym w debacie, była propozycja wybra- 
pro: , ekstu Traktatu Konstytucyjnego poszczególnych zapisów i stworzenie nowego 
nać i ^ f raktatu. Tym samym pojawiło się jednak kolejne pytanie o to, jak tego doko­
w y; '|a ^ kryteriów użyć, skoro do tej pory zrozumienie zapisów Traktatu Konsty- 
rz y ć o l0 sPrawiało trudność. Były także sugestie, by istniejący tekst traktatu posze- 
pr0D tloc>atkowy protokół dotyczący postanowień Europy socjalnej. Była to niemiecka 
do}ac y°̂ a’ ocen’ona negatywnie ze względu na dużą liczbę załączników i protokołów 
terem ° nyC^ oryginalnego tekstu traktatu. W związku z problematycznym charak- 
"konstSairie^° traktatu pytano, czy można uniknąć problemów, nie porzucając słowa 
Unia p ja” ' wszelkich aspektów, które się z tym wiążą. Niemniej stwierdzono, że 

Oh Ll.lf>Pej ska potrzebuje konstytucji, ponieważ sama nie chce się dłużej blokować". 
suge wielu drobnych zmian w postaci bardziej przejrzystej numeracji artykułów 
pejskj ■ ano; by obszerna część trzecia dotycząca polityk i funkcjonowania Unii Euro- 
Rzym ,{’■ ra powstała w znaczącej części z dotychczasowych zapisów Traktatów 
W zwS traktatu z Maastricht i Traktatu z Nicei, powinna pozostać poza traktatem. 
państw u z tym ta część nie powinna być poddana procedurze ratyfikacji, ponieważ 
Unü | U cz ônkowskie w poprzednich traktatach przyjęły zapisy dotyczące polityk 
tatu UroPejskiej i jej funkcjonowania. Rozszerzanie omawianej części trzeciej Trak- 
skigj L°'Jstytucyjnego o uregulowania dotyczące poszczególnych polityk Unii Europej- 
P°\vin dużym błędem. Tekst traktatu, aby mógł być poddany kolejnym dyskusjom, 
człow 'T U*ec wielu zmianom, ale także uproszczeniom, by przeciętnie wykształcony 

ty  rozumiał, czego dotyczą zapisy traktatu12. 
n i e j 0zwa*aniach zwracano uwagę na fakt, że UE ma już konstytucję, którą jednak 
nia se i/Wa S'^ konstytucją mimo że ukonstytuowała Wspólnotę. Z tego punktu widze- 
było wK°,Wne wydaje się spojrzenie na reformę UE w sposób dwojaki: z jednej strony 

lele możliwości reformowania UE, bez odrzucania dotychczasowych ścieżek

10 U CPolitik„ -  l le ro t , Eine Verfassung für Europa. Neue Regeln für den alten Kontinent? „Internationale
n nr

P .K
2/2001.

10 /2 0 0 7  n a u e r> Was wird aus dem EU-Verfassungsvertrag? „Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd. 

srnze.12 Tan
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rozwoju lub przy częściowych zmianach w traktatach. Z  drugiej strony państwa cz 
kowskie wiedząc o ograniczonej zdolności przeforsowania Traktatu Konstytucyjni ’ 
powinny skupić się na poszczególnych obszarach polityk, by zwiększyć swoje komp 
tencje w tych dziedzinach13.

Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy w dotychczasowej historii integ 
cji ma charakter precedensowy. Podczas dyskursu istotne było pytanie o formę re 
zacji procesu konstytucjonalizacji, wielu autorów wskazywało, że metoda Konie 
cji Międzyrządowej się wyczerpała i do tego celu potrzebne jest specjalne greni'1 
Podkreślano także konieczność rozważenia sposobu przyjęcia Traktatu Konstytu y 
nego, czy powinien być przedłożony każdemu rządowi i każdemu społeczeństwu, 
też należało przeprowadzić referendum ogólnoeuropejskie. Gdyby przeprowadzon J 
tylko w wybranych krajach, wówczas utrwalono by koncepcje Kerneuropy, P ,on. , v 
gnippe, Gravitationszentrum. Poszukiwano ponadto odpowiedzi na pytanie, co sta 
się, gdyby któreś ze społeczeństw odrzuciło traktat, będący „nowym fundarnen 
UE”? Czy miałoby możliwość opuszczenia UE14? . „ n3

Wielokrotnie analizie poddawano znaczenie samego słowa „konstytucja , 
poziomie europejskim. Różnica pomiędzy znaczeniem słów „traktat konstytucyj i 
a „konstytucja” nie jest tylko natury semantycznej. O wiele bardziej zwracano uwag? 
to, kto powinien ustalać podstawy prawne w Unii Europejskiej: państwa członkows > 
czy Unia Europejska poprzez decyzje właściwych sobie organów lub też poprzez r 
rendum. Proces konstytucjonalizacji rozpoczął się już dawno, począwszy od Trak“1 
Rzymskich aż do Traktatu z Nicei. Konstytucjonalizacja była rozumiana w t y m  kon 
ście jako rozbudowa elementów konstytucyjnych, co oznacza uporządkowanie n 
i porządku funkcjonowania instytucji pod kątem reform, ale nie konstytucji sensu '.sti1 ^  
Geniusz traktatów objawia się w ich obecnym kształcie. Ta konstrukcja, opierająca 
na rozwiązaniu traktatowym, buduje równowagę pomiędzy formami międzypańsftv° 
i ponadnarodowej współpracy, jak też przenosi kompetencje na supranarodowe ins  ̂  ̂
cje z jednej strony, a z daigiej kładzie nacisk na ciągle wyrównywanie pozycji 
i małych państw w UE. Zauważano, że reforma traktatowa może zakończyć się w dw 
różnych postaciach: państwa federalnego postaci Bundesstaat lub organizacji między ^  
rodowej. Brak odpowiedzi na to pytanie zwolniło dynamikę działania sił polityczny 
na wszystkie dotychczasowe podejmowane i wykonywane kroki integracyjne15. ,0.

Istniejący Traktat Konstytucyjny nie stanowił zbliżenia do większości modeli nar . 
wych demokracji parlamentarnej ani nie oznaczał też powrotu do międzyrządowej . 0. 
Według Siegfrieda Schiedera16 mankamentem traktatu jest to, że wprowadza pewne » 
wacje w postaci Karty Praw Podstawowych, elementy współpracy parlamentarnej w r 
cjach państw członkowskich Unii Europejskiej z Parlamentem Europejskim i K°n ' j. 
Europejską a także wzmocnienie międzyrządowych metod poprzez utworzenie stan 
ska stałego przewodniczącego Rady Unii Europejskiej. Wciąż jednak to, co innowacyj^ 
i nowe w europejskiej integracji, pozostawia otwarte pytania o finalité politique i za  ̂
suwerenności w UE, nie natomiast o postać związku państw lub państwa związkoweg

13 M. H ö re th ,  Das Demokratiedefizit lässt sich nicht wegreformieren. Über Sinn und Unsi',n 
europäischen Verfassungsdebatte, „Internationale Politik und Gesellschaft” nr 4/2002.

14 Tamże. ;
15 S. S c h ie d e r ,  In guter Verfasstheit? Nutzen und Nachteil eines europäischen Verfassung 

ges, „Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd. 17/2004.
16 Siegfried Schieder -  politolog, asystent naukowy na Uniwersytecie w Trewirze.
17 Tamże.
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7
nie memieckieJ perspektywy rozszerzenie na Wschód było wielkim europejskim zada- 
Sży*1 ?adchodzących lat. Dokończenie „dzieła europejskiej jedności” było najważniej- 

ym krokiem procesu finalizowania rozwoju Unii Europejskiej.Im dłużej będzie trwał 
obyCeS rozszerzen>a Unii Europejskiej, a tym samym jej dalszego rozwoju, tym mniej 
jesu i.le'e będą popierać jej działania. W ocenie zabierających głos na ten temat istotne 
Wać 3 ustalenie terytorialnych granic rozwoju. Unia Europejska musi się zdecydo- 
]0 i czy ehce dalszego rozwoju jako „wspólnota kulturowa”, czy będzie się kierować 

L5 §eoPolityczną, np. rozważając członkostwo Turcji w Unii Europejskiej18.
Kon ^ k u s jäe h  naukowych jednym z największych oczekiwań wobec Traktatu 
po2-Styt.Ucyjnego było zwiększenie legitymizacji. Skoncentrowanie kompetencji na 
'vVm°ni'e Europejskiej, przy równoczesnym uwzględnieniu jej mocy decyzyjnej, 
na z a^a*° WsParcia państw członkowskich, ponieważ bez tego przekreślono by szanse 
pe- , ^kszenie legitymizacji. W debacie wiele razy padało pytanie -  czy Unia Euro- 
{Su 3 ^°Przez instytucjonalny rozwój doprowadziła się do sytuacji „super państwa” 
^  . Staatlichkeit) i ze względu na to potrzebuje większej legitymizacji? Jednak UE 
nujgest Państwem w żadnym tego słowa znaczeniu i w takiej formie w jakiej funkcjo- 
Pyta ^°trze^uje mniej legitymizacji do działania aniżeli państwo. W odpowiedzi na to 
C2łon'e Pojawiła się także konstatacja, że gdyby polityka europejska zależała od państw 

Akowskich, wówczas UE posiadałaby samoodbudowujące się źródło legitymizacji. 
Mar jne Pytania dotyczące źródeł legitymizacji na poziomie Unii Europejskiej stawiał 
tzw C/US ^ rethl9> wymieniając legitymizację, która opiera się na wkładzie własnym UE, 
W §v nPut'Legitimität (lub też można zastosować porównanie do systemu wejść i wyjść 
na(i j/em!e politycznym). Źródłem legitymizacji będą wybory i kontrola parlamentarna 
(jnj |:0lT|isją Europejską. Drugim źródłem legitymizacji są efekty uzyskiwane poprzez 
spojg 0Pej skąw  realizowanych politykach tzw. Output-Legitimität. Źródłem zaufania 
si? c,Zr*e§° jest umiejętność rozwiązywania przez UE problemów, z którymi borykają 
^Państw a członkowskie i ich obywatele. Unia występuje tutaj jako „wspólnota rozwią- 
skjg nia Problemów”, które nie mogą być rozwiązane na poziomie państwa członkow- 
W * T rz e c  i m źródłem legitymizacji wymienianym przez Marcusa Höretha jest socjalna 
p°pr̂ mizacja (Soziale-Legitimität). Według autora zdobywa się ją  w sposób pośredni, 

ez sprzężenie zwrotne działań organów Unii wobec parlamentów narodowych. 
fiUro ®ntekście kryzysu ratyfikacyjnego zwracano uwagę, iż w staraniach o stworzenie 
cyjn(fnp''rdz'eJ obywatelskiej zostały na nowo zaangażowane znane „symbole dekora- 
Wedłu A W P°stac> flag’’ hymnu, monet, dnia Europy, Europejskiej Stolicy Kultury. 
zac: |  A. Kemmerer2" poprzez taki zabieg próbowano odbudować społeczną legitymi- 
już sw 0r^a P°strzega Traktat Konstytucyjny jako strategię marketingową, która miała 
stwor °^6 zastosowanie podczas tworzenia Karty Praw Podstawowych. Jej celem było 

enie Pozytywnej atmosfery, którą łatwo przyjmą nieufni obywatele21, 
stano cezurą  czas°wą dla kwestii reform instytucjonalnych oraz samego traktatu 

w y wybory do Parlamentu Europejskiego z 2009 r. Według Wolfganga Wesselsa22
18 p p
i9 ^  k lü g er, Visionen genügen nicht. Eine Antwort auf Joschka Fischer, „Internationale Politik” nr 8/2000. 

tu w g ^ r' Marcus Höretli -  asystent naukowy w Instytucie Nauk Politycznych i Socjologii Uniwersyte-

w w eXandra ^ emrnerer — dziennikarz i asystent naukowy na Wydziale Dziennikarstwa Uniwersy-
21 A Urz^ur^ u> sta*y współpracownik „Frankfurter Allgemeine Zeitung” . 

der yer ' ^ em iT ierer, Verfassungskitsch ist keine Lösung. Die Hochgtanz-EU ist am Ende, nicht aber 
'' p,r<? ’ ” n̂ternationale Politik” Juli 2005. 

tach 1 9 7 ^  Wolfgang Wessels -  profesor w katedrze Jeana Monneta na Uniwersytecie w Kolonii, w la- 
- '1993 dyrektor Instytutu Polityki Europejskiej w Bonn, laureat złotej nagrody Jeana Monneta.
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i Udo Diedricha23 po wyborach należy powołać „Zgromadzenie konstytucyjne 
(■verfassungsgebende Versammlung), którego prace nad traktatem powinny się zakoi' 
czyć referendum w każdym kraju, ale także referendum europejskim. Celem takieg0 
zabiegu byłoby porównanie sposobu postrzegania traktatu w każdym z państw, ale 
także łącznie w całej Europie. Pozwoliłoby to ocenić szanse na ratyfikację w poszczę- 
gólnych krajach, ale także w całej Unii Europejskiej24. Wymienieni autorzy konstatuje 
że jeśli Traktat Konstytucyjny jako reforma Unii Europejskiej nie cieszy się akceptację 
to należy ulepszyć Traktat o Unii Europejskiej, uwzględnić w nim kwestie z później' 
szych traktatów i dostosować do obecnych wymagań wobec Europy25. Pomyśle111 na 
wyjście z konstytucyjnego impasu było także usunięcie z traktatu najważniejszy^1 
kwestii instytucjonalnych i wprowadzenie ich w życie poza traktatem. Temu celo''1 
mogłaby posłużyć procedura artykułu 48 Traktatu o Unii Europejskiej. Kwestie P0'1' 
tycznie sporne mogłyby zostać dołączone w postaci aneksu. W konsekwencji można W 
mówić o „mniejszym” traktacie konstytucyjnym, który nie pełniłby roli konstytucji Q‘a 
Europy, ale stanowiłby najważniejszy z traktatów, który w takiej postaci byłby łatwiej' 
szy do zaakceptowania przez społeczeństwa26.

Zgodnie z artykułem 1V-447, który określa procedurę wejścia w życie Traktat" 
ustanawiającego Konstytucję dla Europy, zapisano, że w depozycie rządu Republik 
Włoskiej muszą znaleźć się wszystkie dokumenty ratyfikacyjne, dopiero wówczas 
Traktat Konstytucyjny będzie mógł wejść w życie27. Opowiadając się za koniecz­
nością reformy Unii Europejskiej część badaczy skłonna była twierdzić, że Trak; 
tat Konstytucyjny po jego odrzuceniu w dwóch referendach nie spełnia wym ag311 
reformy. By móc podjąć proces zmian, należy przede wszystkim dokonać ? 
kiej analizy powodów odrzucenia traktatu. Według Hartmuta Marholda28 i Danie|a 
Gölera29 należy dostosować przepisy  w kwestiach instytucjonalnych i gospodarczy^11 
do Unii Europejskiej 27 państw, ale także należałoby uwzględnić globalne uw aruf; 
kowania względem Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa oraz kwest" 
obrony. Traktat Konstytucyjny wymagał według nich wielu zmian, ale nie należa'0 
go kategorycznie odrzucać30.

Warunkiem wejścia w życie traktatu o takiej randze jest posiadanie zaufan’3 
obywateli. Brak zgody na ratyfikację pokazuje kryzys zaufania obywateli do 
tyków, ale nie jest kryzysem integracji. Dalsze działania powinny k o n c e n t r o w a ć  

się na wzmożonym dialogu ze społeczeństwami, a zadeklarowany brak zautani3 
do Traktatu Konstytucyjnego mógł paradoksaln ie  wzmocnić tę szansę. Potrzeb3 
reform instytucjonalnych była niepodważalna, ale Europa w obliczu globalizacJ' 
powinna dać odpowiedź na pytanie jakimi instrumentami chce osiągnąć cel stra­
tegii lizbońskiej. W jaki sposób będzie walczyć z bezrobociem, jakie p r o p o i lUJ e

23 Dr Udo Diedrich -  asystent naukowy w katedrze Jeana Monneta na Uniwersytecie w Kolon“ '
24 U. D ie d r ic h ,  W. W e s se ls , Die Europäische Union in der Verfassungsfälle? Analysen, EnW‘c 

lungen und Optionen, „Integration” nr 4/2005.
25 Tamże.
26 Tamże.
27 Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, Wars2* 

wa 2006, s. 209.
28 Prof. dr Hartmut Marhold -  dyrektor generalny Centre International de Formation Europźenn 

(CIFE), członek zarządu Instytutu Polityki Europejskiej.
2 9  Daniel Göler -  asystent naukowy w Instytucie Polityki Europejskiej.
50 D. G ö le r , H. M a rh o ld ,  Die Zukunft der Verfassung — Überlegungen zum Beginn de? 

flexionsphase, „Integration” nr 4/2005.
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pr° lekf - a w ramach polityki społecznej, rodzinnej, w kwestiach edukacji. Takie 
aProb- 1  T yby- zdecydowan'e bliższe obywatelom i pozwoliłyby zdobyć więcej 
n°Wani działań reformujących Unię. Ważne jest także przybliżenie funkcjo- 
technoLa lnst^tucj '  unijnych, przedstawianie ich jako dobro powszechne, a nie tylko 
rolę it, r^ cznY aparat władzy ponadpaństwowej31. W zdobyciu zaufania ważną 
interesv^i'r °.t?eSrać przedstawiciele państw i rządów, gdyby częściej prezentowaliby
0 swój Europejskiej jako całości, nie koncentrując się wyłącznie na walce 
wych n 'nt- res narodowy- Uwagę obywateli zwróciłoby ustosunkowanie się krajo- 
rach n a r* 1 Politycznych do kwestii europejskich np. podczas kampanii w wybo- 
Pejskie 1 ai£ entarnych- Należałoby także wzmocnić poczucie obywatelstwa euro- 
Pr°Sram°' . ^ e m  do te§° mogłoby być pojawienie się w przyszłości wspólnych 
Pariam °tW *ra^cJ ‘ europejskich, a także wspólnych list kandydatów w wyborach do 
Vvrefp.enJU Europejskiego. To z kolei mogło zwiększyć szanse na udział obywateli 

p j  dum europejskim32.
^ 0nstvt'm° 'mPasu w jakim znalazła się Unia Europejska po odrzuceniu Traktatu 
niewyk UCyjne§0.’ Ulrike Guerot'’ była zdania, że ostatecznie nie należy żałować 
r°2wia7°rZyStane  ̂ m°żliwości uchwalenia traktatu, ponieważ Europa dysponowała 
k°nstyt|fniem m o ż liw y m do przyjęcia. Nie był to akt konstytucyjny, ale jednak 
menta),, W sensie materialnym, która powstała z dotychczas stosowanych funda- 
WeWnatr °u /^ raW’ 113 których °P 'era się Unia, i sposobu podejmowania decyzji 
pie. j L>;i 7 WsPÓlnoty, które regulują stosunki obywateli z władzą publiczną w Euro- 
n°m pr^H t6n istnieJ^cy układ instytucjonalny w UE musiał zostać poddany zmia- 
P°trzeb ,rozs?erzeniem, ale w takim zakresie o jakim mowa -  konstytucjonalizacji, 
tticjj J *  yła jednomyślność. Pojawiło się pytanie, czy rzeczywiście projekt konsty-
0 konstv|XSta wy.maganiom jakie były wówczas stawiane przed UE. Jeśli mówimy 
Pytanie r 1' un‘j nej w sensie symbolicznym, według U. Guerot pojawia się kolejne 
tożsam0 °; cz.y Traktat Konstytucyjny jest w stanie wywołać poczucie kolektywnej 
novvaniaSC1 ^ ' estety pomimo wielu chęci na stworzenie nowego sposobu funkcjo- 
Wiafo S] i lnstytucji unijnych oraz chęci zbliżenia do obywatela, w dyskusjach poja- 
^ardziej^i^rZekonan’e’ samo słowo konstytucja nie sprawi, iż Europa stanie się 
nych pJ eiT1°kratyczna oraz, że będzie miała większą zdolność do czynności praw- 

Przez uzyskanie osobowości prawnej.

°E B ą t a

w

PU BLICY STY CZN A  W RFN NA TEM AT TRAKTATU USTANAW IAJĄCEGO 
K O N STY TU C JĘ DLA EUROPY

gruc]njL'n̂ !^c'<lcj prasie codziennej tuż po szczycie Rady Europejskiej w Laeken 
cji z Laek * f pojawify się komentarze dotyczące istoty Konwentu i celów deklara-

ii Eur Cn\ Przedmiotem szczególnej analizy był wybór przewodniczącego Konwentu 
0ri do ()°PeJsk'pj -  Valery’ego Giscarda d’Estaing. Zwracano uwagę na fakt, iż należy 
cji, 2  C£ 0na wizjonerów UE i kojarzony jest przede wszystkim z historią integra- 

asem, kiedy Unia Europejska była marzeniem elit politycznych i projektem

31 L V *• I
32 Tamż va<*‘s Europa?, „Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 36/2005.

33 Ulrike p
Półprac uuero t ~ politolog, kierowała berlińskim biurem Rady Europejskiej ds. Zagranicznych, 

°Wała z Kom isją Bundestagu ds. Zagranicznych.
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ekskluzywnym. Pomimo jego zasług dla Wspólnoty, postawiono także pytanie o to­
czy wybór ten nie będzie służył realizacji francuskich interesów narodowych pop 
funkcję, którą pełnił w Konwencie UE34. . .„zeI1ju

Niemieckie dzienniki „pomysł na konwent” przedstawiały jako decyzję o z r0pej- 
historycznym, szansę na konstruktywną debatę polityczną o przyszłości Unii bu■ v 
skiej. Konwent to także ostatnia możliwość, by racjonalnie przedyskutować rei 
która obejmuje wszystkie kraje. Z pracami Konwentu wiązano nadzieje na zwię ,g_ 
przejrzystości działania Unii Europejskiej, a także określenie nowej roli Ub v■ - 
cie35. Rządy krajów członkowskich już dowiodły, że same me są w stanie eto* 
istotnych zmian w funkcjonowaniu UE, Konwent ma za zadanie podjąć 
decyzje instytucjonalne. Postawiono prognozę co do efektów prac Konwentu, 
dając powodzenie i wyciągnięcie Europy z kryzysu lub porażkę, co wpędziłoDy
Europejską w kolejny kryzys36. liwskich-

W trakcie szczytu w Laeken dyskutowano o stanowiskach państw c z ł o n K o w  ^  

Niemcy, Belgowie, Holendrzy i Włosi forsowali koncepcję Federacji europej 
natomiast Brytyjczycy, Szwedzi, Finowie i Duńczycy opowiadali się za J  ^  
w postaci klubu suwerennych narodów. Gerhard Schröder wielokrotnie poc , j^y 
iż Traktat ustanawiający Konstytucję dla Europy, jako wynik prac K o n w e n t u ,  r  
według niego idealnym rozwiązaniem i takim jakiego życzyłyby sobie Niemcy- ^  
wiły się także opinie, iż reforma mogłaby przebiegać w dwóch kierunkach: z J l ß 
strony UE otrzymałaby więcej kompetencji w polityce zagranicznej i w  wy 
sprawiedliwości, a z drugiej podtrzymała dotychczasowe założenia w ramac . 
lacji rynkowych odnośnie do państw członkowskich. Przytaczano także wyp° p r a ­
premiera Belgii Guy’a Verhofstadta o tym, że debata o przyszłym kształcie 
pejskiej powinna przede wszystkim dotyczyć podziału kompetencji oraz roli pc> # 
szonej UE w świecie37. Umieszczono także relację z rozmowy z Chrisem 1 ane, ¿z\e 
który uważał, iż Unia Europejska w sprawach polityki zagranicznej nigdy nie °]nien 
mówić jednym głosem oraz, że dwie najważniejsze kwestie, którymi szczyt po ¿b 
się zająć, to podział kompetencji pomiędzy UE a państwami członkowskimi i sp’ ^ 
dokonania tego rozdzielnia, tak by zwiększyć demokratyczną odpowiedzią , 
W tej kwestii Chris Patten zgodził się z cytowanym wcześniej Guy’em Verno ^  
tem.39 Najmniej miejsca na debatę o przyszłym kształcie Unii Europejskiej • 
szczycie poświęcił magazyn „Der Spiegel”. Wspomniano jedynie, że przeos

34 M. M o e n n ig e r ,  Europas erste, letzte Chance, „Die Welt” 17.12.2001, s. 8. Zob. ^  j. 
M. S ta b e n o w , Die Chance des Konvents, „Frankfurter Allgemeine Zeitung” 17.12.20 > , 
R. S c h e l le n b e r g e r ,  B. V e s tr in g , Regierungschefs stellen die Weichem für eine u m f a s s e n  e ^  ^ ej- 
der EU, aber noch keine Einigung über Verteilung der neuen europäischen Behörden, „Berli g), 
tung” 17.12.2001, s. 9; Die EU auf dem Weg nach einer Verfassung, „Frankfurter Allgemeine urlg” 
17.12.2001; M. S ta b e n o w , Ist Giscard der Mann der Zukunft?, „Frankfurter Allgemeine
17.12.2001; Zukunftplanner, „Frankfurter Allgemeine Zeitung” 18.12.2001.

35 S. U lr ic h ,  Große Worte für große Ziele, „ Süddeutsche Zeitung” 17.12.2001, s. 2. g/jg-
36 B. V e s tr in g , Europa wagt mehr Demokratie, w; http://www.berlinonline.de/berliner-zei 

chiv/.bin/dum p.fcgi/2001/1217/m einung/0015/index.html zd n . 17.12.2001.
37 Die EU-Gipfel in Laeken, „Frankfurter Allgemeine Zeitung” 15.12.2001. ¿jje
38 Chris Patten -  brytyjski polityk, ur. w 1944 r., członek Partii Konserwatywnej, m inister w 

Margaret Thatcher i Johna Majora, były komisarz ds. zewnętrznych i europejskiej polityki sąsi1-
w latach 2000-2004, kanclerz Uniwersytetu w Oksfordzie. ¿e1'

35 Patten: EU -  wird aussenpolitisch nie mit eine Simme sprechen, „Frankfurter Allgemt-
tung” 15.12.2001.
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Dmr'11 rz^ u w Konwencie zostanie Peter Glotz -  wywodzący się z SPD socjolog, 
esor Uniwersytetu St. Gallen40.

TRAKTAT USTANAWIAJĄCY KONSTYTUCJĘ DLA EUROPY 
A OPINIA PUBLICZNA W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

tatu^lcnVSZe badania sprawdzające preferencje obywateli Unii Europejskiej wobec Trak- 
Zost £ 0 nStytucYinego pojawiły się w raportach Eurobarometru w 2003 r. Badania te 
kow u- PrzeProwadzone zgodnie ze standardem Eurobarometru, z każdego kraju człon- 
doN• *?° zaPytano 1000 osób powyżej 15. roku życia. Zmianę poczyniono w stosunku 
Ped 'e?1'ec P° inkorporacji dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej do Republiki 
°s ,̂ eJ Niemiec. Każdej wiosny i jesieni na pytania Eurobarometru odpowiada 1000 

z dawnych Niemiec zachodnich oraz kolejny 1000 z Niemiec wschodnich. 
ko ^003 r. 62% Niemców odpowiedziało, że Unia Europejska powinna posiadać 
teli , ytucję ’ natomiast 12% na to samo pytanie odpowiedziało negatywnie. Obywa- 
740/  1111 Europejskiej zapytano o przepływ informacji na temat prac Konwentu, 
pie ° euroPej czyków odpowiedziało, że media powinny więcej informować o postę- 
\y ,)W Pracach Konwentu, a 71% oczekiwałoby tych informacji także od polityków. 
wie eP *'ce Federalnej Niemiec zaledwie jeden na dziesięciu obywateli uważa, że 
p u b ,S p o ro  na temat aktualnych prac Konwentu41. Po roku ponownie zapytano opinię 
d0  r 'ClZn^ 0  preferencje odnośnie do Traktatu Konstytucyjnego. Poparcie w stosunku 
Pod°} P°Przedniego wzrosło o 6 % w skali kraju, odpowiednio o 3% więcej nie 
Wan y ra^tatu Konstytucyjnego42. Głównymi powodami ewentualnego głoso- 
suwla Przeciwko Traktatowi Konstytucyjnemu w Niemczech była obawa przed utratą 
uWaer¿nno®ci (45% badanych), za mało elementów polityki socjalnej w Europie (tak 
" te  h '^ 0//° badanych), powodem był także ogólny brak informacji na ten temat 
stan° P?w'edź wskazało aż 34% pytanych. Jednak 64% pytanych sądziło, że Europa 
5 9 o/'e bardziej demokratyczna, gdyby Traktat Konstytucyjny wszedł w życie, 
nia j1 0  y ^ ateli Niemiec oczekiwało od konstytucji unijnej wzmocnienia i usprawnie- 

' w -> Z'ałań, nat°m iast 53% oczekiwało większej przejrzystości43, 
nato • r' P°Parc>e dla Traktatu Konstytucyjnego utrzymało się na poziomie 6 8 %, 

znacznie wzrosła liczba osób, które odrzuciłyby traktat -  do 21%. Jest to 
temń!"?Procent°wy wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Brak wiedzy na ten 

p  deklarowało 11% obywateli RFN44. 
w R ° °drzuceniu Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji i Holandii, 

ePublice Federalnej Niemiec przeważał pogląd, że traktat ten powinien zostać

(1 2^°,z 'm EU-Konwent, „Der Spiegel” 17.12.2001, s. 17. 
rap ur°barometer Report 59/2003, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb59/eb59_ 

^ « J n a U n .p d f z d n .  15.01.2010. 
en n<ir Ur0^arometer Report 61/2004, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb61/eb6I_

43 2  dn- 15.01.2010.
ti0ngl Ur°harometer 63. Die Öffentliche Meinung in der Europäischen Union. Frühjahr 2005. Na- 
*dn i ,  ericht Deutschland, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_de.pdf

; 4 | 0 1 -2 ° io .
ec,eu Ur°harömeter Report 63. Public Opinion in the European Union. Spring 2005, w: http:// 

°Pa-eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdf z dn. 15.01.2010.
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poddany kolejnym rokowaniom; sądziło tak 50% Niemców, 28% było zdania* 
ratyfikacja w innych państwach europejskich powinna być kontynuowana, a 
badanych uważało, że powinno się zaniechać wszelkich działań zmierzający01 
kontynuacji prac lub ponownego ożywienia traktatu45. -0/0

W 2006 r. aż 73% obywateli niemieckich poparłoby Traktat Konstytucyjny ^  
odrzuciłoby go, a 10% obywateli nie wyraziło swojej opinii. Jest to aż 5% wZ1 zy 
poparcia w stosunku do 2005 r. Wysoki wskaźnik uzyskano także pytając o to, 
Traktat Konstytucyjny jest potrzebny, by wzmocnić, ulepszyć funkcjonowanie in y  
tucji unijnych; twierdząco odpowiedziało aż 72% pytanych, taki sam procent 
teli w Republice Federalnej Niemiec uważał, że wówczas Unia Europejska stan^ a

.wieciebardziej demokratyczna. Natomiast 71% było zdania, że gdyby Traktat ustanaw ia ją . 
Konstytucję dla Europy wszedł w życie, wówczas pozycja Unii Europejskiej w  s\ 
zwiększyłaby się. Jednak aż 51% było zdania, że Traktat Konstytucyjny musl f 1cjj) 
poddany renegocjacji, zaś 29% sądziło, że powinien zostać poddany dalszej ratynka j > 
natomiast 10% obywateli kategorycznie go odrzucało46. _

W 2007 r. poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego w Niemczech osiągnęło apogel 
Zanotowano pięcioprocentowy wzrost poparcia w  stosunku do roku poprzedniej 
a 75% obywateli Republiki Federalnej Niemiec pozytywnie postrzegało przysz 
Unii Europejskiej47. ^

Analizując powyższe wyniki można wyraźnie zauważyć tendencję wzrost 
w kwestii poparcia Traktatu Konstytucyjnego.

R Y C IN A  1
Poparcie dla Traktatu ustanawiającego Konstytucją dla Europy w Republice Federalnej NieM'cC

2003 2004 2005 2006

i tak ■ nie

Ź r ó d ło : Opracowanie własne na podstawie Eurobarometer 67. Die Öffentliche Meinung in del 
Europäischen Union. Frühjahr 2005. Nationaler Bericht Deutschland.

45 Eurobarometer 65. Die Öffentliche Meinung in der Europäischen Union. Frühjahr 2005■ '
tionaler Bericht Deutschland w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65_de_na •

z dn. 16.01.2010. 0p3.
46 Eurobarometer 66. Public Opinion in the European Union. September 2007 w: http://ec.eur 

eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf z dn. 16.01.2010.
47 Eurobarometer 67. Die Öffentliche Meinung in der Europäischen Union. Frühjahr 2005■ .

tionaler Bericht Deutschland w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb67_de_na •

z dn. 16.01.2010.
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KONKLUZJE

się ?Zebala °góln°europejska na temat przyszłego kształtu Unii Europejskiej odbiła 
bliki pFt! 1 echern w kręgach politycznych, publicystycznych i naukowych Repu- 
EUro e â|nej Niemiec. Dużo miejsca w debacie poświęcono roli obywateli w Unii 
clomi -i ’ potrzebie legitymizacji dla jej działań. W debacie naukowej zaś 
bliż ° Wał°  Przekonanie o konieczności dokonania zmian w taki sposób, by przy- 
towan ra^tat obywatelom i umożliwić jego akceptację. W latach 2003-2007 odno- 
osja 0  systematyczny wzrost poparcia dla Traktatu Konstytucyjnego. W 2007 r.
2 7^  ę 0  °no jeden z najwyższych poziomów w całej Unii Europejskiej. Niemcy 
(82»/ęr°cCJentowym poparciem uplasowały się na czwartym miejscu, tuż za Belgią 
sp0\vod (80%), Węgrami (79%). Niewątpliwie tendencja wzrostowa była
0raz n 0Wana zaangażowaniem Niemiec w proces reformowania Unii Europejskiej 
fakt i rz^w^ zan‘em obywateli do spraw europejskich. Nie bez znaczenia pozostaje 
Wówc W ^ 0 7  r' Niemcy sprawowały przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, 
market^ ^°- P°zytywnego postrzegania Unii Europejskiej znacząco przyczynił się 
Niernj ln^ n*em*eckiej prezydencji. Do poparcia Traktatu namawiała także kanclerz 
i rolj Kr Merkel, wielokrotnie podkreślając znaczenie silniejszej Europy
sz}oś • l^rn’.ec w Unii Europejskiej. Należy stwierdzić, że zainteresowanie przy- 
s^ eRo'k Europejskiej i znaczeniem Traktatu Konstytucyjnego dla jej przy- 
pujjli kształtu w Republice Federalnej Niemiec było duże. Zarówno w kręgach 
teresowStyCZnych, nai'kowych, jak i wśród szerokiej opinii publicznej, która zain- 
K°nstvfanie. wyraziła wysokim poparciem dla zmian projektowanych przez Traktat 
reforrn Ucyjny. Dowodzi to, iż elity niemieckie świadome są konieczności dalszego 
Eur0D 0 vyan' a Unii Europejskiej. Mają poczucie znaczenia własnego kraju w Unii 
eur0tw  S, j'. Pragną być postrzegani jako społeczność aktywnie budująca swój 

P jski wizerunek.

ELŻBIETA MAŚLAK 
Poznań

ABSTRACT
Ch

t>°htical'f eS m ^ lera,ure usually occur with some delay relatively to transformations that proceed in 
^hat /, l^e ar,icle the author tries to answer a number o f questions relating to the two spheres.

fed,,>,)enê  lo German literature after the reunification o f 1989? How does the literature o f the 
lackled h 0  Sta,es P°r,ray the social-economic-political situation o f the Federation? What themes are 
1he wesi * Wr,ters with stable biographies, who had to come to grips with the developmental trends o f 

iin^ n World as such -  globalization, the era o f consumerism, the pressure o f mass culture, world- 
^teratur ^lrouSh the Internet? Are we justified in claiming the existence o f one common sphere o f 
e°ch ot\ Ŝ a,ed by both parts o f Germany, or are there still two German literatures that differ from 

er inform and content?
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