160 Materiaty

- 8% dociera do 670 tys. osob; ,,Financial Times Deutschland* stracita 33% zasieg
do poziomu 217 tys., a ,,Handelsblatt” 48 tys. czytelnikow, czyli 14%1&

Koncern medialny Bertelsmann, ktérego czes¢ wydawnicza zajmujgca sie czasop®
smarni Gruner+Jahr (G+J) zatrudniata w 2008 r. ponad 14 800 pracownikéw, zap®
wiedzial powazne redukcje pracownikow i zamkniecie z powodu zmniejszajacych s%
wptywow z reklam wielu czasopism, ale mimo podkre$lania ,,znaczenia stosowa'l
zasad rynkowych” wydawany od 8 lat ze stratami dziennik ,,Financial Times Deutsd"
land” bedzie sie z pewnoscig nadal ukazywac. ,,Takze inne czasopisma sospoaar:
wydawane przez G+J pozostang na rynku” 16

W sezonie 2005/2006 przedstawienia teatralne obejrzato prawie 35 min
sprzedano ponad 137 min biletéw do kin, a z ponad 13 700 bibliotek wypozyczono 4
min ksigzek i innych mediow - czyli ponad 5 wypozyczen na kazdego mieszkanca.

Odnotowano tez ponad 102 min wizyt w muzeach i na wystawach sztuki. W “
publicznych szkotach muzycznych ponad 900 tys. mtodych ludzi uczyto sie gry 1L
instrumentach...

Kraj tetni petnig zycia kulturalnego, co tydzien otwiera sie w kilku miejscach przf
glady, festiwale i wystawy. Mozna dyskutowa¢, czy Potsdamer Platz to rzeczywisc’
»Najlepsza, nowoczesna, architektura w Europie”, ale z pewnoscig az dech zapiera, g j
oglada sie projekty rozbudowy berlinskiej wyspy muzedw...

JERZY PABIAN
Warszawa

ABSTRACT

The article attempts to bring out selected social problems of contemporary Germany. It is based o:
materials published in “Sliddeutsche Zeitung" and ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. The authorfodJ
on the discussion ofsuch areas of life as: citizenship, educational system, integration, economic issteS
earnings, taxes, wages, as well as matters connected withforeign workers and students.

SPOLECZNY ODBIOR TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY W REPUBLICE FEDERALNEJ
NIEMIEC

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy zajmuje szczeg6lne miejsce w -
tyce europejskiej Niemiec. Diugoletnie starania, by petni¢ przewodnig role w , a
Europejskiej osiggnety apogeum podczas debaty o przysztosci Unii Europejskiej, ktO *
zostata zapoczatkowana przez niemieckiego ministra spraw zagranicznych J°s ,ra
Fischera. To on jako pierwszy nakreslit wizje Europy jako federacji europejskiej,
zostataby poddana procesowi konstytucjonalizacji. Podczas wyktadu wygtoszona

16F.A.Z. erreicht eine Million Leser, FAZ 7.07.2009.
BBertelsmann gibt Zeitschriften auf, FAZ 31.10.2008, s. 18.
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Zagrani®erS*ec’® Humboldtéw w Berlinie w maju 2000 r. 6wczesny minister spraw
n°ty 0 ,Ztlych wymienit obszary, ktére wymagaja reformy przed poszeizeniem Wspol-
PodstawZI*Sleciu nowych cztonkéw. Tym samym wypowiedzZ Joschki Fischera stata sie
Wiel\ szeJ debaty o przysztym ksztatcie Unii Europejskie;j.
reform i° rotn'e stawiano pytanie o to, czy konstytucjonalizacja jest dobrg drogag
to n\Mo Statec™ym rozwigzaniem problemoéw instytucjonalnych Unii Europejskiej,
kow. 0 “nie Probowato odpowiedzie¢ wielu naukowcow, publicystow, a takze polity-
Pytano w anif na temat postrzegania Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy
rencje .lel°krotnie obywateli Republiki Federalnej Niemiec, badajac nie tylko prefe-
z*Warfja erg]  st°Pie'i zainteresowania spoteczenistwa oraz wiedze na temat zaanga-
Nie" 1C UW Proces reformowania Wspolnoty,
rzy¢ sie * 'lazywane powszechnie ,motorem integracji europejskiej” musiaty zmie-
tym W |/ ~djzuconym w referendach we Francji i Holandii Traktatem Konstytucyj-
P°lolvie ~on7" sPrawowan’a przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej
Wch j ' Glownym priorytetem tej prezydencji byto wyznaczenie ram czaso-
rewizyinflo Cetlura,nych dyskusji, majacej prowadzi¢ do uzgodnienia ksztattu traktatu
tatu Konsi~o  anc’erz Niemiec Angela Merkel wielokrotnie podkre$lata wage Trak-
reform , y“ucyjnego dla przysztego ksztattu Unii Europejskiej, wyrazajac poparcie dla
Trakt C ra’tat zawierat.
POT>imo 3L ‘Ustanawiajcy Konstytucje dla Europy byt dla Niemiec wazny, poniewaz
8az°Wanir!lepOWOdzenia bwt koleJnym etapem w rozwoju Unii Europejskiej. Zaan-
A°Peiske rZadU niemieckiego podczas sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
CHarakter r proces finalizowania reform, a takze starania o nadanie priorytetowego
bHke pedl Pontyce europejskiej przez poprzednie rzady, pozwalajg postrzegaé Repu-
°sidnet0 3 Niemiec Jako panstwo, ktore w sferze zaangazowania europejskiego
8anajest i Ysze” 'e szczeble powodzenia. Dzi$ Republika Federalna Niemiec postrze-
nie rozwi i Parnstwo, ktére poprzez integracje wyszto z powojennego kryzysu, nastep-
NieAczen  SWojg PO7ycje w Europie réwnolegle z postepem integracji europejskiej.
AU°Peisk " tegt- historycznego procesu jest wiasny wkiad w przyszty ksztatt Unii
Dek] 18 *°~re”an’ kierunkdéw jej rozwoju.
Ul z Nie'llCla 2 Laeken’ bedaca aneksem do Traktatu z Nicei (deklaracja nr 23 Trak-
Pejska* zrn'en'ajgcego Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Saczesé z DraZ niektdre zwigzane z nimi akty prawne), sktada sie z trzech czesci. Pierw-
si (jg ay”owanajestEuropanarozdrozu; traktuje o wyzwaniach demokratycznych,
Pgskjej D Z8lobal'zowanym $wiecie oraz oczekiwaniach obywateli wobec Unii Euro-
"stwa-st'Uga cz”  zostata poswiecona wyzwaniom i reformom w odnowionej Unii,
Pafistwa c/,ony “raktatu z Nicei uwzglednity tu kwestie podziatu kompetencji miedzy
1 ¢araZeil] ~°nkowskie a Unie Europejska oraz problemy deficytu demokracji. Trzecia
S adzie 07?ajlstotniejsza czes¢ traktuje o utworzeniu Konwentu Unii Europejskiej, jego
{* temat n.'CSie oraz metodzie prac. Deklaracja ta stanowita impuls do szerokiej debaty
estij ref /ySZ,05- Europejskiej, zainicjowata dtugi tancuch rozwazan na temat
refOr°rr instytucjonalnych we Wspoélnotach. Gtéwnie stawiano pytania o zasad-
°Py, o niovvan'a * n'i Europejskiej poprzez Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla
-%e negalv'o Tze.b? konstytucjonalizacji Unii Europejskiej. Pisano scenariusze zestawia-
ProPono;vr ne 1Pozytywne konsekwencje wejScia w zycie Traktatu Konstytucyjnego,
Sczegdlnan® r°wniez alternatywne rozwigzania. Debata wokot tej kwestii zastuguje na
uliukowyc|,UWage- dlatego warto przyjrzeé sie sporom, jakie toczyly sie na tamach pism
Jer°zwia? °raZ Publicystycznych, by pozna¢ reakcje spoteczenstwa na nowe prepozy-
d an europejskich. Postawy przedstawicieli réznych srodowisk i orientacji poli-
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tycznych ujawniajg nie tylko reakcje na poszerzanie i pogtebianie Unii Europejskiej,sg
integralnym elementem zmieniajacej sie kultury politycznej zjednoczonych Niemiec-

UGRUPOWANIA POLITYCZNE W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC WOBEC
TRAKTATU USTANAWIAJACEGO KONSTYTUCIJE DLA EUROPY

Deklaracja z Laeken stanowigca impuls do prac nad reformag Unii Eiiropejs™
w postaci Traktatu Konstytucyjnego wyznaczyta obszar i ramy tej reformy. Jej g
nym ustaleniem byto powotanie Konwentu Unii Europejskiej. Tego typu meto -
jako przeciwstawna wobec dotychczas wykorzystywanej formy - konferencji mi? ~
rzadowej zostata juz wykorzystana przy pracach nad Kartg Praw Podstaw
w latach 1999-2000. Temu gremium przewodniczyt wowczas byty prezydent.
- Roman Herzog. Drugi Konwent Unii Europejskiej pod przewodnictwem ValeO. »
Giscarda d’Estaing obradowal w latach 2002-2003. Gremium to opracowato pi i *
Traktatu Konstytucyjnego. Prace byly prowadzone w jedenastu grupach robo> j
sam konwent za$ liczyt 105 cztonkéw i 102 zastepcéw. Po zakoriczeniu prac konw ~
Rada Europejska zatwierdzita Traktat Konstytucyjny, a nastepnie przedstawiciel
krajow Unii Europejskiej podpisali go w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. Ngj
niejszym jednak etapem byt proces ratyfikacji. Wiekszo$¢ krajow wyrazna
bate dla Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, caty proces zanan
jednak referenda we Francji i Niderlandach. Spoteczenstwa tych krajow me wy ,Q
swego poparcia dla reform wprowadzanych przez traktat. Sytuacja ta doprowa  Jejn
»Zzamrozenia” procesu dalszej ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego i stata sie pow
kolejnych rozwazan nad przysztoscig Unii Europejskiej. . pO-
Debate nad przysztoscig Unii Europejskiej w Republice Federalnej Niemiec "
czatkowat Joschka Fischer. Pomimo iz zaznaczyt, ze jest to jego prywatny pog>41}0
przyszto$¢ Europy, wielu politykdw oraz publicystéw w dalszej debacie odwoi)'
sie do jego wypowiedzi. Swojg wizje nakreslit bedac ministrem spraw zagram® y
a partia Biindnis 90/Die Griinen, z ktdrg byt zwigzany, najbardziej podkreslata koi
nos$¢ pogtebienia integracji miedzy painstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej- u
Poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego wsréd niemieckich ugrupowan Pollty”® z3Ce
byto duze. Za przyjeciem traktatu w niezmienionej postaci wypowiadaty sie
partie chadeckie CDU/CSU oraz socjaldemokratyczna PDS, a takze opozycyjni i £
towie z partii FDP oraz partia Die Griinen. Koalicja CDU/CSU i SPD wyrazi a
poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego w umowie koalicyjnej z listopada 2005 r.
sano w niej, ze partie tworzace koalicje sg zwolennikami Traktatu Konstytucyj”
a takze, ze Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy ,,stanowi wazny krok
w kierunku Europy zorientowanej na wartosci, bardziej sprawiedliwej spotecznie, z
szymi prawami obywatelskimi, lepszym rozdzieleniem kompetencji UE i pafstw 0
kowskich, zmniejszeniem przeregulowania i biurokracji, a takze silniejszym u
parlamentow narodowych. Unia Europejska stanie sie bardziej demokratyczna, etc
niejsza oraz bardziej przejrzysta, ajej zdolno$¢ do dziatania wzrosnie” 1 tAwny 1L
Gtosow krytycznych w Republice Federalnej Niemiec byto niewiele. Otom °
przeciwnikiem rozwigzan Traktatu Konstytucyjnego byta reprezentowana w

>Hivh
1 Zob. Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag z
CDU, CSU und SPD, w: http://www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdfzdn. 29.01.2010.
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postkomunistyczna Lewica. Potepita ona traktat, za to ze w tej formie, bedzie

acniat panujacy w Unii Europejskiej neoliberalizm gospodarczy2
3, Mj*demokratyczna Partia Republiki Federalnej Niemiec jednoznacznie poparta
but 7,racJ? z Laeken. Wedtug SPD Karta Praw Podstawowych powinna stac¢ sie pream-
ora ° konstytucli europejskiej. Reforma powinna polega¢ na uproszczeniu traktatéw
telj2 procedur decyzyjnych. SPD uznawata za konieczne zwiekszenie udziatlu obywa-
ten Wzyc'u instytucjonalnym Unii Europejskiej, dokonanie jasnego podziatu kompe-
efekl' PATL"?dzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie, wypracowanie podstaw dla

ywnej polityki zagranicznej w Unii Europejskiej3.
nov ° ycy chadeccy wypowiadali sie w podobny sposéb. Konwent postrzegali jako

Un, ktére ma stuzy¢ przeprowadzeniu znaczacych reform. Konwent okres$lano jako
cze 32 °tWartosci na szerokg debate, przejrzystosci w dziataniu, m.in. poprzez dopusz-
fakt"6-C° #"° Prac przedstawicieli z panstw kandydujacych. Podkreslano rowniez
2 7 12 celem konwentu jest zebranie w jednym miejscu wielu stanowisk, zaréwno
ot\vtWeczt°nkowskich jak i kandydujgcych, oraz ze gremium to ma by¢ podstawg do
kO] ychrozmdw, nie natomiast tajnym spotkaniem za zamknietymi drzwiami. Celem
tuci HxAU wypracowanie jednej spojnej wersji Traktatu ustanawiajgcego Konsty-
staw Europy, tak by na konferencji miedzyrzadowej w 2004 r. mozna byto przed-

'c wspolng wersje przemian. Tak tez ten cel postrzegano w CDU4.
Bn- | Ug liberatéw konstytucja byta Europie niezbedna do dalszego sprawnego dzia-
cie'3 Uwage zwracano przede wszystkim na zwiekszenie roli obywateli w deba-
ty natemat przysztosci, a takze umieszczenie wspolnych wartosci Unii Europejskiej
inst t taC Karty Praw Podstawowych w Traktacie Konstytucyjnym. W kwestiach
Eur UCIOnalnych partia FDP poparta bezposredni wybor przewodniczagcego Komisji
Wt °Pelskiej przez Parlament Europejski, ale postulowata takze nadanie inicjatywy
W Wodawczej Parlamentowi. Wedtug FDP zmniejszenie liczby komisarzy do 15
by¢ avwnitoby prace Komisji, a wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa powinna
jedv rea*Z0Wana P°Przez stuzbe dyplomatyczng Unii Europejskiej. FDP odrzucata

le mozliwos¢ opodatkowania obywateli przez Parlament Europejskis

2wj ‘erniecka Lewica, podobnie jak Partia Wolnych Demokratéw opowiedziata sie za
telsk en'ern ro* °bywateli w Unii Europejskiej, tacznie z prawem inicjatywy obywa-
Europ® j"Pstulowata wprowadzenie prawa inicjatywy ustawodawczej do Parlamentu

\v  Soju* 90/Zieloni podkreslat zwiekszenie odpowiedzialnosci Unii Europejskiej
kOrijVestlach zmian instytucjonalnych oraz podobnie jak pozostate partie w Niemczech,
N ecznos$¢ zblizenia do obywateli. Prace konwentu jak i sam traktat oceniono jako

Mii ~es'en (red.), Aktualny stan debaty nad Traktatem Konstytucyjnym w panstwach europejskich,
studialne PISM nr 5/2007, Warszawa.

Qe a,'onal Conference of the Social Democratic Party of Germany, Nuremberg 19-22. 11.2001,

3D12F  ‘n”™uroPe>w: http://www.futurum.gov.pl/futurum.nsf/0/AE56 A7C50AC9E926C1256DA200

SpDR 1 ~n-26.11.2009, Weichenflir eine Demokratisierung und Parlamentarisierung sind gestellt,
4 M licestagsfraktion Pressemitteilung nr.1093/2001, 17.12.2001.

grati ~ AS” andat von Laeken: Ein Konventfiir die Zukunft Europas, Schriften zur Européaischen Inte-
,7.3/02, CDU-CSU Gruppe im Européischen Parlament.

?Dp RI'r eine Europaische Verfassung der Freiheit, Beschluss des 54. Ord. Bundesparteitages der

10|j 2J e n, 16.-18. Mai 2003, w: admin.54.parteitag.fdp.de/uploads/412/BPT-Verfassung.pdfz dn.
60

1 j'Ugrpme VerfassungfiirEuropa, w: http://die-linke.de/wahlen/positionen/wahlprogramm/europawahl/

~eine_demokratische_europaeische_union/eine_verfassung_fuer_europa/ z dn. 27.11.2009.
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wiasciwy kierunek zmian w funkcjonowaniu Unii Europejskiej7. Rok przed rozpoczf
ciem przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w kregu partii Zielon
podkres$lano 3 zasadnicze cele zwigzane z przysztoscig Traktatu Konstytucyjnego-
pierwsze, nadanie mocy wigzacej Karcie Praw Podstawowych, po drugie wprowadzen'
systemu gtosowania podwdjng wigekszoscig w Radzie Unii Europejskiej i ustanowig'll
stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii Europejskiej oraz rozdzielenie traktatO
tzn. dychotomiczny podziat na Traktat Konstytucyjny zawierajacy Karte Praw Podstawo
wych i regulujacy wszelkie kwestie instytucjonalne oraz dodatkowy traktat zawierajg?
przepisy szczegdtowe dotyczace poszczegdlnych polityk8 Sposréd czotowych ugrupo™”
politycznych w Republice Federalnej Niemiec Zieloni przejawiali najwiecej optym'2L
w kwestii dalszego rozwoju UE, podkres$lajac przede wszystkim potrzebe zreformowat1)
polityki gospodarczej i polityki socjalnej. Zauwazali potrzebe rozwigzywania prébie?,
migracji z krajéw trzecich na poziomie Unii Europejskiej, ale takze bardzo istotng
Zielonych polityke energetyczng i kwestie zaopatrzenia w energie w przysztosci. Pop'2
propozycje rozwigzywania tak wielu kwestii na poziomie unijnym partia ta narazita s
na krytyke. Christian Wemicke w swoim artykule zarzucatjej, iz pod hastami entuzjaz'lL
oraz ,,wspdlnego rozwigzywania probleméw” ukrywa konsekwentne realizowanie in
resow Niemiec na arenie UE. Ta krytyka pojawita sie jeszcze przed szczytem w Laeke ¢
Autor rozwazat podejscie 6wczesnego kanclerza Gerharda Schrddera do rozszerzenia U
Kanclerz, ktory popart starania Polski o akcesje do UE, zadbat takze o niemiecki 'nter®
zabiegajac o ustanowienie najdtuzszego okresu przejSciowego na otwarcie niemieckie»
rynku pracy. Wsrdd unijnych partnerow RFN przewazat poglad, ze kiedy Niemcy mov'
0 unijnej konstytucji, majg na mysli renacjonalizacje poszczeg6lnych obszaréw p0'1l-
UE, tak by méc zmniejszyé swoje wptywy do unijnego budzetu9

DEBATA NAUKOWA W RFN NA TEMAT TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

Debata naukowa na temat Traktatu Konstytucyjnego ukazata szeroki wachl®
problemdw zwigzanych z reformg instytucjonalng ratyfikacja traktatu, ale takze atte
natywne rozwiazania i sposoby wyjscia z ratyfikacyjnego impasu. Problem trakta
Konstytucyjnego cieszyt sie zainteresowaniem badaczy problematyki Unii Europ J
skiej od momentu rozpoczecia debaty narodowej w Niemczech. Najwiecej miejs
poswiecono kwestiom instytucjonalnym. 0

Waznym zagadnieniem w debacie byta kwestia horyzontalnego i wertykalny
podziatu wladzy w ramach UE. Rozwazano jak powinno wyglada¢ rozdzielenie ko,riP
tencji pomiedzy Unie Europejskg a panstwa cztonkowskie, a takze przyszig role i'IS"
tucji unijnych i zastosowanie tréjpodziatu whadzy. Brak realnego zastosowania M°,n. }
skiuszowskiej zasady trojpodziatu wiadzy w Unii Europejskiej jest jednym ze zro

7 Gemeinsames Manifest der Europdischen Griinen Partei: Europa besser machen - Du ~
scheidest! w: http://www.gruene-partei.de/cms/files/dokbin/34/34770.manifest_europa_2004.pdi z
01.12.2009.

8 R. Kiinast, Die Zukunft der EU-Verfassung. Ist Europa noch zu retten? Herausforderung”m
die deutsche EU-Ratprasidentschaft, Heinrich Boll Stiftung 2006.

9 Ch. Wernicke, Die teutonische Agenda. Rot-Griin verheisst Europa hehre Ziele. Aber Ber
EU-Kurs ist unter Gerhard Schrdder nationaler dennje, ,,Die Zeit” 6.12.2001.
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Pod°™i demokracji- Istotg refonny byto stworzenie politycznej obudowy i jasnego
byto R “nhstytucji europejskich. Pierwszym krokiem w rozwigzaniu tego problemu
Pyta StWorzen'e Karty Praw Podstawowych, jednak paradoksalnie zrodzito to kolejne
0 charakter prawny Karty ijej znaczenie dla Traktatu Konstytucyjnego. Kolej-
Upm  estiami>ktore rodzity watpliwosci, byta wielokrotnie wskazywana konieczno$é
tektlSZCzZen'a traktatow oraz okres$lenie przysziej roli parlamentéw narodowych w archi-
" rze europcjskiej. Przede wszystkim rozwazano jednak, jakie bedg zalety wejscia
kon t 6 Traktalu Konstytucyjnego. Tym samym analizowano czy wraz z Traktatem
Etim . cyjnym nastapi upolitycznienie Europy i zwiekszenie legitymizacji dla Unii
lepSz  *N: Jednaz wielu alternatyw byta teza, iz dobre uporzadkowanie traktatow jest
konstytucja, ktora nie bedzie nigw petni, totez by¢ moze nalezatoby wyko-
ks7tnhC obccny ksztatt traktatdw, ktére zawierajgjuz elementy konstytucyjne. Nowy
ichj ' [®RYBW traktatowv, ich uporzadkowanie i uproszezenie mo#ma uzyskac poprzéZ
thaboiiezny podziat. Ta cze$é dorobku prawnego Unii Europejskiej, ktdra wyraza
p b55zasady funkejonowania, prawa obywatelskie oraz zakresla ramy instytucjonalne
traktat ~ ~ ~ y Traktat Podstawowy (Basisvertrag), natomiast drugg cze$¢ tworzytby
A ’w ktérym bytyby zawarte przepisy dotyczace polityk szczegétowychld
nia  zwigzaniem alternatywnym, proponowanym w debacie, byta propozycja wybra-
pro: , ekstu Traktatu Konstytucyjnego poszczegélnych zapiséw i stworzenie nowego
na¢ i ~fraktatu. Tym samym pojawito sie jednak kolejne pytanie o to, jak tego doko-
wy; ‘la " kryteriow uzy¢, skoro do tej pory zrozumienie zapisow Traktatu Konsty-
rzy¢ol0 sPrawiato trudno$¢. Byly takze sugestie, by istniejacy tekst traktatu posze-
proD tloc>atkowy protokét dotyczacy postanowien Europy socjalnej. Byta to niemiecka
do}ac y°"a’ ocen’ona negatywnie ze wzgledu na duzg liczbe zatgcznikéw i protokotéw
terem °nyC*  oryginalnego tekstu traktatu. W zwigzku z problematycznym charak-
"konstSairie"° traktatu pytano, czy mozna unikng¢ probleméw, nie porzucajac stowa
Uniap ja” ' wszelkich aspektow, ktore sie z tym wigza. Niemniej stwierdzono, ze
Oh LLiPej ska potrzebuje konstytucji, poniewaz sama nie chce sie dtuzej blokowac".
suge wielu drobnych zmian w postaci bardziej przejrzystej numeracji artykutow
pejskj mano; by obszerna czes$¢ trzecia dotyczaca polityk i funkcjonowania Unii Euro-
Rzym {m ra powstata w znaczacej czesci z dotychczasowych zapiséw Traktatéw
W zwS traktatu z Maastricht i Traktatu z Nicei, powinna pozosta¢ poza traktatem.
paistw u z tym ta cze$¢ nie powinna by¢ poddana procedurze ratyfikacji, poniewaz
Unii | Ucz’onkowskie w poprzednich traktatach przyjety zapisy dotyczace polityk
tatu  UroPejskiej ijej funkcjonowania. Rozszerzanie omawianej czesci trzeciej Trak-
skigi L>Jstytucyjnego o uregulowania dotyczace poszczegdlnych polityk Unii Europej-
P°\vin  duzym btedem. Tekst traktatu, aby maégt by¢ poddany kolejnym dyskusjom,
cztow'T Ukc wielu zmianom, ale takze uproszczeniom, by przecietnie wyksztatcony
ty  rozumial, czego dotyczg zapisy traktatul2
n ie jOzwa*aniach zwracano uwage na fakt, ze UE majuz konstytucje, ktorgjednak
nia sei/Wa S™ konstytucjg mimo ze ukonstytuowata Wspolnote. Z tego punktu widze-
bylo wkkWne wydaje sie spojrzenie na reforme UE w sposob dwojaki: z jednej strony
lele mozliwosci reformowania UE, bez odrzucania dotychczasowych $ciezek

PoliER,L,J- Cllerot, Eine Verfassungfiir Europa. Neue Regeln fiir den alten Kontinent? ,,Internationale
nr
n 2/2001.

112007 K nauer>Was wird aus dem EU-Verfassungsvertrag? ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd.

2Tamze.
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rozwoju lub przy czesciowych zmianach w traktatach. Z drugiej strony panstwa cz
kowskie wiedzac o ograniczonej zdolnosci przeforsowania Traktatu Konstytucyjni
powinny skupi¢ sie na poszczegodlnych obszarach polityk, by zwigkszy¢ swoje komp
tencje w tych dziedzinach3

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy w dotychczasowej historii integ
cji ma charakter precedensowy. Podczas dyskursu istotne byto pytanie o forme re
zacji procesu konstytucjonalizacji, wielu autoréw wskazywato, ze metoda Konie
cji Miedzyrzadowej sie wyczerpata i do tego celu potrzebne jest specjalne greni'l
Podkreslano takze konieczno$¢ rozwazenia sposobu przyjecia Traktatu Konstytu y
nego, czy powinien by¢ przedtozony kazdemu rzadowi i kazdemu spoteczenstwu,
tez nalezato przeprowadzi¢ referendum ogolnoeuropejskie. Gdyby przeprowadzon J
tylko w wybranych krajach, wéwczas utrwalono by koncepcje Kerneuropy, P,on ,v
gnippe, Gravitationszentrum. Poszukiwano ponadto odpowiedzi na pytanie, co sta
sig, gdyby ktére$ ze spoteczenstw odrzucito traktat, bedacy ,,nowym fundarnen
UE”? Czy miatoby mozliwos$¢ opuszczenia UEWR ., N3

Wielokrotnie analizie poddawano znaczenie samego stowa ,konstytucja
poziomie europejskim. RoOznica pomiedzy znaczeniem stow ,traktat konstytucyj i
a ,,konstytucja” nie jest tylko natury semantycznej. O wiele bardziej zwracano uwag?
to, kto powinien ustala¢ podstawy prawne w Unii Europejskiej: panstwa cztonkows >
czy Unia Europejska poprzez decyzje wiasciwych sobie organéw lub tez poprzez r
rendum. Proces konstytucjonalizacji rozpoczat sie juz dawno, poczagwszy od Trak*1l
Rzymskich az do Traktatu z Nicei. Konstytucjonalizacja byta rozumiana w tym kon
Scie jako rozbudowa elementéw konstytucyjnych, co oznacza uporzadkowanie n
i porzadku funkcjonowania instytucji pod katem reform, ale nie konstytucji sensu'.stil »
Geniusz traktatow objawia sie¢ w ich obecnym ksztatcie. Ta konstrukcja, opierajaca
na rozwigzaniu traktatowym, buduje réwnowage pomiedzy formami miedzypansftv®
i ponadnarodowej wspdtpracy, jak tez przenosi kompetencje na supranarodowe ins *
cje z jednej strony, a z daigiej ktadzie nacisk na ciggle wyréwnywanie pozycji
i matych panstw w UE. Zauwazano, ze reforma traktatowa moze zakoriczy¢ sie w dw
réznych postaciach: panstwa federalnego postaci Bundesstaat lub organizacji miedzy »
rodowej. Brak odpowiedzi na to pytanie zwolnito dynamike dziatania sit polityczny

na wszystkie dotychczasowe podejmowane i wykonywane kroki integracyjnels 0.
Istniejgcy Traktat Konstytucyjny nie stanowit zblizenia do wiekszosci modeli nar
wych demokracji parlamentarnej ani nie oznaczat tez powrotu do miedzyrzadowej . 0.

Wedtug Siegfrieda Schiederalbmankamentem traktatu jest to, ze wprowadza pewne »
wacje w postaci Karty Praw Podstawowych, elementy wspotpracy parlamentarnej w r
cjach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z Parlamentem Europejskim i K°n' j.
Europejska a takze wzmocnienie miedzyrzadowych metod poprzez utworzenie stan
ska statego przewodniczacego Rady Unii Europejskiej. Wcigz jednak to, co innowacyj®
i nowe w europejskiej integracji, pozostawia otwarte pytania ofinalité politique iza *
suwerenno$ci w UE, nie natomiast o posta¢ zwigzku paristw lub panstwa zwigzkoweg

BM. Horeth, Das Demokratiedefizit l4sst sich nicht wegreformieren. Uber Sinn und Unsi',n
europaischen Verfassungsdebatte, ,, Internationale Politik und Gesellschaft” nr 4/2002.

UTamze.

5S. Schieder, Inguter Verfasstheit? Nutzen und Nachteil eines europdischen Verfassung
ges, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd. 17/2004.

¥ Siegfried Schieder - politolog, asystent naukowy na Uniwersytecie w Trewirze.

7 Tamze.
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nie7 memieckieJ perspektywy rozszerzenie na Wschod byto wielkim europejskim zada-
szy« ?adchodzacych lat. Dokoriczenie ,,dzieta europejskiej jednosci” byto najwazniej-
ym krokiem procesu finalizowania rozwoju Unii Europejskiej.Im dtuzej bedzie trwat
obyGeS rozszerzen>a Unii Europejskiej, a tym samym jej dalszego rozwoju, tym mniej
jesu ile'e beda popieraé jej dziatania. W ocenie zabierajacych gtos na ten temat istotne
W& 3 ustalenie terytorialnych granic rozwoju. Unia Europejska musi sie zdecydo-
10 i czy ehce dalszego rozwoju jako ,,wspdlnota kulturowa”, czy bedzie sie kierowac
L5 8eoPolityczng, np. rozwazajgc cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej18
Kon “kusjdeh naukowych jednym z najwiekszych oczekiwai wobec Traktatu
po2-StytUcyjnego byto zwiekszenie legitymizacji. Skoncentrowanie kompetencji na
"Whni'e Europejskiej, przy réwnoczesnym uwzglednieniu jej mocy decyzyjnej,
na z a"a*° WsParcia panstw cztonkowskich, poniewaz bez tego przekreslono by szanse
pe-, “kszenie legitymizacji. W debacie wiele razy padato pytanie - czy Unia Euro-
{Su 3 ~°Przez instytucjonalny rozwdéj doprowadzita si¢ do sytuacji ,,super paristwa”
A . Staatlichkeit) i ze wzgledu na to potrzebuje wiekszej legitymizacji? Jednak UE
nujgest Pafnstwem w zadnym tego stowa znaczeniu i w takiej formie w jakiej funkcjo-
Pyta ~°trze”uje mniej legitymizacji do dziatania anizeli panstwo. W odpowiedzi na to
C2on'e Pojawita sie takze konstatacja, ze gdyby polityka europejska zalezata od panstw
Akowskich, wowczas UE posiadataby samoodbudowujace sie zrddto legitymizacji.
Mar  jne Pytania dotyczace Zrodet legitymizacji na poziomie Unii Europejskiej stawiat
tzw @B " rethl®>wymieniajac legitymizacje, ktora opiera si¢ na wktadzie wiasnym UE,
W8v nPut'Legitimitat (lub tez mozna zastosowa¢ poréwnanie do systemu wejs¢ i wyjsé
na(i j/emle politycznym). Zrédtem legitymizacji beda wybory i kontrola parlamentarna
(jnj [OITjisja Europejska. Drugim zrodtem legitymizacji sg efekty uzyskiwane poprzez
spojg  OPejskaw realizowanych politykach tzw. Output-Legitimitat. Zroédtem zaufania
si?  cZre8° jest umiejetnos¢ rozwigzywania przez UE probleméw, z ktérymi borykajg
"Panstwa cztonkowskie i ich obywatele. Unia wystepuje tutaj jako ,,wspélnota rozwia-
skjg nia Probleméw”, ktére nie moga by¢ rozwigzane na poziomie panstwa cztonkow-
W *Trzecim zrédiem legitymizacji wymienianym przez Marcusa Horethajest socjalna
p°pr*mizacja (Soziale-Legitimitat). Wedtug autora zdobywa sie jg w spos6b posredni,
ez sprzezenie zwrotne dziatari organdéw Unii wobec parlamentdw narodowych.
fillo @ntekscie kryzysu ratyfikacyjnego zwracano uwage, iz w staraniach o stworzenie
cyjn(fnp"rdz'e) obywatelskiej zostaty na nowo zaangazowane znane ,,symbole dekora-
Wedlu A WP°stac>flag” hymnu, monet, dnia Europy, Europejskiej Stolicy Kultury.
zac: | A. KemmererZ' poprzez taki zabieg prébowano odbudowa¢ spoteczng legitymi-
juz sw  Or*a P°strzega Traktat Konstytucyjny jako strategie marketingowa, ktdra miata
stwor °6 zastosowanie podczas tworzenia Karty Praw Podstawowych. Jej celem byto
enie Pozytywnej atmosfery, ktdrg tatwo przyjma nieufni obywatele2l,

stano cezurg czas°wa dla kwestii reform instytucjonalnych oraz samego traktatu
w ywybory do Parlamentu Europejskiego z 2009 r. Wedtug Wolfganga Wesselsa2

Bp p
io~ kluger, Visionengenigen nicht. Eine Antwort aufJoschka Fischer, ,,Internationale Politik” nr 8/2000.

tuw g”~r' Marcus Horetli - asystent naukowy w Instytucie Nauk Politycznych i Socjologii Uniwersyte-

ww eXandra » emrnerer —dziennikarz i asystent naukowy na Wydziale Dziennikarstwa Uniwersy-
2 A Urz*ur*u>sta*y wspdtpracownik ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”.
der yer ' ~ emiTierer, Verfassungskitsch ist keine Losung. Die Hochgtanz-EU ist am Ende, nicht aber
" pr<? ’ "ternationale Politik” Juli 2005.
tach 1977 Wolfgang Wessels - profesor w katedrze Jeana Monneta na Uniwersytecie w Kolonii, w la-
-'1993 dyrektor Instytutu Polityki Europejskiej w Bonn, laureat ztotej nagrody Jeana Monneta.
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i Udo DiedrichaB po wyborach nalezy powota¢ ,,Zgromadzenie konstytucyjne
@erfassungsgebende Versammlung), ktdrego prace nad traktatem powinny sie zakoi'
czy¢ referendum w kazdym kraju, ale takze referendum europejskim. Celem takieg0
zabiegu byloby poréwnanie sposobu postrzegania traktatu w kazdym z panistw, ale
takze tgcznie w catej Europie. Pozwolitoby to oceni¢ szanse na ratyfikacje w poszcze-
g6lnych krajach, ale takze w catej Unii Europejskiej24 Wymienieni autorzy konstatuje
zejesli Traktat Konstytucyjny jako reforma Unii Europejskiej nie cieszy sie akceptacje
to nalezy ulepszy¢ Traktat o Unii Europejskiej, uwzgledni¢ w nim kwestie z p6zniej'
szych traktatéw i dostosowa¢ do obecnych wymagan wobec Europys Pomyslelllna
wyjscie z konstytucyjnego impasu byto takze usuniecie z traktatu najwazniejszy”1
kwestii instytucjonalnych i wprowadzenie ich w zycie poza traktatem. Temu celo"1
mogtaby postuzy¢ procedura artykutu 48 Traktatu o Unii Europejskiej. Kwestie PO'1
tycznie sporne mogtyby zostaé¢ dotgczone w postaci aneksu. W konsekwencji mozna w
moéwic¢ o ,,mniejszym” traktacie konstytucyjnym, ktory nie petnitby roli konstytucji Qa
Europy, ale stanowitby najwazniejszy z traktatow, ktéry w takiej postaci bytby tatwiej'
szy do zaakceptowania przez spoteczeristwaZ.

Zgodnie z artykutem 1V-447, ktéry okresla procedure wejscia w zycie Traktat"
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, zapisano, ze w depozycie rzagdu Republik
Wioskiej muszg znalez¢ sie wszystkie dokumenty ratyfikacyjne, dopiero wowczas
Traktat Konstytucyjny bedzie mégt wejs¢ w zycieZ. Opowiadajac sie za koniecz-
noscig reformy Unii Europejskiej cze$¢ badaczy skionna byta twierdzié, ze Trak;
tat Konstytucyjny po jego odrzuceniu w dwoch referendach nie spetnia wymag3at
reformy. By méc podjg¢ proces zmian, nalezy przede wszystkim dokonaé ?
kiej analizy powoddw odrzucenia traktatu. Wedlug Hartmuta Marholda? i Daniefa
Golera®nalezy dostosowac przepisy w kwestiach instytucjonalnych i gospodarczy~1
do Unii Europejskiej 27 panstw, ale takze nalezatoby uwzgledni¢ globalne uwaruf;
kowania wzgledem Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i BezpieczeAstwa oraz kwest"
obrony. Traktat Konstytucyjny wymagat wedtug nich wielu zmian, ale nie naleza'0
go kategorycznie odrzucaédd

Warunkiem wejécia w zycie traktatu o takiej randze jest posiadanie zaufan’3
obywateli. Brak zgody na ratyfikacje pokazuje kryzys zaufania obywateli do
tykéw, ale nie jest kryzysem integracji. Dalsze dziatania powinny koncentrowac¢
sie na wzmozonym dialogu ze spoteczenstwami, a zadeklarowany brak zautani3
do Traktatu Konstytucyjnego magt paradoksalnie wzmocni¢ te szanse. Potrzeb3
reform instytucjonalnych byta niepodwazalna, ale Europa w obliczu globalizad)
powinna da¢ odpowiedZ na pytanie jakimi instrumentami chce osiggng¢ cel stra-
tegii lizbonskiej. W jaki spos6b bedzie walczy¢ z bezrobociem, jakie propoilue

2 Dr Udo Diedrich - asystent naukowy w katedrze Jeana Monneta na Uniwersytecie w Kolon*'

2U. Diedrich, W. W essels, Die Europaische Union in der Verfassungsfalle? Analysen, EnW‘c
lungen und Optionen, ,,Integration” nr 4/2005.

5 Tamze.

2% Tamze.

2 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Wars2*
wa 2006, s. 209.

B Prof. dr Hartmut Marhold - dyrektor generalny Centre International de Formation Europzenn
(CIFE), cztonek zarzadu Instytutu Polityki Europejskiej.

29 Daniel Goler - asystent naukowy w Instytucie Polityki Europejskiej.

9D. Goler, H. Marhold, Die Zukunft der Verfassung — Uberlegungen zum Beginn de?
flexionsphase, ,,Integration” nr 4/2005.
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prelekf - a w ramach polityki spotecznej, rodzinnej, w kwestiach edukacji. Takie
aProb-1 T yby-zdecydowan'e blizsze obywatelom i pozwolityby zdoby¢ wiecej
n°Wani dziatan reformujacych Unie. Wazne jest takze przyblizenie funkcjo-
technoLa Inst*tucj' unijnych, przedstawianie ich jako dobro powszechne, a nie tylko
role it, r™ cznY aparat wiadzy ponadpanstwowej3l W zdobyciu zaufania wazng
interesv/i'r °t%Sra¢ przedstawiciele panstw i rzagddw, gdyby czeSciej prezentowaliby
0 swoj Europejskiej jako catosci, nie koncentrujac sie wylgcznie na walce
wych n'nt-res narodowy- Uwage obywateli zwrdcitoby ustosunkowanie sie krajo-
rach nar*1Politycznych do kwestii europejskich np. podczas kampanii w wybo-
Pejskie laif entarnych- Nalezatoby takze wzmocni¢ poczucie obywatelstwa euro-
PreSram® . ~em do te§° mogtoby by¢ pojawienie sie w przysztosci wspdlnych
Pariam °WW*ra”cl‘ europejskich, a takze wsp6lnych list kandydatéw w wyborach do
Wrefp.enlJ Europejskiego. To z kolei mogto zwigkszy¢ szanse na udziat obywateli
pJ dum europejskim3
AOnstvt'm® 'mPasu w jakim znalazta sie Unia Europejska po odrzuceniu Traktatu
niewyk UCyjne80. Ulrike Guerot” byta zdania, ze ostatecznie nie nalezy zatowaé
re2wia7°rZyStane® me°zliwosci uchwalenia traktatu, poniewaz Europa dysponowata
kenstyt[fniem mozliwym do przyjecia. Nie by} to akt konstytucyjny, ale jednak
menta),, W sensie materialnym, ktora powstata z dotychczas stosowanych funda-
WeWnatr °u/~raW’ 113 ktoérych °P'era sie Unia, i sposobu podejmowania decyzji
pie. j =i 7 WsPOlnoty, ktére reguluja stosunki obywateli z wtadzg publiczng w Euro-
n°m pr*H t6n istnieJ*cy uktad instytucjonalny w UE musiat zosta¢ poddany zmia-
P°trzeb ,rozs?erzeniem, ale w takim zakresie o jakim mowa - konstytucjonalizacji,
tticjj J *  ylajednomysinos¢. Pojawito sie pytanie, czy rzeczywiscie projekt konsty-
0 konstv|X3a wymaganiom jakie byly wéwczas stawiane przed UE. Je$li mowimy
Pytanie r 1 unjnej w sensie symbolicznym, wedtug U. Guerot pojawia sie kolejne
tozsam0 °; cz.y Traktat Konstytucyjny jest w stanie wywota¢ poczucie kolektywnej
nowaniaSCl ” 'estety pomimo wielu checi na stworzenie nowego sposobu funkcjo-
Wiafo §ilnstytucji unijnych oraz checi zblizenia do obywatela, w dyskusjach poja-
Mardziej®i“rZekonan’e’  samo stowo konstytucja nie sprawi, iz Europa stanie sie
nych pJ eTl°kratyczna oraz, ze bedzie miata wigksza zdoIno$¢ do czynnosci praw-
Przez uzyskanie osobowosci prawnej.

°EBata
PUBLICYSTYCZNA W RFN NA TEMAT TRAKTATU USTANAWIAJACEGO

KONSTYTUCJE DLA EUROPY

W

gruclnjLm~c'dcj prasie codziennej tuz po szczycie Rady Europejskiej w Laeken
gi z Laek *f pojawify sie komentarze dotyczace istoty Konwentu i celow deklara-

i Eur Cn\Przedmiotem szczeg0lnej analizy byt wybor przewodniczacego Konwentu
Ori do ()°Pelsk'pj - Valery’ego Giscarda d’Estaing. Zwracano uwage na fakt, iz nalezy
cji, 2 & Ona wizjoneréw UE i kojarzony jest przede wszystkim z historig integra-

asem, kiedy Unia Europejska byta marzeniem elit politycznych i projektem

* LV
2Tamz \a<*s Europa?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 36/2005.

BUrike p e ki DI . .
Pétprac uerot ~ politolog, kierowata berlifiskim biurem Rady Europejskiej ds. Zagranicznych,
°Wata z Komisja Bundestagu ds. Zagranicznych.
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ekskluzywnym. Pomimo jego zastug dla Wspolnoty, postawiono takze pytanie o to-
czy wybor ten nie bedzie stuzy} realizacji francuskich intereséw narodowych pop
funkcje, ktdra petnit w Konwencie UE3 . . Zelju
Niemieckie dzienniki ,,pomyst na konwent” przedstawiaty jako decyzje 0z  rOpej-
historycznym, szanse na konstruktywng debate polityczng o przysztosci Unii bum v
skiej. Konwent to takze ostatnia mozliwo$¢, by racjonalnie przedyskutowac rei
ktoéra obejmuje wszystkie kraje. Z pracami Konwentu wigzano nadzieje na zwie a
przejrzystosci dziatania Unii Europejskiej, a takze okre$lenie nowej roli Ub vm -
cied Rzady krajow czionkowskich juz dowiodly, ze same me sg w stanie eto*
istotnych zmian w funkcjonowaniu UE, Konwent ma za zadanie podjac
decyzje instytucjonalne. Postawiono prognoze co do efektow prac Konwentu,
dajac powodzenie i wyciagniecie Europy z kryzysu lub porazke, co wpedzitoDy
Europejskaw kolejny kryzys3® liwskich-
W trakcie szczytu w Laeken dyskutowano o stanowiskach panstw cztonk ow »
Niemcy, Belgowie, Holendrzy i Wiosi forsowali koncepcje Federacji europej
natomiast Brytyjczycy, Szwedzi, Finowie i Durnczycy opowiadali sie za J
w postaci klubu suwerennych narodéw. Gerhard Schréder wielokrotnie poc , j‘y
iz Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, jako wynik prac Konwentu, r
wedtug niego idealnym rozwigzaniem i takim jakiego zyczytyby sobie Niemcy-  #
wity sie takze opinie, iz reforma mogtaby przebiega¢ w dwoch kierunkach: zJ B
strony UE otrzymalaby wiecej kompetencji w polityce zagranicznej i w wy
sprawiedliwosci, a z drugiej podtrzymata dotychczasowe zatozenia w ramac
lacji rynkowych odno$nie do panstw cztonkowskich. Przytaczano takze wyp® pra-
premiera Belgii Guy’a Verhofstadta o tym, ze debata o przysztym ksztatcie
pejskiej powinna przede wszystkim dotyczy¢ podziatu kompetencji oraz roli pc> #
szonej UE w Swiecie37. Umieszczono takze relacje z rozmowy z Chrisem lane, ¢z\e
ktéry uwazat, iz Unia Europejska w sprawach polityki zagranicznej nigdy nie °]nien
mowic jednym gtosem oraz, ze dwie najwazniejsze kwestie, ktérymi szczyt po (b
sie zajgé, to podziat kompetencji pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi isp’ »
dokonania tego rozdzielnia, tak by zwiekszy¢é demokratyczng odpowiedzig
W tej kwestii Chris Patten zgodzit sie z cytowanym wcze$niej Guy’em Verno
tem.3® Najmniej miejsca na debate o przysztym ksztalcie Unii Europejskiej .
szczycie poswiecit magazyn ,,Der Spiegel”. Wspomniano jedynie, ze przeos

#M. Moenniger, Europas erste, letzte Chance, ,Die Welt” 17.12.2001, s. 8. Zob. ~ |j.
M. Stabenow, Die Chance des Konvents, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 17.12.20 >
R. Schellenberger, B. Vestring, Regierungschefs stellen die Weichemfir eine um rassen € » "ej-
der EU, aber noch keine Einigung tber Verteilung der neuen europdischen Behérden, ,,Berli 9,
tung” 17.12.2001, s. 9; Die EU aufdem Weg nach einer Verfassung, ,,Frankfurter Allgemeine urlg”
17.12.2001; M. Stabenow, Ist Giscard der Mann der Zukunft?, ,Frankfurter Allgemeine
17.12.2001; Zukunftplanner, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 18.12.2001.
%S. Ulrich, GrolRe Wortefiir grofRe Ziele, ,,Stiddeutsche Zeitung” 17.12.2001, s. 2. alig-
P B. Vestring, Europa wagt mehr Demokratie, w; http://www.berlinonline.de/berliner-zei
chiv/.bin/dump.fcgi/2001/1217/meinung/0015/index.html zdn. 17.12.2001.
3 Die EU-Gipfel in Laeken, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 15.12.2001. jie
B Chris Patten - brytyjski polityk, ur. w 1944 r., cztonek Partii Konserwatywnej, minister w
Margaret Thatcher i Johna Majora, byty komisarz ds. zewnetrznych i europejskiej polityki sasit
w latach 2000-2004, kanclerz Uniwersytetu w Oksfordzie. cel
¥ Patten: EU - wird aussenpolitisch nie mit eine Simme sprechen, ,,Frankfurter Allgemt-
tung” 15.12.2001.
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Dmru rz™ u w Konwencie zostanie Peter Glotz - wywodzacy sie z SPD socjolog,
esor Uniwersytetu St. Gallen40.

TRAKTAT USTANAWIAJACY KONSTYTUCJE DLA EUROPY
A OPINIA PUBLICZNA W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

tatuMcnVSZe badania sprawdzajace preferencje obywateli Unii Europejskiej wobec Trak-
Zost £onStytucYinego pojawity sie w raportach Eurobarometru w 2003 r. Badania te
kow u- PrzeProwadzone zgodnie ze standardem Eurobarometru, z kazdego kraju cziton-
doNe **zaPytano 1000 oséb powyzej 15. roku zycia. Zmiange poczyniono w stosunku
Ped 'e?l'ec P° inkorporacji dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej do Republiki
°sh, eJ Niemiec. Kazdej wiosny ijesieni na pytania Eurobarometru odpowiada 1000
z dawnych Niemiec zachodnich oraz kolejny 1000 z Niemiec wschodnich.
ko 003 r. 62% Niemcow odpowiedziato, ze Unia Europejska powinna posiadac
teli ,ytucje’ natomiast 12% na to samo pytanie odpowiedziato negatywnie. Obywa-
740/ un Europejskiej zapytano o przeptyw informacji na temat prac Konwentu,
pie ° euroPegj czykdéw odpowiedziato, ze media powinny wiecej informowac o poste-
\y WPracach Konwentu, a 71% oczekiwatoby tych informacji takze od politykow.
wie eP *ce Federalnej Niemiec zaledwie jeden na dziesieciu obywateli uwaza, ze
pub,Sporo nNa temat aktualnych prac Konwentu4l Po roku ponownie zapytano opinig
do razn~ 0 preferencje odnosnie do Traktatu Konstytucyjnego. Poparcie w stosunku
Pod°} P°Przedniego wzrosto o 6% w skali kraju, odpowiednio o 3% wiecej nie
Wan y ra’atu Konstytucyjnego42 Gtdwnymi powodami ewentualnego gtoso-
suwla Przeciwko Traktatowi Konstytucyjnemu w Niemczech byta obawa przed utratg
uWBernno®i (45% badanych), za mato elementéw polityki socjalnej w Europie (tak
"te h '~QP badanych), powodem byt takze ogélny brak informacji na ten temat
stan® P?w'edz wskazato az 34% pytanych. Jednak 64% pytanych sadzito, ze Europa
590/ bardziej demokratyczna, gdyby Traktat Konstytucyjny wszedt w zycie,
nia o y”ateli Niemiec oczekiwato od konstytucji unijnej wzmocnienia i usprawnie-
"w >Zalan, nat®miast 53% oczekiwato wiekszej przejrzystoscidd
nato r' P°Parcx dla Traktatu Konstytucyjnego utrzymato sie na poziomie 68 %,
znacznie wzrosta liczba oséb, ktoére odrzucityby traktat - do 21%. Jest to
temn!"?Procent°wy wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Brak wiedzy na ten
p deklarowato 11% obywateli RFN44

w R° °drzuceniu Traktatu Konstytucyjnego w referendach we Francji i Holandii,
ePublice Federalnej Niemiec przewazat poglad, ze traktat ten powinien zostaé

@ 2"°,z 'm EU-Konwent, ,,Der Spiegel” 17.12.2001, s. 17.

rap ur°barometer Report 59/2003, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb59/eb59_
A«JnaUn.pdfzdn. 15.01.2010.

en n<ir Ur0"arometer Report 61/2004, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb61/eb6l_
43 2 dn- 15.01.2010.

tiongl  Urcharometer 63. Die Offentliche Meinung in der Europaischen Union. Friihjahr 2005. Na-

*dn i, ericht Deutschland, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_nat_de.pdf
4] o12°io0.

eceu Urharémeter Report 63. Public Opinion in the European Union. Spring 2005, w: http://

°Pa-eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_en.pdfz dn. 15.01.2010.
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poddany kolejnym rokowaniom; sadzito tak 50% Niemcdéw, 28% byto zdania*
ratyfikacja w innych panstwach europejskich powinna by¢ kontynuowana, a
badanych uwazato, ze powinno sie zaniecha¢ wszelkich dziatan zmierzajgcy0l
kontynuacji prac lub ponownego ozywienia traktatuss. -00
W 2006 r. az 73% obywateli niemieckich popartoby Traktat Konstytucyjny
odrzucitoby go, a 10% obywateli nie wyrazito swojej opinii. Jest to az 5% wZl zy
poparcia w stosunku do 2005 r. Wysoki wskaznik uzyskano takze pytajac o to,
Traktat Konstytucyjny jest potrzebny, by wzmocni¢, ulepszy¢ funkcjonowanie iny
tucji unijnych; twierdzaco odpowiedziato az 72% pytanych, taki sam procent
teli w Republice Federalnej Niemiec uwazat, ze wéwczas Unia Europejska stan™a
bardziej demokratyczna. Natomiast 71% byto zdania, ze gdyby Traktat umnawm%ie
Konstytucje dla Europy wszedt w zycie, wéwczas pozycja Unii Europejskiej w s\
zwiekszytaby sie. Jednak az 51% byto zdania, ze Traktat Konstytucyjny musl f Ljj)
poddany renegocjacji, za$ 29% sadzito, ze powinien zosta¢ poddany dalszej ratynka j >
natomiast 10% obywateli kategorycznie go odrzucatode _
W 2007 r. poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego w Niemczech osiagneto apogel
Zanotowano piecioprocentowy wzrost poparcia w stosunku do roku poprzedniej
a 75% obywateli Republiki Federalnej Niemiec pozytywnie postrzegato przysz
Unii Europejskiej4r. A
Analizujagc powyzsze wyniki mozna wyraznie zauwazy¢ tendencje wzrost
w kwestii poparcia Traktatu Konstytucyjnego.

RYCINA 1
Poparcie dla Traktatu ustanawiajgcego Konstytucjg dla Europy w Republice Federalnej NieM'cC

2003 2004 2005 2006

itak m nie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurobarometer 67. Die Offentliche Meinung in del
Europaischen Union. Frithjahr 2005. Nationaler Bericht Deutschland.

% Eurobarometer 65. Die Offentliche Meinung in der Européischen Union. Friihjahr 2005m
tionaler Bericht Deutschland w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65_de_na »
z dn. 16.01.2010. Op3.
4 Eurobarometer 66. Public Opinion in the European Union. September 2007 w: http://ec.eur
eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf z dn. 16.01.2010.
4 Eurobarometer 67. Die Offentliche Meinung in der Europaischen Union. Frihjahr 2005m
tionaler Bericht Deutschlandw: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb67_de_na

z dn. 16.01.2010.
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KONKLUZIE

sie ?£bala °gdIn°europejska na temat przysztego ksztattu Unii Europejskiej odbita
bliki pR! 1 echern w kregach politycznych, publicystycznych i naukowych Repu-
EUro  e”alnej Niemiec. Duzo miejsca w debacie poswiecono roli obywateli w Unii
clomi i ’ potrzebie legitymizacji dla jej dziatan. W debacie naukowej za$
bliz °Wat° Przekonanie o konieczno$ci dokonania zmian w taki sposéb, by przy-
towan ra’“tat obywatelom i umozliwié jego akceptacje. W latach 2003-2007 odno-
osja o systematyczny wzrost poparcia dla Traktatu Konstytucyjnego. W 2007 r.
27 eo °no jeden z najwyzszych poziomow w catej Unii Europejskiej. Niemcy
(82»/er°d@®ntowym poparciem uplasowaty sie na czwartym miejscu, tuz za Belgig
spOivod (80%), Wegrami (79%). Niewatpliwie tendencja wzrostowa byta
Oraz n OWana zaangazowaniem Niemiec w proces reformowania Unii Europejskiej
fakt irz*w” zan‘em obywateli do spraw europejskich. Nie bez znaczenia pozostaje
Wowe W707 r' Niemcy sprawowaly przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej,
market™ ~°- P°zytywnego postrzegania Unii Europejskiej znaczaco przyczynit sie
Niernj In® n*em?ckiej prezydencji. Do poparcia Traktatu namawiata takze kanclerz

i rolj Kr Merkel, wielokrotnie podkreslajagc znaczenie silniejszej Europy
sz}o§ ¢ I"rn’ec w Unii Europejskiej. Nalezy stwierdzi¢, ze zainteresowanie przy-
s eRo'k Europejskiej i znaczeniem Traktatu Konstytucyjnego dla jej przy-

pujjli  ksztattu w Republice Federalnej Niemiec byto duze. Zarébwno w kregach
teresowStyCZnych, nai'kowych, jak i wérdd szerokiej opinii publicznej, ktéra zain-
Kenstvfanie. wyrazita wysokim poparciem dla zmian projektowanych przez Traktat
reforrn Ucyjny. Dowodzi to, iz elity niemieckie $wiadome sg konieczno$ci dalszego
EurdD o wan'a Unii Europejskiej. Majg poczucie znaczenia wiasnego kraju w Unii

eurOtw S j'. Pragng byé postrzegani jako spoteczno$é aktywnie budujgca swoj
P jski wizerunek.

ELZBIETA MASLAK
Poznanh

ABSTRACT

tﬁhggal'fes m “lera,ure usually occur with some delay relatively to transformations that proceed in
“hat /, I"e ar,icle the author tries to answer a number o fquestions relating to the two spheres.
fed,>)ene® lo German literature after the reunification of 1989? How does the literature of the
lackled h o Sta,es P°r,ray the social-economic-political situation ofthe Federation? What themes are
Te wesi * Wr.ters with stable biographies, who had to come to grips with the developmental trends of
iin® n World as such - globalization, the era ofconsumerism, the pressure ofmass culture, world-
Meratur ~rouSh the Internet? Are wejustified in claiming the existence ofone common sphere of
e°chot\ S*a,ed by both parts of Germany, or are there still two German literatures that differfrom
er inform and content?
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