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Jaka zapisaty mchy obywatelskie w historii Niemiec i ich zjednoczenia, jest jednak karta
Aarnienita, nie pozostawia watpliwosci co do podwalin spoteczenstwa obywatelskiego.

IRENEUSZ SMOLARK1EWJCZ
Frankfurt nad Odrg

ABSTRACT

*n the 1989 breakthrough in East Germany, the GDR opposition emerged distinctly on the public
Cene (thefirst opposition movement, Initiativefur Menschenrechte, was created already in 1985). The
Ahorfocuses entirely on 1989 as the lastyear ofthe GDR's existence. The activity ofcivil groups had
ten gaining momentum since the beginning of the 1980s, their members eventually becoming more
°rfident in their pursuits. The major civil movements were: IFM, Neues Forum, Demokratie Jetzt. The
PPearance ofnew civil movements and parties in the GDR that could be labeled opposition was accom-
P°nied by a growing wave o fmigration to the FRG.
lo ‘l0Win8 ~,e reunification of Germany, which meant the dissolution ofthe GDR. civil movements
til* raison d etre, as they had been created with the aim ofreforming the East German state. In the
c'rcuinstances there was no roomfor opposition against the ongoing transformations, althoughfor
e citizens ofthe GDR they proceeded too violently. The top-down process o ftransformation eliminated
J”7se thinking differently. It is a characteristicfeature o fthe transformations in Germany that individuals
0 ,epresent a different stancefrom theprevailing majority, are eliminatedfrom the discourse.

PRZYCZYNY SLABSZEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO
SCHODNICH KRAJOW RFN W OCENIE LITERATURY NAUKOWEJ

. G- Grass w wywiadzie udzielonym na poczatku 2009 r. przyznat, ze w jego oczach
n- noczenie Niemiec dokonato sie... Jedynie na papierze”1l Ma wymiar prawny, ale
- estety nie znajduje petnego odbicia w rzeczywistosci. Jednos$¢ nie zostata osiggnieta.
N 'adczg o tym utrzymujace sie dysproporcje w poziomie zycia i znaczne réznice
.Wartosci podstawowych wskaznikéw ekonomicznych, zwlaszcza na rynku pracy.

1ni0 Poczynionych krokéw, osiggniete rezultaty trudno uzna¢ za wysoce satysfakcjo-

Jrce. Gdzie tkwig przyczyny tego stanu rzeczy?

W artykule podjeto prébe usystematyzowania przyczyn niskiego tempa wzrostu
~°spodarczego w bytej NRD, dokonujac przegladu dotychczasowych badan na ten
1T, jak réwniez poprzez zastosowanie koncepcji diagnostyki wzrostu D. Rodrika-.

21 A°bel Laureate Guenter Grass: Unification Still Eludes Germany, stacja Deutsche Welle,
2:-2009, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3965447,00.htm]1.

({0  ~jagnostyka wzrostu (growth diagnostics) D. Rodrika jest metodg identyfikowania zaktdcen praw-

p dobnie odpowiedzialnych za zbyt niskie tempo wzrostu PKB. Moze stanowi¢ alternatywna droge
s2ukiwania przyczyn niesatysfakcjonujgcego poziomu rozwoju wschodnich krajéw federacji, a wiec
wodéw utrudniajacych procesy zbieznosci gospodarczej. Graficznym ujeciem kolejnych krokéw tego

A cesujest graf o ksztatcie drzewa prezentowany w dalszej czesci artykutu. Wiecej w: R. Hausman, D.

Ca”rin’A’Velasco, Growth Diagnostics. John F. Kennedy School of Government, Harvard University,
aiTlbridge, 2005 oraz D. Rodrik, One Economics, Many Recipes, Princeton University Press 2007.
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Nalezy podkresli¢, ze wykorzystano jedynie wybrane analizy, co nie oddaje zZ pewno-
Scig petnego obrazu bogactwa i roznorodnosci badan poswieconych gospodarce
wschodnich Niemiec.

Jako jednaz przyczyn stagnacji nowych krajow federacji uznaje sie nazbyt rozbudo-
wang pomoc panstwowag, nazywang przez niektorych autoréw dostownie ,,opiekuriczg
reka, ktora paralizuje”3 Szczodre subsydia, gotowy (zachodni) wzdr procesu prywaty™*
zacji i zachodnie modele zarzadzania, dobrze zorganizowany system opieki spoteez-
nej oferujacy hojne zasitki, czy prowadzone z rozmachem inwestycje infrastrukturalne
- wszystko to paradoksalnie doprowadzito do zastoju gospodarki wschodnich Niemiec-
Nieco nieprzemyslane przyjecie wielu zachodnich standardéw, np. powszechnego na
zachodzie systemu uktadoéw zbiorowych i negocjacji ptacowych, zaowocowato wystg-
pieniem réznego rodzaju putapek na rynku pracy. Ich przezwyciezenie jest mozliwe
tylko przy intensywnym udziale panstwa i wymaga podjecia radykalnych, zakrojony”1
na szeroka skale krokow.

Gorsze wyniki gospodarcze wschodnich Niemiec to ,,poktosie muru berlifiskiego =
C. Buch iF. Toubal, badajagc stopien otwarcia gospodarki bytej NRD (mierzony udzia-
tem handlu w PKB), moéwig wprost o ,,dtugim cieniu muru”, rozumiejac przez to nega'
tywny wptyw, jaki przeszto$¢ komunistyczna wywiera wcigz na rozwdj nowych krajow
federacji.

Jako swoiste usprawiedliwienie tej - ciggle obecnej - dychotomii Republiki Federai-
nej moze postuzy¢ analiza M. Fritscha, nawigzujgca do reziméw wzrostus Wedtug jeS®
argumentacji, regiony réznia sie od siebie pod wzgledem warunkéw prowzrostowycl
i nie nalezy oczekiwac identycznych kombinacji czynnikow wzrostu w kazdym z nicn-
Za norme nalezy zatem przyja¢ odmienne rezimy, warunkujgce rozw6j poszczegélny01
regiondéw. Jak zauwaza M. Fritsch, powotujac sie na badania empiryczne i koncepcle
teoretyczne, rézne sity odpowiadajg za rozwoj réznych sektoréw gospodarki i doda -
kowo sg one odmienne w poszczegdlnych regionach, ulegajac modyfikacjom wraz
z uptywem czasu. Inne byty zatem mechanizmy napedzajgce gospodarke wschodnie1
Niemiec w pierwszym okresie po zjednoczeniu, a inne po zakonczeniu tych ,,cieplar'
nianych warunkéw” i wykorzystaniu ,,renty wynikajacej z bycia pierwszym”6.

0 ile wynegocjowanie specjalnych przywilejow dla wschodnich krajow federacji
(pomoc publiczna) zaraz po zjednoczeniu w 1990 r. nie dziwi, o tyle fakt, ze prawie Z
lat od tego zdarzenia Niemcy (jako jedyne paristwo w UE) nadal traktowane sg w wie*u
raportach i opracowaniach jako dwie czesci o odmiennych charakterystykach i trajekto-
riach rozwoju - powinien sktania¢ do refleksji.

Niestety, wbrew optymistycznym prognozom, konwergencja realna miedzy obiefl13
czesciami Republiki Federalnej pozostaje wcigz nieurzeczywistnionaZ. M. seriemann
i M. Thum oferujg skondensowany przeglad mozliwych scenariuszy i przyznajg ze

3 D.J. Snower, Ch. Merkl, The Caring Hand that Cripples: The East German Labor M*,r'L
after Reunification, ,,The American Economic Review”, Nashville, May 2006. Vol. 96, (2), s. 375.

4 C. M. Buch, F. Toubal, Openness and Growth: The Long Shadow o fthe Berlin Walle Institut
for Applied Economic Research Tibingen (IAW). Discussion Paper 31, 2007. A

5 M. Fritsch, Entrepreneurship, entry andperformance ofnew business compared in two gi'°*
regimes: East and West Germany, ,,Journal of Evolutionary Economics”, Heidelberg, Dec. 2004,
14, (5), s. 525.

6 M. Fritsch, op. cit., s. 538-540.

7 M. Kirbach,C. Schmiedeberg, Innovation and exportperformance: adjustment and reitM"j
ing dijferences in east and west German manufacturing, ,,Economics of Innovation and New TechlL
ogy”, Chur, 2008. Vol. 17, (5), s. 435.
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Po GitC uwazane jeszcze pare lat temu za wyjatkowo pesymistyczne (tj. zakladajgce
°Ing zbieznos¢) sg realizowane w sposob niesatysfakcjonujaey. Proces ,,doganiania”
jederzony poziomem PKB per capita w Niemczech Wschodnich zrealizowany zostat
cii p 16w n'esPetna 67%8. J. Hall i U. Ludwig wprowadzajg zatem pojecie ,,konwergen-
jei 0 ta” " takiej, ktéra by¢ moze zajdzie kiedy$ w odlegtej przysztosci, ale oczekujac
Btrzeba ,,uzbroi¢ sie w cierpliwo$¢”9. Przebieg zmian stopy wzrostu produktu krajo-
dot"*  y”res 1) notowanego w nowych i staiych krajach Republiki potwierdza wnioski
yezace konwergencji opisane przez M. Berlemanna i M. Thuma.

WYKRES 1

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (Mill. EUR) injeweiligen Preisen

T|(1F§/r°°es sPrawneg® ,doganiania” gospodarki zachodnioniemieckiej zostat zaha-
PKBany w latach 1995-1997 - w tym czasie malejgca systematycznie stopa wzrostu
Na n W nowych krajach federacji zrdwnata sie niemal ze stopg zachodnioniemiecka
ter ,lar8'nesie warto dodac, ze o gorszych wynikach wschodnich Niemiec $wiadczg
baz ane dotyczace prywatnej dziatalnosci gospodarczej mierzonej w kategoriach tzw.
pPlikowej (poboru podatkéw)10
ze raw>dlowosci dotyczgce wzrostu gospodarczego, w opinii D. Rodrika", wskazujg
t"va Ce najt)ardziej odpowiednich krokdw, tj. wprowadzenie wiasciwej strategii
ZavlJj*™ane Jest sposobem postrzegania rynku i polityki, a wiec podejsciem do tzw.
jecie n°~c' rynku (marketfailure) i niedoskonatosci rzadu (governmentfailure). Przy-
ze plozenia, Ze te ostatnie sg znacznie bardziej brzemienne w skutkach oznacza,
dllepszym rozwigzaniem jest mozliwie jak najdalej idace wycofanie sie polity-

8
berid  *Ferlemann, M. Thum, Mittelfristige Perspektiven der Ost-West-Konvergenz, ifo Dresden

13(2006)01, s. 34-39.
itigs L). Ludwig, Economic convergence across German regions in light ofempiricalfind-
:0p ambridge Journal of Economics”, 2006; 30: 941-953.
beiteil  ~ranz>Wie schneiden die grossen ostdeutschen Stadte im gesamtdeutschen Vergleich ab?,
2003 r" Ibrer wirtschaftlichen undfinanziellen Lage, ,Raumforschung und Raumordnung”, Heft 3,

n ®1Jahrgang, s. 160-170.
dritte Aedrik, One Economics, Many Recipes, Globalization, Institutions and Economic Growth,
et°n University Press 2007.
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kéw z gospodarki, tj. zmniejszenie interwencjonizmu pafstwowego. Nalezy wéwcz”
odwotac sie do badan opinii publicznej czy tez ankiet przedsigbiorcow (choéby P°Pj\
lamych indekséw zaufania), ktére wskazujg na szczeg6lnie problematyczne obsza v
wymagajace natychmiastowych interwencji. Natomiast gdy uznamy, ze ciezar gatu.
kowy zaburzen jest znacznie wigkszy w przypadku rynku i to jego zawodnos$¢ stano
zrédlo niesatysfakcjonujacych rezultatéw osigganych przez gospodarke, koniecz
staje sie bardziej aktywne dziatanie decydentéw politycznych. Nie chodzi zate
0 ograniczenie roli pafAstwa, majace na celu tylko pewne pasywne usuniecie ban >
ale odwrotnie - o podjecie odpowiednich krokéw. Zawodno$¢ rynku przyjmuje poS, .
efektéw zewnetrznych i wigze sie gtownie z procesami rozprzestrzeniania sie Wie y
oraz koordynacja. Zjawiska te, uznawane w mys$| nowej teorii wzrostu endogeniczne
za kluczowe dla rozwoju, niestety albo nie wystepujg samoczynnie lub do ich zaiswW
nia koniecznajest, przynajmniej w poczatkowej fazie, interwencja panstwa. wtasnie
zawodnosci sa traktowane w procesie diagnozowania wzrostu jako mozliwe przyczy
niezadowalajacych wynikéw gospodarki.

Diagnostyka wzrostu polega zatem na zastosowaniu pewnego algorytmu postep
wania. Jest metodg identyfikowania zaktdcen prawdopodobnie odpowicdziainych
zbyt niskie tempo wzrostu PKB. Graficznym ujeciem kolejnych krokéw tego p'°@
jest graf o ksztatcie drzewa.

Diagnostyka wzrostu gospodarczego

Niskie tempo wzrostu gospodarczego

Brak inwestycji i niska przedsigebiorczo$¢

i. Utrudniony dostep do $rodkéw finansowych

l.a Poziom I.b Problemy sektora
oszczednosci + finansowego -wysokie
atrakcyjnos¢ ryzyko, wysokie marze,
pafistwa dla BIZ i niedostepno$¢ kredytow
kapitatu

portfelowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie D. Rodrik, op.cit.
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Zr' L,Umteni wyjscia w analizie jest przyczyna okreslana jako pierwotne, bardzo ogoine,
s:°i7 0 stagnacji. Znajduje sie na koronie drzewa ijest nig brak inwestycji i niska przed-
Arczos¢. Powodow tego mozna doszukiwac sie badZz w utrudnionym dostepie do
& ,w finansowych, skutecznie blokujacym jakakolwiek dziatalno$¢, badz w nieopta-
m n?$c>podjecia aktywnos$ci gospodarczej. Trudnosci z pozyskaniem kapitatu moga
szv°® SWJe PAczyny wewnatrz kraju lub na arenie miedzynarodowej (). W tym pierw-
nisl» "Przypadku wynikajg ze stabo rozwinietego krajowego rynku kapitatowego,
sie IC*° Poziomu krajowych oszczednos$ci, matej kapitalizacji gietdy, stabo rozwinietej
A Posrednikow finansowych, niedostepnosci kredytdéw i innych form pozyczek. Przy-
nj nYO charakterze zewnetrznym powodowane sg matg atrakcyjnoscigparnstwa dla zagra-
2 inwestorow, zaréwno bezposrednich, jak i kapitatu portfelowego, co wigze sie
kiec ka.pozycja w rankingach miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju i duzym ryzy-
nj m dziatania w oczach zagranicznych podmiotéw (l.a). Druga z gatezi drzewa (1l) -
optacalnos¢ podjecia dziatalnosci moze mie¢ dwojakie przyczyny. Jej powodem moga
inf P° P'erwsze stabe korzysci spoteczne. Przyjmujg one posta¢ (ll.a) niedorozwinietej
i struktury drogowej, telekomunikacyjnej czy niskiego poziomu kapitatu ludzkiego
r>aczajgw praktyce trudnosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wynikajgce
dia™r°Stu z braku niezbednych czynnikéw produkcji. To zrodto, jak sugeruje podejscie
Nostyezne, mozna tez interpretowaC w kategoriach zbyt stabych pozytywnych efek-
no$ § otecznych (np. brak zainteresowania wsrdéd nabywcdw, niskie korzysci z dziatal-
w Drugim powodem nieoptacalnosci (l1.b) jest niska zawkaszczalnos¢, czyli znana
tes "orma zawodnosci objawiajaca sie korzysciami prywatnymi nizszymi anizeli
&K P°eezne. w tym przypadku nalezy jednak dokona¢ rozr6znienia miedzy tzw. niedo-
@3 ""osciami rynkowymi (11.b.2) i panstwowymi (Il.b.1). Te ostatnie moga mie¢, wedtug
zb ?  a’charakter mikro- lub makroekonomicznego ryzyka. Pierwsze z nich wynika
inte  1Prawa wiasnosci, korupcji, wysokich podatkow lub innych form negatywnego
0 " enc-lonizmu pafstwowego i oznacza w praktyce powstawanie tzw. klina skutecznie
no- n'czajgcego dziatalno$é gospodarcza. Ryzyko makroekonomiczne dotyczy niestabil-
ty QL “skalnej i monetarnej kraju. Zawodno$¢ rynku moze natomiast mieé¢ swoje zrédto
jawiskaeh zwigzanych z wiedzg i przeptywem informacji. Moze tez wynika¢ z trud-
\ye;d-~ »samookres$laniu sie gospodarki”, oznaczajgcym umiejetnos¢ wyboru wihasci-
W¢.SCezi' rozwoju, czy wreszcie wigzac sie z efektami zewnetrznymi miedzy innymi
ratu°Ces'e koordynacji. Co istotne, te ostatnie majg bardzo ugruntowang pozycje w lite-
Hiczn CekonoiTlicznej, ale najczesciej negatywng, tymczasem koncepcje wzrostu endoge-
‘tiac'’t* 0 zwracajil uwage na pozytywny wymiar tych efektow, bo to wtasnie brak infor-
ze jJl 1Pewnej niasy krytycznej uniemozliwia czesto podjecie dziatalnosci lub sprawia,
Wty S Ona w naturalnych warunkach nieoptacalna. Rozwigzanie problemu sprowadza sie
i"? Przypadku do zainicjowania tych procesow i ewentualnie ich podtrzymania.
N lagnozowanie przyczyn niedorozwoju gospodarki, a wiec identyfikowanie zaburzen
kolejnego przechodzenia od og6lnych do bardziej szczeg6towych sympto-
nie Powinno zakoriczy¢ sie sprecyzowaniem lub przynajmniej zawezeniem listy Zrodet
na v°dzen. Proces diagnozowania ma charakter selekcji negatywnej - raczej odrzuca-
kOnk”~mn'ei Prawdopodobnych zaktocen anizeli Swiadomego i zdecydowanego wyboru
neg letlle8° zrodta. Wnikliwa obserwacja symptomow ,,choroby”, w mys$l zaproponowa-
natu P°dejscia, ma pozwoli¢ na zidentyfikowanie powodujgcych je przyczyn. Kolejnym,
stosra'nym etapem staje sie przedsiewziecie odpowiednich krokéw, czyli wprowadzenie
°Whej ,,kuracji”. Jako 0gélng prawidtowo$¢ D. Rodrik sugeruje:

W przypadku zaktdcen zwigzanych z utrudnionym dostepem do finansowania
1Przy jednoczesnym wysokim poziomie optacalnosci dziatalnosci odpowiedzig
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powinno by¢ sprzyjanie naptywowi zagranicznego kapitatu i mobilizowanie
krajowych oszczednosci;

- Gdy spoteczne efekty dziatalnosci gospodarczej sa wysokie, a powodem proble-
mow byto interwencjonistyczne panstwo, nalezy kontynuowac i zintensyfik0'
wac liberalizacje gospodarki;

- Natomiast przy wystepowaniu zaktdécen powodowanych zawodnoscig rynku (-
brakiem adekwatnego dziatania panstwa, a nie jego zaangazowaniem) sugeruje
konieczno$¢ wprowadzenia polityki przemystowej12

Tej ostatniej poswieca D. Rodrik wiele uwagi, szczegotowo jg definiuje i okresla
zasady prowadzenia. Ramy wspodtczesnej polityki przemystowej powinno stanowi¢
swoiste partnerstwo polityczno-gospodarcze. P. Evans nazywa ten specyficzny i wywa-
zony ukfad wspotdziatania zakorzeniong autonomigl3 Oznacza to zachowanie peM
niezaleznosci i odrebnosci obu Srodowisk przy jednoczesnym promowaniu czestych
kontaktéw i dobrej znajomosSci partnera, co jest konieczne do wymiany informacjl
cennych dla projektowania prawidtowo funkcjonujacej gospodarki.

Fakt, ze tempo przyrostu produktu krajowego na wschodzie kraju nie jest satysfak-
cjonujace, nie pozostawia watpliwosci. Swiadcza o tym dostepne statystyki, a takze
przeglad badan sugerujacy brak konwergencji w stosunku do zachodu kraju. Podej'
mujac probe usystematyzowanego zidentyfikowania przyczyn niskiego tempa wzrostu
gospodarczego w bytej NRD, zastosowano koncepcje diagnostyki, tj. odwotano sie d°
algorytmu opisanego za pomocg schematu drzewka.

I. Postepujac zgodnie z jego wytycznymi - metodg selekcji negatywnej mozna
odrzuci¢ twierdzenie, ze zrodtem probleméw wschodnioniemieckiej gospodarkj
jest utrudniony dostep do $srodkéw finansowych. Potwierdzajgto miedzy innyml
badania H.W. Sinna z instytutu Ifo z Monachium, kt6ry oceniajac skutki dzie-
sieciolecia zjednoczenia Niemiec wskazuje na wystepowanie tzw. negatywnego
kosztu kapitatuld Nadmiar $rodkéw finansowych skierowanych do wschod
nich krajéw federacji sprawit, ze kapitat traktowano tam jako dobro przynQ'
szace zyski, a nie w kategoriach rzadkiego czynnika produkcji wymuszajgc”"0
racjonalno$¢ dziatania. Te anomalie sa, wedtug H.W. Sinna, gtéwng przyczyn
niedorozwoju gospodarczego bytej NRD. Do tej paradoksalnej sytuacji i nega-
tywnych konsekwencji jakie ona za soba niesie nawigzuje tez M. Fritsch, anali'
zujac koncepcje odmiennych reziméw gospodarczych w obu czesciach kraju o
Réwniez P. Franz, opisujac dziatania wyréwnawcze funkcjonujagce w ramacCl
federalnej solidarnosci, zwraca uwage na rodzaje dostepnych mechanizino”
gwarantujacych przeptyw $rodkéw finansowych z bogatszych do ubozszycl
regionoéw, podkreslajac jednoczesnie korzystng sytuacje, w jakiej znalazty
wschodnie kraje federacji bedace beneficjentami tych programéwis Z kolei»

2 Zasadno$¢ stosowania polityki przemystowej zdaje sie coraz cze$ciej wynikaé z obserwowani
zawodnos$ci rynku, ktéra dala o sobie takze zna¢ w czasie kryzysu finansowego wywotanego przc2
zapas¢ na rynku hipotecznym - por. W. Choinski, Greenspan czy Soros, czyli ekonomia na rozcho-1L
Rzeczpospolita, 11.07.2008.

B P. Evans, EmbeddedAutonomy, Stales and Industrial Transformation, ,,Princeton Univesity Press’, 1°9*

X4 H. W. Sinn, Germany3$ Economic Unification An Assessment After Ten Years, ,,NBER Workil
Paper” 7586, Cambridge 2000, w: http://www.nber.org/papers/w7586.

5 M. Fritsch, op.cit, s. 525.

BP.Franz, Interregionale Ausgleich aufdem Priufstand: Die Geher- und Nehmerregionen und’,, e

Wirtschaftsleistung, ,,Wirtschaft im Wandel”, 11, 2008.
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M. Burda wskazuje na powszechne zjawisko ogromnych subwencji skierowa-
nyeh do wschodniej czesci NiemiecIZ Podkresla wystepowanie jednoczesnych
przeptywdéw czynnikéw produkcji w odwrotnych kierunkach - masowej migra-
cji pracownikéw na zachdd i naptywu kapitatu na wschéd. Badania W. Sofki
1J- Zimmermannalg potwierdzajg szczeg6lne wysitki ponoszone we wschodnigj
czesci Niemiec dla poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnejl9 ktore w konsekwen-
cji umozliwity naptyw na ten teren tak cennego kapitatu zagranicznego.

a. Takze niski poziom korzysci spotecznych uzna¢ mozna za mato prawdopo-
dobny powdd stabych wynikéw gospodarczych wschodnich Niemiec. Swiadcza
0 tym poniesione naktady infrastrukturalne, wybudowane drogi, systemy wodo-
ciggowe, odrestaurowano ulice i kamienice, na ktére wydano miliardy marek
(a potem euro) i ktore sprawity, ze wschodnie kraje RFN okres$la sie niechlubnie
jako uzaleznione od pomocy Uzna¢é mozna tez, ze wysoka stopa bezrobocia
na terenach bytego NRD jest dowodem na potencjalnie dostepng ale niewyko-
rzystang site roboczg- wazny czynnik produkcji.

b. W koricu dochodzimy do problemu ewentualnej niskiej zawtaszczalnosci, jako
potencjalnego Zrddta gorszej sytuacji gospodarczej wschodnich krajoéw federaciji:

H.b.l. Nalezy odrzucié¢ hipoteze o zbyt wysokich podatkach czy nadmiernym fiska-
lizmie, gdyz poréwnywane sg ze sobg dwa regiony w ramach jednego kraju
(jakkolwiek federacji). Przyja¢ zatem mozna, ze ewentualne rdznice, jesli istniejg
w 0gole, sa minimalne. Co wiecej, wydajg sie korzystniejsze na terenie bytej
NRD. Mozna wrecz zaryzykowaé stwierdzenie, ze wschodnia czes¢ kraju —stara-
jac sie zdoby¢ kapitat - bedzie oferowac lepsze warunki dla prowadzenia dziatal-
nosci biznesowej i stwarza¢ bardziej przyjazny inwestorom klimat.

U.b.2. W ten oto sposdb - metoda pewnej selekcji negatywnej (jak to zresztg
zakfada podejscie w ramach diagnostyki) - mozna skonstatowa¢, ze prawdo-
podobnie w efektach zewnetrznych (externalities) wydaje sie tkwi¢ pierwotne
zrédto problemu wschodnich Niemiec. Na szczegdlng uwage zastugujg przy
tyll korzysci zewnetrzne zwigzane z procesami wiedzy, ktére nie ulegajac odpo-
wiedniej internalizacji, powodujg nieoptymalny rozwdj dziatalnosci. Nowe
rnodele rozwojowe przyjmujg bowiem, ze najwiekszy zysk w postaci wzrostu
gospodarczego (najwiekszy zwrot z zaangazowanego kapitatu) przynoszg inwe-
stycje w metropolie i ich otoczenie, bo to one tworzg dobrg koniunkture2L Aglo-
meracje, a wiec wielkie miasta i ich satelity oraz skupiska dziatalnosci gospodar-
czej - klastry, przyciggaja klase Srednig naukowcow, koncentruja infrastrukture
i same stajg sie sporym rynkiem zbytu. To w nich powstajg innowacje, ktdre
»Ciagng” Swiatowg gospodarke. Badania M. Rosenfeld, P. Franz, G. Heimpold
Potwierdzity wvAtpnnwanip we* wer*hr\Hnir'D XTirm r-i7fAr\\ taViV'h clnimcV rrv/rl-

“biete J W vjcnnany uiaz, w. oui K., wsiaeuiscnianaaisoprunguraujurausianuiscne
B "ZfAW Zeitschrift fur die gesamte Wertschopfungskette Automobilwirtschaft” nr 4/2006, s. 19-23.
~Nadv  ~ww-'nve”-m-germany.com/homepage/germany-at-a-glance/powerhouse-eastern-germa-

2)"ntaSes-of-eastern-germany/.
21P" Sinn, Ist Deutschland noch zu retten'! Munich 2007.

*Oiriache, Wspierajmy bogatych, ,,Newsweek”, 14.06.2009.
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siebiorczosci w ujeciu iloSciowym22 Jednocze$nie zwrdcity uwage na brak, 1
bardzo niski stopieri, wykazywania przez nie cech jako$ciowych, charaktery
jacych w petni rozwiniete klastry. Zgodnie z podejsciem przyjetym przeZ V
autoréw tzw. przestrzennie skoncentrowane przemysty (SCI- spatialfy c°nC
trated industries) moga wykazywa¢ znamiona klastrdw, do ktérych na
dziatania sieciowe oraz innowacyjne kompetencje. Analizy dotyczace ws

nich krajow Niemiec wskazuja, ze przestrzennej koncentracji silnie PoW5w
nej z wystepowaniem aglomeracji nie towarzyszg cechy jakoSciowe klastioe
Uzyskane rezultaty w obliczu procesow innowacyjnych i cech gospoda
wiedzo-intensywnych zdaja sie sugerowaé bezzasadno$¢ kontynuowania p
tyki rownomiernego dzielenia funduszy. Jednakowe, sprawiedliwe traktowa
wszystkich regionéw przynosi marne efekty, jesli nie jest wrecz marnotr
stwem. Polityka tzw. polewania z konewki powinna by¢ zastagpiona konkretnyl ’
ukierunkowanymi dziataniami. Wysitki wtadz skupia¢ sie zatem majgnawy
lekcjonowanych regionach, wykazujacych pewne przewagi i potencjat wzro
Kreowane w ten sposob bieguny wzrostu majg oddziatywac pozytywnie
okoliczne tereny i stymulowac¢ rozwdj catej gospodarki. H. Uhlig wskazuje
efekty sieciowe, a wihasciwie ich brak we wschodnich krajach, co czym
talno$¢ ekonomiczng tam mniej optacalng W celu wyjasnienia obserwo
nego wzorca zachowan (ustanie procesow konwergencji i niezmiennie wy
poziom migracji do starych krajow) stosuje on standardowy model, uwzg C
niajgcy wystepowanie efektdw zewnetrznych sieciowych. To podejscie pro
dzi do wyodrebnienia dwoch rownowag. Jednej charakteryzujacej sie wyso
usieciowieniem, wysokg przecietng produktywnoscig pracy, niskim bezr0.
ciem i brakiem emigracji i drugiej - o zupetnie odwrotnych cechach: nis
usieciowieniu, niskiej przecietnej produktywnosci pracy, wysokim bezrob

i wysokiej emigracji. Niemcy Zachodnie odpowiadajg pierwszej rownowa >
wschodnie - drugiej. Jak jednak konkluduje autor, otrzymane rezultaty tru *
przeku¢ w konkretne wytyczne dla polityki regionalnej, umozliwiajace P ~ L ,.
z rdwnowagi stabo usieciowionej do silnie usieciowionej. To deficyty stru
ralne uwaza J. Ragnitz za gtéwnag przyczyne utrzymujacych sie réznic mi?
wschodnig i zachodnig czescig kraju24 Zalicza do nich brak przedsiebio®
tworzacych w taincuchu gospodarczym najwyzszgwarto$¢ dodang niskie wy

w obszarze dziatalnosci badawczo-rozwojowej czy dominacje firm z seK »
niskiej produktywnosci - elementy bedace wyrazem pewnej zawodnosci ry'

- nieoptymalnej alokacji zasobow. Argumentuje, ze odbudowe Wschoduw » .
dzie sprowadzi¢ mozna do wyréwnywania warunkéw zycia miedzy regio'lt

- do czynienia tych wschodnich bardziej atrakcyjnymi. W nowych kraj.
brakuje bowiem, w poréwnaniu ze strukturg przestrzenng czesci zachédi "
centréw aglomeracyjnych bedacych motorami wzrostu gospodarczego, ktory

2 M. Rosenfeld, P. Franz, G. Heimpold, Economic clusters in East Germany: evidence 01 1
Location and Characteristics o fSpatially Concentrated Industries, ,,Post-Communist Economics ,
19, No. 1, March 2007. rrenmsn

3 H. Uhlig, Regional Labour Markets, Network Externalities and Migration: The CaseoJ O*
Reunification w: What Went Wrong in East Germany and What Can Be Done? ,,A Collection o
Working Papers” No.l, Kiel Institute, January 2007, s. 147-167.

2. Ragnitz, Angleichung der Lebensverhéltnisse in Ostdeutschland: Eine regional differitt
Analyse, ,Ifo Dresden berichtet” nr 4/2009.
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pozytywne efekty mogg oddziatywac na sasiednie obszary, stymulujac dalszy
ich rozwo6j. Klasyczne pozytywne efekty zewnetrzne - efekty aglomeracyjne,
a raczej ich brak, sg zatem przyczyna mniejszej atrakcyjnosci nowych krajow
federacji dla dziatalnosci gospodarczej i naptywu ludnosci. To z kolei przektada
sie na rozwoj catego regionu. Zdaniem J. Ragnitza, biorgc pod uwage strukture
przestrzenng gospodarki wschodnioniemieckiej - dominacje terenéw rolniczych
i stabo wyksztatcone nieliczne centra aglomeracyjne - nie nalezy oczekiwac
szybkiego wyréwnywania si¢ pozioméw dochodu.

Rozwigzania nalezy zatem poszukiwa¢ w odpowiedniej, dostosowanej do potrzeb
shfPodarki, polityce przemystowej. Faktycznie inicjatywy podejmowane w bytej NRD
ymulujace rozwdj klastrow wiedzy (np. w ramach konkursu innoRegio) wydajg
o wychodzi¢ naprzeciw sugerowanym przez diagnostyke wzrostu propozycjom.

Niemczech wyr6zni¢ mozna dwa gtdwne typy opartej na klastrach polityki technolo-
gicznejs Sa t0 BioRegio skierowane gtdwnie (choc¢ nie explicité) do czesci zachodniej

nnoRegio - przeznaczone wytgcznie dla wschodnich regionéw. Dziatalno$¢ wytonio-
ych w drodze konkursu klastréw, ktére otrzymaty znaczne wsparcie finansowe, choé

udzajgca okazjonalnie pewne zastrzezenia (problem tzw. typowania zwyciezcow),
Cenia sie pozytywnie.

% ¢ moze rozwigzaniem dla uczynienia regionéw wschodnich Niemiec bardziej
~Nakcyjnymi dla nowych technologii i dziatalnosci innowacyjnej bytoby stworzenie
a tych terenach warunkéw sprzyjajacych wyksztatceniu sie tzw. klasy kreatywnej
e Floridy (uczacego sie spoteczeristwa innowacyjnego)2 Innym rozwigzaniem
10gtoby by¢ skupienie sie na doskonaleniu pewnej, wydaje sie, specyfiki polityki
=OsP°darczej Niemiec tj. polityki ekologicznej $cisle zakorzenionej w dziatalnosci
rzemysjowej27 o tym, ze grona przedsiebiorczosci majg perspektywy rozwoju $wiad-

ez wyniki obszernych analiz sugerujace policentryczny rozwéj Niemiec i progno-
J~ce wylanianie sie nowych obszaréw metropolitarnych23

PodejScie D. Rodrika jest zawezeniem, skonkretyzowaniem i usystematyzowaniem
iehmfran cdhoc poszukujacych Zrodet pewnego niepowodzenia zjednoczenia np. w przy-
Snyni kursie wymiany marki wschodnioniemieckiej na DM czy umowach taryfowych.
.Parzenie na problem utrzymujgcego sie dualizmu gospodarki Niemiec przez pryzmat
agnostyki wzrostu to proba odpowiedzi na pytanie, co spowodowato, ze wzrost produk-

A nowych krajach jest niski - nie wystarczajacy do nadrobienia zalegtosci?
rz Waliza przeprowadzona dla Niemiec Wschodnich, jakkolwiek wstepna i z natury
zeeczy ograniczona do przegladu wyselekcjonowanej literatury, pozwala przypuszczac,
n P'erwotnym powodem mato satysfakcjonujacego tempa wzrostu niepozwalajgcego

konwergencje z gospodarkga zachodniej czesci kraju mogg by¢ zaktocenia o charak-

Dohse, Clusterorientierte Technologiepolitik in Deutschland: Konzepte und Erfahrungen,
C kfolgenabschétzung, ,, Theorie und Praxis” Nr 1, 14. Jahrgang - Mérz 2005, s. 33-41.
se? Franz, Innovative Milieus in ostdeutschen Stadtregionen: ,,stickyplaces" der kreativen Klas-
te 'V U. M atthiesen, Hrsg., Stadtregion & Wissen - Analysen und Pladoyersfiir eine wissensbasier-
“dtP°litik, Opladen 2004, 109-122.
Theil, No Country Is More ‘Green By Design', Not long ago Berlin resisted every push to
an ' IsacmN°w 't$ showing the way, ,,Newsweek”, June 28, 2008.
P’ Franz, Metroploregionen - Chancen der Rau/nentwicklung durch Polyzentralitat und re-
?0"e Kooperation, Voraussetzungenfir erfolgreiche Kooperationen in den groBen Wirtschoftsréu-
prnferneuen Lander am Beispiel der Metropolregion Sachsendreieck, Bonn 2007 (Reihe Werkstatt:
Slirs ~ Ars8' vom Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung) (zusammen mit J. Knieling,
' <ahlf, t. Frahm, K. Hanebeck, T. Wiechmann, M. Egermann, M. Rosenfeld).
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terze zawodnosci rynku, tj. brak nalezytej koordynacji i informacji, ktére jak sugeruje
D. Rodrik, czynig dziatalno$¢ gospodarczg nieoptacalna.

Do podobnych, jak te przeprowadzone w ramach diagnostyki wzrostu, wnioskoW
prowadzi ogolna analiza barier innowacji i absorpcji technologii w Swietle nowej
ekonomii rozwoju2. Ogromne i rosnace dysproporcje dochodéw na $wiecie sugeruje
istnienie mechanizméw sprawiajacych, ze dziatania prowzrostowe (np. zwiekszanie
zdolnosci do generowania wiasnych innowacji lub absorpcji technologii z zagranicy)
nie sa, lub nie mogga by¢, podejmowane przez podmioty w regionach stabiej rozwin®"'
tych. Moze to by¢ spowodowane asymetrig informacji, defektami koordynacji lub tcZ
fundamentalnymi réznicami (widocznej zwiaszcza miedzy krajami wysoko uprzemy-
stowionymi i stabo rozwinietymi) jakosci infrastruktury instytucjonalnej.

Kwestie te sg szczegdlnie istotne, gdy uzmystowimy sobie, ze zawodno$¢ O1
posrednio (w efekcie ,,dnigiej mndy”) rzutuje na inne elementy wyrdznione w diagn®'
styce wzrostu, poczatkowo nie traktowane jako bariery rozwoju - np. dostepnos¢ sro
kow finansowych. Wedtug badari ankietowych Ifo z 2007 r. liczba innowacyjnych n"
w zachodnich Niemczech wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 3,6%, na wscno
dzie- 04,3%. Nadal jednak udziat takich przedsiebiorstw w calej populacji finn jest nizszy
w nowych krajach Niemiec (ponad 63% i 60%). Jednocze$nie, podczas gdy na zachodzi
80% zatrudnionych w przemysle pracuje w branzach okreslanych jako innowacyjne, na
wschodzie jedynie 69%30 Nadal na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu ze starym
krajami znajdujg sie wydatki na innowacje. W ujeciu bezwzglednym w 2006 r. byt°
okoto 73 mld euro réznicy (76,3 wobec 3,9). Gtdwna bariere rozwoju dziatalnosci inno
wacyjnej na zachodzie stanowi brak kapitatéw - zaréwno wiasnego, jak i obcego’ "
wschodzie kraju szczegdlnie dokuczliwy jest niedostateczny poziom Srodkéw wihasnyc o
Procz finansowania coraz bardziej palagcym problemem dla dziatalnosci innowacyjnej w
wschodnich Niemczech staje sie tez brak wykwallflkowanego personelu.

Zaprezentowane rozwazania stanowigjedynie punkt wyjscia do dalszych pogleblonyo
analiz, ktoiych celem powinno by¢ bardziej precyzyjne ustalenie przyczyn obserwowaneg
stanu rzeczy, nie tylko droga selekcji negatywnej, tj. wykluczania mniej prawdopodobny0
przyczyn. Bardziej szczegétowe badania wykazatyby wystepowanie pewnej sekwencjg
zdarzen - coraz dluzszego taficucha przyczyn. Przypuszczalnie pierwotne Zrédto nieza
dowalajgcego tempa wzrostu gospodarczego - zawodno$¢ rynku skutkujaca nieopta®a
nos$cigpodjecia dziatalnosci gospodarczej (obok bardziej atrakcyjnych ptac) soow o aow -
odptyw na zachdd kraju najbardziej aktywnej ludnosci - potencjalnych przedsigbiorco’;
Te problemy na rynku pracy przetozyty sie na gorsze wyniki firm, coraz mniejsze zysK,
w konsekwencji brak wtasnych srodkéw na finansowanie aktywnosci gospodarczej, J
i trudnosci z pozyskaniem ich ze Zrodet zewnetrznych (uzyskaniem kredytow). -

Wydaje sie tez, ze podjete w ostatnich latach w Niemczech kroki przyjmujace posta®
opartej na klastrach polityki technologicznej sg wiasciwg reakcjg na zdiagnozowan
problemy. Misjg wspétczesnej polityki przemystowej wydaje sie potrzeba intemaliza®J
pozytywnych efektéw zewnetrznych, zwiaszcza tych zwigzanych z procesami nau e
Dodatkowo, polityka ta powinna by¢ proaktywna, a nie stanowi¢ jedynie odpowiedzi i

2 M. Kolasa, Bariery innowacji i absorpcji technologii w $wietle nowej ekonomii rozwoju, >5W

nomista” nr 1/2008, s. 97-108.

P U. Miller, Supergau-Deutsche Einheit, Rowohlt, Berlin 2005 za: materiaty IWH Halle i
Monachium.

3 H. Penzkofer, H. Schalzholz, Quo vadis 3% Zieljur Forschung und Entwicklung? Sac
gut dabei, ,,Ifo Dresden berichtet” nr 6/2008.
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“hodzgce w rzeczywistosci zmiany. Nalezy jednak przypomnieé (na co uczula tez i sam
sla e+ ze Pewnych bteddw i drobnych potknie¢ po prostu nie da sie unikna¢. Pozo-
0 nadzieje, ze wprowadzane mechanizmy odpowiednio zadziatajg i przyniosg
CZki\vane rezultaty, a ewentualne negatywne skutki uboczne beda minimalne.

MARTA GOTZ
Poznan

ABSTRACT

article dwells upon the concept of ,,growth diagnostics” introduced by D. Rodrik. It sees this

fic [P"ve modelas a backgroundfor analysing insufficient economic growth in East Germany since Reuni-

stud®n outlined the main premises of,,growth diagnostics" the paper reviews selected empirical

Sca*es dev°ted to East-West economic problems after unification. Marketfailures (lack of coordination,

~od eC°nomies' externalities) seem to be the most important reasonsfor East Germanys lagging behind.
« tailored made industrial policy shall address these problems.
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