Przeglady i komentarze

KONKURENCYJNOSC NIEMIEC
POZYCJA W RANKINGACH MIEDZYNARODOWYCH

Konkurencyjno$¢ jest tylez pojeciem modnym, co wieloznacznym. W ekonomii klasycz-
leJ Pojecie to przypisywano do sfery mikroekonomii, tzn. méwiono o konkurencyjnosci
P'zedsiebiorstw, towaréw i ustug. Natomiast obecnie pojecie to rozcigga sie takze na wigk-
s*e organizmy spoteczno-gospodarcze, tj. na kraje i regionyl. Mianem konkurencyjnosci

7eéla sie zdolnos$¢ do osiggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji. Pojecie to moze
., stosowane w dwojakim znaczeniu: 1) jako zespél cech decydujacych o atrakcyjno-
N regionu z punktu widzenia lokowania w nim inwestycji i jako miejsca zamieszkania;
Jako wyraz przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug wytwarzanych
" regionie, w poréwnaniu z analogicznymi produktami i ustugami w innych regionach2,
k literaturze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna definiowana jest jako zesp6t przewag i niedostat-
A rniejsca inwestycji i oznacza ,,zdolno$¢ sktonienia inwestoréw do wyboru regionu jako
nilejsca lokalizacji inwestycji”3. Pokrewng koncepcjajest klimat inwestycyjny, czyli zesp6t
Sinik6ow okreslajgcych panujagce w danym miejscu warunki inwestowania.
N spos6b syntetyczny i zestandaryzowany kwestie atrakcyjnos$ci i konkurencyjnosci
weciu globalnym prezentujg rankingi miedzynarodowe. Okreélajg one warunki do prowa-
enia dziatalnosci gospodarczej kluczowe dla wzrostu gospodarczego. Konkurencyjnos¢
Uwaza sie za determinante produktywnosci. Ta z kolei wptywa na stope zwrotu z zainwe-
W Wane2 ° kapitatu, ktéra to przektada sie na tempo wzrostu catej gospodarki. Ponizej,
t’rmie tabelarycznej, dokonano przegladu najwazniejszych rankingdéw i miejsc zgjmowa-
nVch w nich przez Niemcy.

re m ~ Myszkowska, Polityka regionalnajako instrument podwyzszania konkurencyjnosci polskich
S w: J- Kaja, K. Piech (red.), Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, Warszawa 2005,

stask N0 Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego do roku 2020, http://www.umwd.dolny-

3-Pl/fileadmin/user_upload/_temp_/slownik.pdf.
T. Kalinowski (red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztw ipodregionéw Polski 2005, Gdansk
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RANKING

Global Competitiveness Report - opracowywany
w Genewie przez WorldEconomic Forum ocenia
konkurencyjno$¢ gospodarek, mierzac jej efek-
tywnos$¢ w obrebie 12 filaréw grupujacych rézne
elementy. Liczne sg czynniki determinujace kon-
kurencyjno$¢, a pomiar utrudnia fakt, ze wptywa-
ja one na siebie wzajemnie i wzmacniajg sie (not
only they are related to each other, but they tend
to reinforce each other)*. Wyodrebnione filary
obejmuja: instytucje, infrastrukture, makroeko-
nomie, zdrowie i edukacje podstawowg, szkol-
nictwo wyzsze, efektywnos$¢ rynku towaréw,
stopien rozwoju rynku finansowego, gotowos$¢
technologiczng, rozmiary rynku, zaawansowanie
sektora biznesowego oraz innowacje. Filary te
tworzg trzy grupy czynnikéw, ktérych rola jest
rézna na réznych poziomach rozwoju gospodar-
czego i ktore to przesadzajg o charakterze danej
gospodarki, determinujgc rodzaj jej konkuren-
cyjnosci Okre$lenie kluczowych dla panstwa
mechanizméw i zasobdw pozwala na zaliczenie
go do jednej z trzech grup: krajow, w ktorych
podstawga konkurencyjnos$ci sg czynniki produk-
cji tzw.factor-driven economies; tych, w ktérych
przesadzajacajest efektywnos¢ (efficiency driven
economies) oraz panstw kierowanych innowacyj-
noscig (innovation driven economies).

Business Competitiveness Index autorstwa M.
Portera (Institutefor Strategy and Competitive-
ness at the Harvard Business School) to indeks
konkurencyjnosci biznesu, ktéry sktada sie
z dwoch elementéow. Jeden komponent ocenia
stan rozwoju przedsiebiorstw i stosowanych
przez nie strategii, drugi - jako$¢ krajowego $ro-
dowiska biznesowego.

Ranking fundacji Bertelsmanna Wachstum und
Beschéaftigung - Das internationale Standort-
Ranking der Bertelsmann Stiftung obejmuje 21
krajéw, dotyczy rynku pracy (Arbeitsmarkt) oraz
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POZYCJA NIEMIEC

W raporcie 2007/2008 Niemcy zajety 5. lokate na
131 badanych krajéw, co oznaczato awans z miejsca
7. w poprzednim roku. Okres$lono tez, ze gospodarka
Niemiec kiemje sie innowacyjnosciag (innovation-
driven) obok Australii, Kanady, Danii, Finlandii,
Izraela, Singapuru, USA i Japonii. Na sumaryczna
piata lokate ztozyly sie nastepujace pozycje w po-
szczegblnych ocenach czastkowych: 9. miejsce pod
wzgledem podstawowych czynnikéw, 11. - efek’
tywnosci, i 3. - innowacyjnosci. Przy czym w ra-
mach tej ostatniej kategorii Niemcy zajety 1. lokal?
- pod wzgledem zaawansowania biznesowego i 7-
- innowacji. Najnowszy Ranking z 2009 r. plasuje
Niemcy na 7. pozycji. To miejsce odzwierciedla 8.
- pod wzgledem podstawowych czynnikéw, 14
- efektywnosci i 5. - innowacyjnosci.

M. Frenkel i R. Fendel5 analizujgc Global Com-
petitiveness - Deutschland im Ranking des World
Economic Fonon zwracajg uwage na niejedno-
znaczng ocene niemieckiego systemu szkolnictwa-
Charakteiyzujg go z jednej strony znakomite wyW'
ki jesli idzie o wspotprace Srodowiska naukowego
ze Swiatem biznesu, a z drugiej strony - wypada on
coraz gorzej pod wzgledem jakosci oferowanego
ksztatcenia (PISA Studie). Ponadto niepokdj budzi
stan finans6w publicznych, sytuacja na rynku pracy
i nadmiernie rozbudowana biurokracja.

Niemcy zajety w edycji 2007-2008 rewelacyjne 2-
miejsce w obu kategoriach tuz za liderem USA-

W 2006 r. Niemcy zajety z 84 punktami 15. lokat?
w kategorii Aktywnosci (pierwsze miejsce Norweg 13
- 106 pkt) iz 64 punktami ostatnig - 21. - w ramach
tzw. Sukcesu (pierwsze miejsce Irlandia 111 p k ty j

4 X.Sala-i-M artin, J. Blanke, M. Drzeniek-Hanouz, T. Geiger, I. Mia, F. Paua, The Glo-
bal Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential ofNations, The Global c om petitiveness

Report 2007-2008.

5 Wszystkie cytowane w tabeli komentarze dotyczace poszczeg6lnych rankingéw pochodzg ze zbio #
S. Empter, R.Vehrkamp (red.), Wirtschaftsstandort Deutschland, ,,ZU Schriften der Zeppelin Universin -
zwischen Wirtschaft, Kultur und Politik”, Wiesbaden 2006.
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Wozrostu gospodarczego (Wirtschaftswachstum)
* Wykorzystuje dwa wskazniki - indeks sukcesu
(ErfOigS Index) i aktywnoS$ci (Aktivitats Index).
‘erwszy z nich nawigzuje do obecnej sytuacji
gospodarczej i mierzy sytuacje na runku pracy
°raz tempo wzrostu gospodarczego, podczas gdy
nigi obejmuje 12 element6éw i okre$la przyszte
Wolnosci i potencjat rozwoju (aktywna polityka
Panstwa na rzecz przeciwdziatania bezrobociu,
elastyczno$¢ zatrudnienia, strajki itp.). Ranking
Pozwala na ocene aktualnej pozycji gospodar-
Czej Niemiec w przekroju miedzynarodowym.

piking Instytutu z Lozanny {IMD - Institute
A"Management Development) obejmuje oprécz
krajow takze pewne wybrane regiony $wia-
"np. niemiecka Bawarie, Szkocje, brazylijskie
a°® Paulo, czy hiszpanskg Katalonie. Pod uwa-
8? brane sg 4 czynniki gtéwne, ktore dzielg sie
~azdorazowo na 5 podkategorii. Sa to:
dziatalno$¢ ekonomiczna {Economic Per-
Jormance),
efektywnos$¢ rzadu {Government Efficiency),
efektywno$¢ biznesu {Business Efficiency),
mnfrastmktura {Infrastructure)
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U. van Suntum, C. Dorenkamp i K. Hafemann
przedstawiajac wyniki tego rankingu sugerujg ko-
niecznos$é reform, zwtaszcza:

w obszarze ubezpieczen spotecznych, gdzie
postuluje sie podniesienie wieku emerytalnego
i wprowadzenie dobrowolnych sktadek ubezpie-
czenia prywatnego w zwigzku z niewydolnoscia
tradycyjnego systemu wymiany miedzypoko-
leniowej {umlagefinanzierte Rentensystem), co
z kolei wynika ze starzenia spoteczenistwa i poste-
pu w dziedzinie medycyny,

w systemie opieki zdrowotnej, gdzie koniecz-
ne jest oddzielenie sktadek ptaconych na ubezpie-
czenie zdrowotne od wynagrodzen i wprowadze-
nie prywatnych dobrowolnych ubezpieczen, co
powinno zwiekszy¢ konkurencje miedzy ubezpie-
czycielami i zmniejszy¢ koszty pracy,

w finansach publicznych postuluje sie refor-
me systemu podatkowego polegajacg na obnize-
niu stawki podatkowej i jednoczesnej likwidacji
wszelkich ulg i zwolnien,

- takze rynek pracy powinien zosta¢ poddany
daleko idgcej deregulacji.

Wedtug Raportu z 2008 r. Niemcy sklasyfikowano
na 16. pozycji na 55 analizowanych panstw (74,7
punktéw wobec 100 pierwszych na liscie USA).
Wedtug H.J. Hassa i M. Kramera wytyczne kie-
rowane pod adresem Niemiec przez BDI {Bun-
desverband der Deutschen Industrie) - partnera
IMD wspétworzacego ranking - wskazujg na ko-
nieczno$¢ przewarto$ciowania i zmiany podejscia
do pewnych kategorii. W szczeg6lnosci pierw-
szenstwo nalezy przyznac:

tworzeniu warto$ci dodanej, a nie kwestiom
redystrybucji {Wertschépfungvor Verteilung),

spojrzeniu podazowemu, a nie popytowemu
{Angebot vor Nachfrage),
- perspektywie zrownowazonej i dtugofalowej,
a nie dziataniom krétkookresowym {Nachhaltig-
keit vor Kurzfristaktionismus),

reformom strukturalnym, a nie akcjom doraz-
nym (Strukturreformen vor Symptomlcurieren),

odpowiedzialnosci jednostki, a nie podejsciu
zbiorowemu {Eigenverantwortung vor Staatswir-
tschaft).

I Instytut Zachodni



218

Ranking Instytutu Feseraz Kanady-uwzgled-
nia 5 gtéwnych grup czynnikéw. Oceniane sa:
udziat painstwa w gospodarce - miedzy innymi
stopieA fiskalizmu, wydatki rzagdowe; ochrona
praw witasno$ci prywatnej (niezawisto$¢ sadow,
egzekwowanie postanowiefi sagdowych); dostep
do pienigdza, w tym gtdwnie poziom inflacji
przesadzajacy o wysokosci stop procentowych
i decydujacy o optacalnosci przedsiewzieé eko-
nomicznych; swoboda handlu zagranicznego
uwzgledniajgca optaty, subsydia, cta i system
kursu walutowego oraz biznesowe regulacje
kredytowe i rynku pracy decydujace o tatwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Ranking Banku Swiatowego Doing Business to
wieloaspektowa ocena warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, poczawszy od zato-
zenia przedsiebiorstwa, poprzez egzekwowanie
i ochrone kontraktéw po rozwigzanie i zaprzesta-
nie dziatalnosci. Ranking ten wpisuje sie w ramy
szerszej inicjatywy Banku Swiatowego, majacej
na celu walke z ub6stwem (StrategiefiirArmutsbe-
kampfung). Dogtebne analizy, oceniajace stopien
przyjaznosci $Srodowiska dla prowadzenia dzia-
talnodci biznesowej, opierajg si¢ na wskaznikach
dotyczacych: zaktadania firm, liczby wymaganych
dokumentéw (pozwolen, ewentualnie koncesji),
ochrony zatrudnienia, polityki zwolnien, dostepno-
§ci kredytow, ochrony inwestoréw, systemy podat-
kowego, czy obrotéw handlowych. Bioratez pod
uwage czas niezbedny do dochodzenia roszczen
przed sadem i legalnego zakonczenia dziatalnosci,
tj. zamkniecia przedsiebiorstwa.

Raport grupy GEM (Global Enirepreneurship
Monitor) porusza kwestie przedsiebiorczosci,
jako motoru wzrostu gospodarczego. Traktuje
powstawanie nowych firm jako manifestacje
relokacji zasob6w na rynku, celem zwigkszenia
ich optymalnego wykorzystania, co w konse-
kwencji przektada sie na wzrost gospodarczy.
GEM postrzega ten wzrost, jak i ogdlny poziom
aktywnosci gospodarczej, jako $cisle skorelowa-
ny z nowo powstajacymi matymi przedsiebior-
stwami. Dzieje sie tak, gdyz firmy te z reguly
generuja innowacje, wypetniajg nisze rynkowe,
a ich dziatalno$¢ prowadzi do wzrostu konku-
rencji i lepszego wykorzystania zasobdw.
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Gospodarke Niemiec sklasyfikowano na miejscu
17. na 141 analizowanych panstw. W poszczeg6l-
nych kategoriach: pod wzgledem udziatu panstwa
w gospodarce RFN zajeto odlegte 82. miejsce,
ochrony praw wiasnosci prywatnej - wysokie 7.,
dostepu do pieniadza - 20.; swobody handlu za-
granicznego - 25.; oraz regulacji biznesowych,
kredytowych irynku pracy - 65.

Wedhig D. Doeringa z rankingu Instytutu Fesera
z Kanady wytania sie niestety deprymujacy obraz
Niemiec (,,sukcesywne spadanie z najnizszej pozycji

-Niedergang von einem niedrigen Niveau aus). Postu-
luje sie w zwigzku z powyzszym dziataniasprzyjaj”
deregulacji i uelastycznianiu rynku pracy, co powinno
spowodowac, ze wzrost gospodarczy bedzie sie¢ mog
przetozy¢ na tworzenie nowych miejsc pracy.

25. miejsce Niemiec na 181
panstw w 2007 r., w 2008 r. - miejsce 20. t13
178 badanych krajéw, z najwyzszg 3. lokatg P°
wzgledem dostepnosci kredytéw (getting credu
i najgorszg - 137. pod wzgledem zatrudnie»13
nowych pracownikéw (employing workers). " e
dtug Raportu z 2010 r. (dane dotyczace przetomu
2008/2009) Niemcy uplasowaty sie na 25. miejscll
(poprawa o dwa miejsca w poréwnaniu z Rankul
giem 2009), zajmujac najwyzsze 7. miejsce p°
wzgledem egzekucji kontraktéw (enforcing c°n
trac/s), a najgorsze 158. - w kategorii zatrudniam3
nowych pracownikéw (employing workers).
Wedtug M. Mullera wnioski (z raportu z 2005 r-h
cho¢ nie sg dla Niemiec druzgocace, wskazuje ze
niektére z obszaréw wymagajg daleko idacych re
fom (np. rynek pracy, finansowanie matych i sre
nich przedsiebiorstw, a takze system podatkowym

analizowanych

W 2006 r. Niemcy sklasyfikowano na pozycrl—lo'
na 58 analizowanych panstw. Warto$¢ indeksu
uwzglednia miedzy innymi wyniki ankiet na ten
biurokracji, ktéra - w opinii ekspertéw - utrudni3
zatozenie przedsiebiorstwa, rozpoczecie i prow3
dzanie dziatalno$ci gospodarczej. o
Wedtug R. Steinberga wnioski z raportu grupy G&
nie stawiajg Niemiec w grupie najbardziej przeds>?
biorczych spoteczeAstw (entrepreneurial soc'e.
Jakkolwiek podkreslajg drzemigcy w kraju poten
cjat. Szczeg6lnie pozytywnie wypada ocena
instytucjonalnych sprzyjajacych zaktadaniu
(grindungsbezogene), do ktérych zalicza sie in
strukture fizyczng, programy rzadowe aktywi®"--
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spoteczenstwo np. Ich-AG czy pomoc finansowa.
Obszarem problematycznym sa natomiast czynni-
ki miekkie (personenbezogene), ktére obejmuja
nastawienie i nastroje spoteczne, osobiste wat-
pliwosci, leki, obawy przed ewentualnym niepo-
wodzeniem nieche¢ do podejmowania ryzyka itp.
Niestety, jak wskazuje raport, moga one skutecz-
nie hamowaé¢ dziatalno$¢ gospodarczg pojedyn-
czych podmiotéw.

Corruption Perception Index opracowuje W raporciez 2007 r. Niemcy znalazty si¢ napozy-

Transparency International. Ryzyko i niepew- cji 16. na 179 analizowanych panstw.

no$¢ doswiadczane przez przedsigbiorcow, Wedtug J. Grafa Lambsdorfa i M. Schinkego

Ptaszcza zagranicznych inwestor6w, bedgc Wwnioskiz raportu, wsparte koncepcjami teoretycz-

zalezne od prowadzonej w panstwie polityki, nymi i podbudowane badaniami empirycznymi,

m°ga byé modyfikowane, w szczeg6lnoéci jednoznacznie wskazujg, Ze korupcja jest istotng

wzrastaé w warunkach braku przejrzystos$ci. bariergwzrostu gospodarczego. Odwotujac sie do

Przez to pojecie rozumie sie najczesciej wy- problemu agencyjnego (model pryncypata i agen-

stepowanie réznych form korupcji, tapownic- ta), rozréznia si¢ korupcje polityczng - hamujacy

stabe i nieegzekwowane prawo wiasno- naptyw kapitatu zagranicznego i korupcje admini-

1 prywatnej oraz niewydajne i niesprawne stracyjna- oddziatywajacg szczegGlInie negatyw-

mstytucje rzadowe. Wszystkie te elementy nie naproduktywnos¢ osiggangwewnatrz kraju.

2Wiekszajgryzyko (niepewnos$¢). Przejrzystos$é

Jest jednym z wielu czynnikéw decydujacych

0 atrakcyjnosci kraju dla inwestoréw. Analizy

Wykazaly znaczenie braku przejrzystosci dla

atrakcyjnos$ci kraju dla BIZ. Jednopunktowy

Wzrost w rankingu przejrzysto$ci moze skutko-

wac az 40% wzrostem naptywu zagranicznych

Inwestycjib6.

Opracowanie whasne na podstawie literatury

k 6 Interesujace na tle powyzszego sg rezultaty otrzymane przez A. Mody’ego,A. Razina i E. Sadka’e,
Orzy wykazali negatywna korelacje miedzy stopniem transparentnos$ci korporacyjnej (corporate trans-
pa‘ency) a naptywem BIZ. Jak ttumacza autorzy, wyniki te wskazuja, ze wieksza przejrzysto$¢ oznacza
°zliwos$¢ bardziej precyzyjnego odczytania sygnatéw (signal becomes more accurate) i tym samym
'Mniejsza korzyéci tzw. zbierania $mietanki (cream-skimming skills is less pronounced), tj. pewnych
Iytych unikalnych informacji, bedacych w posiadaniu danego inwestora. Zyski z dysponowania taka
ledzasaw przypadku wiekszej transparentno$ci mniej wyrazne do tego stopnia, ze mozna sie spodzie-
pac niniejszego naptywu BIZ. Renta z posiadania unikalnej wiedzy jest nizsza. A. Mody, A. Razin,
' Sadka, The role of information in driving FDI: Theory and evidence, ,NBER Working Paper
9255j 2002, s. 13. Podobny jest wydzwiek badania A. Cukiermana dotyczacy demokratycznych
creCeséw politycznych. A. Cukierman wykazat, ze tzw. otwarte debaty, bedace cze$cig procedur legisla-
j Jnych w krajach demokratycznych, prowadza paradoksalnie do wzrostu niepewnosci zagranicznych
gestorow iopo6znienia badZ wstrzymania inwestycji. 106. A. Cukierman, The effects ofuncertainty
Jlvestment under risk neutrality with endogenous information, ,,The Journal of Political Economy , vol.
8’n°- 3, 1980.
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Rankingi krytycznie oceniali R. Hausmann, B. Klinger, R. Wagner, proponujgcy koncep-
cje alternatywne np. diagnostyke wzrostu7. W ich opinii, tego typu zestawienia, operujace jedno-
wymiarowymi terminami (np. konkurencyjnosci czy wolnosci gospodarczej), same bazujg 113
wielu réznorodnych wskaznikach trudnych do poréwnan miedzykrajowych8 Takze krytycz-
nie o rankingach miedzynarodowych wypowiadali sie U. Heilemann, H. Lehmann, J. Ragnitz ¢
Ich zdaniem rosngacej ztozonosci zagadnien gospodarczych towarzyszy wcigz wiekszy popyt na coraz
to prostsze ujecia wielu zjawisk ekonomicznych. Duze zbiory danych i zaawansowane metody staty-
styczne umozliwiajg co prawda prezentacje skomplikowanych zagadnieri w bardzo prosty sposéb,
ale - wedtug U. Heilemanna, H. Lehmanna, J. Ragnitza, czynig to w sposéb ,,zbyt prosty”. Przedsta-
wianie krajow w migdzynarodowych poréwnaniach, bedace wynikiem takich uproszczen, zamazuje
rzeczywistg sytuacje. Prostota prezentacji odbywa sie kosztem jakos$ci i wiarygodnosci analizy. Stad,
wedtug autoréw, wymowa tych rankingéw i przypisywana im rola moga by¢ podane w watpliwo$¢.

Niemniejjednak, proste wnioskowanie na podstawie krotkiego przegladu rankingéw miedzy-
narodowych i miejsc zajmowanych w nich przez Niemcy, wskazuje, ze mimo wprowadzonych
reform nadal, w wielu obszarach gospodarki, warunki nie sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci
biznesowej. Przyktadowo, wcigz trudno dostepny jest kapitat ryzyka i zasiewowy stymulujgcy
rozw0j innowacyjnych, ale ryzykownych firm. Wprawdzie, dzieki podjetym krokom udato sif
zachowa¢ konkurencyjno$¢ produktowa na globalnych rynkach (i kontynuowacé ,,eksportowy
marsz”), ale zmianom tym péki co nie towarzyszyly reformy, ktére zintensyfikowatyby rozwoj
sektoréw obstugujacych rynek wewnetrzny.

Marta GO&

7 R. Hausmann, B. Klinger, R. Wagner, Doing growth diagnostics in practice: A ,,Mindbook
,,CID Working Paper” no. 77, Harvard University, September 2008, s. 11
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