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POLSKO-NIEMIECKO-SZWEDZKA WSPÓŁPRACA REGIONALNA 
W LATACH 2007-2013 W EUROREGIONIE POMERANIA

Idea utworzenia Euroregionu Pomerania narodziła się w 1991 r. jako porozumienie miast i gmin 
Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz Brandenburgii. Początkowo porozumienie miało obejmo­
wać swym zasięgiem tylko i wyłącznie niemieckie samorządy terytorialne.

W 1992 r. strona niemiecka zaproponowała stronie polskiej powołanie polsko-niemieckieg0 
Regionu Odry, jako preferencyjnej strefy rozwoju współpracy regionalnej1.

W latach 1992-1995 prowadzone były rozmowy z przedstawicielami gmin polskich, niemie­
ckich, szwedzkich oraz duńskich celem powołania czterostronnego układu o współpracy transgra­
nicznej. Jednakże strona szwedzka i duńska nie przedstawiały bliżej określonych interesów poza 
rybołówstwem oraz tutystyką. Problem występował również w kwestii różnicy zdań strony polskiej 
i niemieckiej w sprawie struktury organizacyjnej przyszłego euroregionu.

Strona polska zakładała czterostronny układ z udziałem gmin polskich, niemieckich, szwedz­
kich oraz duńskich. Idea ta, odwołująca się do doświadczeń regionalnej współpracy polsko-niemie­
ckiej oraz polsko-skandynawskiej w ramach porozumienia o nazwie Triada Bałtycka2, została p ° 
raz pierwszy przedstawiona na Konferencji Krajów Nadbałtyckich na wyspie Bomholm pod koniec 
1992 r.3 Strona niemiecka z kolei proponowała powołanie układu bilateralnego zrzeszającego stronę 
polską i niemiecką. Ostatecznie jednak strona duńska weszła w skład Euroregionu Bałtyk i nie 
została włączona w struktury Euroregionu Pomerania.

Propozycja strony polskiej zakładała stworzenie współpracy transgraniczej o znacznie szerszym 
obszarze działania niż układ bilateralny zgłoszony przez stronę niemiecką. Fakt ten ś w i a d c z y  jedno­
znacznie o rosnącym zainteresowaniu polskich regionów przygranicznych współpracą regionalną 
i integracją w ramach Wspólnot Europejskich.

Kolejnym etapem w procesie tworzenie Euroregionu Pomerania było powstanie struktur euro- 
regionalnych. W  lutym 1992 r. Urząd Wojewódzki w Szczecinie zaproponował powołanie Eurore­
gionu Pomerania oraz przygotował projekt statutu Komunalnego Związku Celowego Gm in Pomorza 
Zachodniego „Pomerania”. We wrześniu 1992 r. strona niemiecka powołała stowarzyszenie K o m m u -  

nalgemeinschąft „Pomerania” e. V, w skład którego wchodziło 10 powiatów i 3 miasta Meklembur­
gii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii4. 14 października 1993 r. został zawiązany polski podmiot 
współpracy regionalnej Z C G P Z  „Pomerania”5, którego głównym zadaniem stało się podejmowanie
i wspieranie współpracy przygranicznej w regionie Odry samorządów terytorialnych strony polskiej'

W  dniu 15 grudnia 1995 r. na Zam ku Książąt Pomorskich w Szczecinie została p o d p is a n a  
Umowa o utworzeniu Euroregionu Pomerania pomiędzy Komunalnym Zw iązkiem  C e lo w y « 11 
Gm in Pomorza Zachodniego „Pomerania” a Zawiązkiem Komunalnym Europaregion „Pomera-

1 W  li te ra tu rz e  p rz e d m io tu  p ro p o z y c ja  ta  o k re ś la n a  je s t  m ia n e m  P lan u  S to lp e g o . W ięce j n a  te n  te m a t w : Eu­
roregiony na granicach Poiski 2007, U rz ą d  S ta ty s ty c z n y  w e  W ro c ła w iu , W ro c ła w  2 0 0 7 , s. 4 3  o ra z  W . M  a  1 e n -  
d  o  w  s k  i , Euroregiony a suwerenność państwa, w : Euroregiony mosty do Europy bez granic, W . M a le n d o w s to  
M . S z c z e p a n ia k  (re d .) , W a rs z a w a  2 0 0 0 , s. 24 .

2 S ze rze j w : W . M a l e n d o w s k i , M . R a t a j c z a k ,  Euroregiony. Pierwszy h vk  do integracji europejskiej' 
W ro c ła w  1998 , s. 89 .

3 Euroregiony na granicach Polski 2007..., s. 4 4 .
4 Ibidem.
5 K o m u n a ln y  Z w ią z e k  C e lo w y  G m in  P o m o rz a  Z a c h o d n ie g o  „ P o m e ra n ia ” .
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n,a i Miastem Szczecin. W  skład euroregionu zostały włączone 32 gminy z dawnego wojewódz- 
a szczecińskiego, miasto Szczecin, 2 powiaty z Brandenburgii oraz 5 powiatów Meklemburgii- 

rza Przedniego6. W  niedługim czasie po podpisaniu umowy do struktur euroregionalnych 
ączy*y gminy z obszaru dawnego województwa koszalińskiego.
Zgodnie z zapisani umowy w skład Prezydium Euroregionu wchodzi prezydent Szczecina, prze­

wodniczący Komunalnego Związku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego „Pomerania” oraz prezy- 

g 1 wiceprezydent Kommunalgemeinschąft Eitmparegion „Pomerania” e.V. Główną siedzibą Rady 
oregionu jest Szczecin7. Fakt ten jest niezwykle istotny, gdyż w chwili podpisania umowy ustana- 

' lającej Euroregion Pomerania Polska nie była członkiem Unii Europejskiej. W dniu 26 lutego 1998 r. 

szwedzkim mieście Lund została zawarta umowa, na podstawie której w skład Euroregionu Pomera- 
zostały włączone 33 gminy z szwedzkiego regionu Skania zrzeszone w Kommimfórbundet Skinę?.

^  Obecnie w skład Euroregionu Pomerania wchodzą regiony przygraniczne Republiki Federalnej 
lemiec zrzeszone w Zw iązku Komunalnym Europaregion „Pomerania”, Królestwa Szwecji wcho- 

w skład Związku Gm in Skanii oraz Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowane przez Stowa- 
rzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

Podstawowe cele i zadania działalności Euroregionu Pomerania zawarte w Umowie o utwo- 
"!u Euroregionu Pomerania zostały oparte na założeniach traktatu amsterdamskiego9, strate- 

 ̂ 1 'zbońskiej"1 oraz Strategii Zrównoważonego Rozwoju Unii Europejskiej11. W  myśl zapisów 
Umowy ideą współpracy regionalnej jest podejmowanie zrównoważonego i trwałego rozwoju 

P()Zystkich regionów wchodzących w skład euroregionu. Współpraca transgraniczna w ramach 
rneranii to także realizacja „podstawowych elementów narodowej strategii integracji i zmniej- 
nia dystansu, dzielącego Polskę od państw Unii Europejskiej”12 oraz próba zbliżenia regionów 

granicznych strony niemieckiej, regionu Skania i województwa zachodniopomorskiego, 

dark °  naj wa^n'eJszych obszarów współpracy w euroregionie zalicza się przede wszystkim gospo- 
ed V Przestrzenn >̂ transport i logistykę, gospodarkę i rynek pracy, ochronę zasobów naturalnych, 

ację, kulturę, zdrowie publiczne oraz sprawy społeczne.

p ° lskj ona<lto  u m o w a  w s k a z y w a ła  o  n a w ią z a n iu  b e z p o śre d n ie j w sp ó łp ra c y  E u ro re g io n u  P o m e ra n ia  z  rz ą d e m  
S ? e r  ^ ' e ^ e m 'x i r 8>' ' B ra n d e n b u rg i i, w ła d z a m i B e r l in a  o ra z  z  s a m o rz ą d a m i g m in  d u ń sk ic h  i s z w e d z k ic h . 
Nv" htTJ W ^ m o w a  0  k o r z e n i u  E u ro re g io n u  P o m e ra n ia  z a w a r ta  w  d n iu  15 g ru d n ia  1995 r. w  S z cz ec in ie , 

,  P ://w w w .p o m e ra n ia .o rg .p l /d o w n ło a d s to .p h p , s tan  n a  d z ie ń : 1 0 .0 3 .2 0 1 0 , P ream b u ła .
'n o w a  o  u tw o rz e n iu  E u ro re g io n u  P o m e ra n ia  z a w a r ta  w  d n iu  15 g ru d n ia  1995 r. w  S z c z e c in ie , w : h ttp :// 

^•P o rn e ran ia .o rg .p l/d o w n lo a d s to .p h p , s ta n  n a  d z ie ń : 1 0 .0 3 .2 0 1 0 , § 1. 
s ^ w ią z e k  G m in  S k an ii .

Pejsk' ̂  z Amsterdamu zmieniający Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiające Wspólnoty Euro- 
ioe  i niektóre związane z nimi akty, D z. U . z  2 0 0 4  r., n r  9 0 , p o z . 8 64 .

/ 99j  ^Potkanie Rady Europejskiej w Lizbonie z dnia 23-24 mana 2000 roku, w : Spotkania Rady Europejskiej 
Punch dokumentów, t. II, „ M o n ito r  In te g rac ji E u ro p e js k ie j”  n r  5 3 , W a rs z a w a  2 0 0 2 , s. 12-27  o ra z

f'-i strukturalne ¡polityka regionalna Unii Europejskiej, K . A . W o jta sz c z y k  (re d .) , W a rsz a w a  2 0 0 5 , s. 4 6 . 
Rozwo' Komisji. Zrównoważona Europa dla Lepszego Świata: Strategia Zrównoważonego
not p "  ^ U. 1 Europejskiej (Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej w Goteburgu), K o m is ja  W sp ó l-  
8C8ASiUfi r j s k ic h - ^ ru *<se' a 1 5 .5 .2 0 0 1 , C O M ( 2 0 0 1 )264  fin a l, w : h ttp :/ /w w w .c ie .g o v .p I /H L P /f ile s .n s f /0 / 
Hadyp E 7 5 B 0 F E 3 C 1 2 5 6 E 8 I0 0 4 l C E 0 0 /$ f i | e /k o m u n ik a t.p d f , s ta n  n a  d z ie ń : 1 0 .0 3 .2 0 1 0  o ra z  Spotkanie 
tyybór 7 T ejskie!  W GstenburSu z dnia 15-16 czerwca 2001 r„ w : Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002, 

,, <̂°kumentów,t II, „ M o n ito r  In te g rac ji E u ro p e js k ie j”  n r  5 3 , W a rsz a w a  2 0 0 2 , s. 124 -139 .
iX)n>r>- ' 11 d o w s k i . M .  S z c z e p a n i a k ,  Rola euroregionów w procesie integracji eumpejskiej, w :  Eu- 

gtony mosty do Europy..., s. 11.
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Zgodnie z  Transgraniczną koncepcją działań i  rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2007- 
2013 integracja regionalna członków euroregionu obejmuje sześć głównych obszarów współpracy ■ 
Pierwszym z nich jest rozwój i modernizacja gospodarki regionu, drugi obejmuje wsparcie nauki, 
edukacji i podnoszenie kwalifikacji przy intensyfikacji współpracy multidyscyplinarnej pomiędzy 
gospodarkąa placówkami badawczymi, trzecim jest transgraniczny rozwój infrastruktury komunika­
cyjnej i poprawa regionalnych połączeń transportowych. Obszar czwarty obejmuje działania z m ie r z a ­
jące do zachowania i odtworzenia bogactwa przyrodniczego regionu, kolejny dotyczy d y w e r s y f ik a c j i  

rozwoju obszarów wiejskich, a ostatni obszar współpracy obejmuje dalszy rozwoju transnarodowej 
koordynacji i współpracy regionalnej w obszarze społecznym, kulturalnym i technicznym.

S T R A T E G IA  RO ZW O JU  I M O D E R N IZ A C JI G O S P O D A R K I

Rozwój i modernizacja gospodarki euroregionu skupia się przede wszystkim na popraw'11-’ 
konkurencyjności przedsiębiorstw sektora tuty stycznego. Głównym założeniem sfrategii Rozwoju 
i modernizacji gospodarki ze szczególnym uwzględnieniem M Ś P 14 -  rozwój turystyki jako znaku 
rozpoznawczego regionu15 jest zwiększenie wydajności i elastyczności ekonomicznej funkcjo­
nujących ju ż  podmiotów gospodarczych branży turystycznej. Z  uwagi na znaczne walory przy' 
rodnicze i turystyczne Euroregion Pomerania posiada doskonałe warunki do rozwoju turystyki- 
Wiele nadmorskich miejscowości z województwa zachodniopomorskiego, takich ja k  Kołobrzeg» 
czy też Międzyzdroje, opierają swoją gospodarkę niemalże wyłącznie na turystyce. W  tym aspek­
cie niezwykle istotne jest podejmowanie działań zmierzających do utrzymania istniejących miejsC 
pracy oraz do tworzenia nowych, zarówno w sektorach tradycyjnych takich ja k  turystyka, ale 
i  w zupełnie nowych poprzez koncentrację na branżach wzrostu, wsparcie sektora MŚP, stworzenie 

gospodarki opartej na wiedzy oraz próbę wypracowania marek własnych.
W  odniesieniu do polityki zatrudnienia ogromną rolę odgrywajądziałania zmierzające do stworze' 

nia w euroregionie transgranicznego systemu zarządzania rynkiem pracy na podstawie projektu sieci 
międzynarodowego pośrednictwa pracy E U R E S  powołanego na mocy decyzji Unii Europejskiej z dma
22 października 1993 r. na temat swobody poruszania się pracowników we Wspólnocie i realizująceg0 
postanawiania zawarte w Rozporządzeniu Rady E W G 16. W  myśl projektu E U R E S  do podstawowy^1 
zadań zaplanowanych na lat 2007-2013 należy kreowanie wspólnych „projektów z zakresu rynku 
pracy, budowa kooperacji pomiędzy podmiotami zatrudniającymi a podmiotami kształceniowym'’ 
transnarodowe konferencje o tynku pracy” oraz „realizacja wymiany doświadczeń w celu integraej1
i intensywniejszego wykorzystania pracowników w wieku powyżej 50 roku życia”17.

Rozwój i modernizacja gospodarki Euroregionu Pomerania nie może jednak odbywać vve 
wszystkich regionach na podstawie jednakowych założeń. Poszczególne obszary charakteryzują.

13 Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju Euroregionu POMERANIA na lata 2007-2013 (E&$'r 
W e rs ja  k o ń c o w a , S ie rp ie ń  2 0 0 6 , w : h t tp :/ /w w w .p o m e ra n ia .n e t /m a m .c fm ? l= p l& ru b r ik = 3 & th = 1 4 , s ta n  n a  dz^n 
1 8 .0 3 .2 0 1 0 , s. 108.

14 M a łe  i ś re d n ie  p rz e d s ię b io rs tw a .
13 Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju ..., s  108  -  129.
16 Rozporządzenie Rady EWG nr 1612/68 z dnia ¡5 października 1968 r. w sprawie swobodnegoprzepfy^ 

pracowników wewnątrz Wspólnoty, D z . U . U E  z  1968  r., L  2 5 7 .
17 Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju ... ,  s . 114.

Przegląd Zachodni, nr 3, 2010 i Instytut Zachodni

http://www.pomerania.net/mam.cfm?l=pl&rubrik=3&th=14


Przeglądy i komentarze 195

°wiem zupełnie odmienną strukturą społeczno-gospodarczą. Strategia zrównoważonego rozwoju 
P°winna zatem zostać skoncentrowana na rozwoju sektorów i branży wzrostu kluczowych dla 

°nkretnego regionu. Realizowana w ten sposób strategia pozwoli zmaksymalizować korzyści 

w Pe n̂i wykorzystać potencjał gospodarczy województwa zachodniopomorskiego, regionu Skania, 
°morza Przedniego oraz Brandenburgii.

T A B E L A
Sektory objęte strategią rozwoju i modernizacji gospodarki Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013

W ojew ó d z tw o
^ h o d n i o p o m o r s k i e

G o s p o d a rk a  m o rs k a  (b u d o w a  o k rę tó w , g o s p o d a rk a  p o r to w a  i p o w ią z a n e  z  n ią  b ran że ), 
p rz e m y s ł sp o ż y w c z y , e n e rg ia  o d n a w ia ln a , b io p a liw a , p rz e m y s ł m e ta lo w y , e le k tro n ik a , 
tu ry s ty k a  i o b s łu g a  ru ch u  tu ry s ty c z n e g o , g o s p o d a rk a  z d ro w o tn a , lo g is ty k a , p rz e m y s ł 
c h e m ic z n y , te c h n o lo g ie  in fo rm a ty c z n o -k o m u n ik a c y jn e , g o s p o d a rk a  d rz e w n a  i p rz e m y s ł 
m e b la rs k i, w y so k ie  te c h n o lo g ie , u s łu g i.

^ orn° rz e  P rze d n ie G o sp o d a rk a  m o rs k a  ( b u d o w a  o k rę tó w , g o s p o d a rk a  p o r to w a  i p o w ią z a n e  z  n ią  
b ra n ż e ) , w y so k ie  te c h n o lo g ie  ( f iz y k a  p la z m o w a , b io te c h n o lo g ie ) , e n e rg ia  o d n a w ia ln a , 
te c h n o lo g ie  k o m u n ik a c y jn e , g o s p o d a rk a  z d ro w o tn a , te le m e d y c y n a , g o s p o d a rk a  
tu ry s ty c z n a , g o s p o d a rk a  ś ro d o w is k o w a  i te c h n o lo g ie  ś ro d o w isk o w e , p rz e m y s ł 
s p o ż y w c z y , g o s p o d a rk a  d rz e w n a , lo g is ty k a .

[ W i a t y  U c k e rm a rk  
i
B arn im

G o sp o d a rk a  p a liw o w a  (b io p a liw a ), p ro d u k c ja  p ap ie ru , w y k o rzy s tan ie  o d n aw ia ln y ch  
ź ró d e ł en e ig ii, g o sp o d a rk a  z d ro w o tn a , g o s p o d a rk a  ś ro d o w isk o w a , g o sp o d a rk a  tu ry s ty czn a , 
b u d o w a  m a sz y n , p rzem y sł m eta lu rg iczn y , p rz e m y s ł sp o ży w czy , g o sp o d a rk a  d rzew n a

Reg io n  S k a n ia P rz e m y s ł sp o ż y w c z y , life  s c ie n c e , p rz e m y s ł  fa rm a c e u ty c z n y , b io te c h n o lo g ia , te c h n ik a  
m e d y c z n a , p ro f ila k ty k a  z d ro w ia , te le k o m u n ik a c ja , tu ry s ty k a , g o s p o d a rk a  d rz e w n a , 
lo g is ty k a , u sh ig i.

Ź  ' ----------------------------------------------------------------------------------------
r 0  d  ł o : Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju ..., s . 11 0 -1 1 !.

Pełna realizacja założeń zawartych w strategii stwarza ogromne możliwości rozwoju wykorzysty- 
nych nieefektywnie lub zupełnie niewykorzystywanych wcześniej sektorów gospodarki. Integracja 

lllsgianiczna umożliwia rozwój sektorów innowacyjnych oraz branż wzrostu istotnych dla całościo­
wo rozwoju Euroregionu Pomerania. Działania podejmowane w celu zwiększenia współpracy między 

! /c ^s'ębiorstwami MŚP umożliwiają osiągnięcie trwałego, zrównoważonego rozwoju oraz zwiększenie 
rencyjności przedsiębiorstw regionalnych zarówno na rynku lokalnym, jak i międzynarodowym.

W S P A R C IE  S Y S T E M U  E D U K A C JI

Rozwój gospodarczy w znacznej mierze zależny jest od systemu edukacji i poziomu kształcenia 
 ̂ 0 owego. Ponoszone nakłady finansowe przeznaczone na B +R  umożliwiają w przyszłości stwo- 
nie gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja strategii Wsparcia nauki, technologii, edukacji i podno- 
n,a kwalifikacji przy intensyfikacji współpracy multidyscyplinamej pomiędzy gospodarką a placów- 
111 badawczymi18 opiera się na założeniach zawartych w strategii lizbońskiej oraz w Programie

Szerzej w : ibidem, s. 1 2 9 -  139.
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Ramowym Wspólnoty Europejskiej w zakresie badań, rozwoju technologicznego i demonstracji na lata 
2007-201319. W tym aspekcie niezwykle istotna jest koordynacja działań zgodnie ze s t r a t e g i ą  rozwoju
i modernizacji gospodarki poprzez koncentrację na branżach wzrostu i niszach rynkowych oraz wyko­
rzystanie branż przyszłościowych z uwzględnieniem współpracy gospodarczej z placówkami badaw­
czymi i naukowymi. Dzięki temu możliwa stanie się pełna eksploatacja zasobów tkwiących w gospo­
darce regionu oraz efektywniejsze wykorzystywanie wiedzy i technologii na potrzeby rynku.

Drugim ważnym elementem omawianej strategii jest rozwój i inwestycja w kapitał ludzki. Podno­
szenie kwalifikacji pracowników oraz podejmowanie współpracy transgranicznej w celu rozwoju 
zasobów ludzkich sprawi, iż zatrudnienie, efektywność i elastyczność pracowników w stosunku do 
rynku pracy ulegnie zwiększeniu.

W S P Ó Ł P R A C A  W Z A K R E S IE  RO ZW O JU  IN F R A S T R U K T U R Y  K O M U N IK A C Y JN E J

Kolejnym ważnym czynnikiem wpływającym na kształt i dynamikę rozwoju gospodarczego 
jest dobrze rozwinięta infrastruktura drogowo-kolejowa, łącząca ze sobą wszystkie obszary euro­
regionu. Dobrze rozwinięta i nowoczesna infrastruktura drogowa może stanowić podstawę współ­
pracy i dalszej integracji w regionie. Rozwój gospodarczy oraz zwiększenie mobilności kapitał11 
ludzkiego zależne jest w dużej mierze od dostępnych środków komunikacji.

Realizacja założeń strategii Transgranicznego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i poprawy 
regionalnych połączeń transportowych jest niezwykle istotna „dla dalszego wsparcia współpracy 
transnarodowej i transgranicznej, w celu wzmocnienia rozwoju gospodarczego, wykształcenia si? 
wspólnego obszaru gospodarczego i jego ścisłych powiązań z obszarem metropolitarnym (...)  Bran­
denburgii i regionem Óresund oraz w celu wsparcia mobilności mieszkańców”20 euroregionu.

W  tym wymiarze istotne jest podejmowanie działań zmierzających do stworzenia wzajem­
nych połączeń zarówno lotniczych, lądowych, ja k  i morskich wszystkich obszarów E u r o r e g i o n 11 
Pomerania.

Z  uwagi na fakt, iż Półwysep Skandynawski nie posiada bezpośredniego połączenia lądowego 
z kontynentem europejskim otwarcie mostu nad cieśniną Sund, łączącego miasto Malmo z Kopenhagi 
oraz powołanie Środkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego C E T C -R O U T E 6 5 21 umożliwiło 
stworzenie połączenia drogowego regionu Skania z pozostałymi obszarami Euroregionu Pomerania- 
Innym, równie ważnym środkiem komunikacji transregionalnej jest linia promowa. W  tym p r z y p a d k i-1 
jednak występuje pewne organicznie przepustowości w postaci liczby aktywnych połączeń.

Z  kolei komunikacja województwa zachodniopomorskiego w gminami strony niemieckiej 
w większości przypadków odbywa się poprzez infrastrukturę drogową. Do momentu wejścia Polski 
do układu z Schengen ruch graniczny był w znacznym stopniu zależny od przepustowości przejść 
granicznych. Osobowy ruch graniczny na obszarze Euroregionu Pomerania między stroną polska

19 Decyzja NR 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku dotyczcfa 
siódmego programu ramowego Wspólnoty Europejskiej w zakresie badań, rozwoju technologicznego i demon' 
stracji <2007-2013), D z . U . U E  z  2 0 0 6  r„ L 4 1 2 .

20 Transgranicznakoncepcja działań i rozwoju s. 141.
21 W ięce j n a  te m a t C E T C : Interregional Agreement on Establishing Central European Transport Corridor 

w : littp ://w w w .c e tc .p l/ in d e x .p h p ? !a n g = p l& m o d = d o k u m e n ty , s tan  n a  d z ień  1 8 .0 3 .2 0 1 0 .
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a niemiecką w latach 1990-1998 systematycznie wzrastał z poziomu 7 030 408 do 46 709 529, co 
° Z|iacza prawie siedmiokrotny wzrost22.

W procesie wdrażania strategii rozwoju infrastruktury niezwykle istotne jest nie tylko tworzenie 
n°'vych połączeń, ale i również podejmowanie działań zmierzających do lepszego wykorzystania 

Ptymalizacji istniejącej ju ż  infrastruktury oraz, z uwagi na aspekt ochrony środowiska, większe 
^korzystanie transportu kolejowego i wodnego.

Kolejnym ważnym elementem realizowanej strategii jest zwiększenie i ułatwienie mobilno­
ść w ramach poszczególnych regionów. Komunikacja w województwie zachodniopomorskim, 
regionie Skania oraz na obszarze gmin niemieckich w obrębie większych miast odbywa się bez 
w,ększych zakłóceń. Problem jednak pojawia się w przypadku małych miejscowości i obszarów 
Wlejskich. W  wielu nadmorskich miejscowościach w województwie zachodniopomorskim, takich 
■|ak K ołobrzeg , występuje problem z  ograniczoną przepustowością dróg np. w okresie sezonu 

lego. W  tym celu należy przeprowadzić „usieciowienie gałęzi transportu idące w  tym kierunku, 
y na istniejących drogach zmniejszyć negatywne oddziaływanie ruchu”23. Niestety jednak w tym 

Aspekcie założenia strategii nie są w pełni realizowane, gdyż w latach 2007-2009 w okresie sezonu 

llleg °  nie stwierdzono większych zamian i ułatwień w płynności ruchu.

O C H R O N A  Ś R O D O W IS K A  N A T U R A L N E G O  EU R O R E G IO N U  P O M ER A N IA

’-Unijna strategia trwałego rozwoju opiera się na założeniu, że we wszystkich sferach polityki 
ezY ^ęznie rozważać rezultaty gospodarcze, społeczne i skutki dla środowiska oraz brać je  pod 
ag? przy podejmowaniu decyzji”24. W  myśl ustaleń zawartych podczas spotkania Rady Euro- 

PeJskiej w Gótenburgu rozwój gospodarczy państw członkowskich powinien odbywać się tylko 

Wyłącznie z poszanowaniem środowiska naturalnego25. Założenia realizowane w ramach strategii 
iowania i odtworzenia bogactwa przyrodniczego w euroregionie oraz poprawy ochrony środo- 

^ ska zakładają „kształtowanie związków między wzrostem gospodarczym, konsumpcją zaso- 

^  naturalnych i aktywną ochroną środowiska, aby w sposób zrównoważony zachować i chronić 
systemy oraz zatrzymać spadek różnorodności biologicznej”26.
D o najważniejszych działań podejmowanych p rzez  członków Euroregionu Pomerania w kwestii 
r°n y  środowiska zalicza się przede wszystkim wdrażanie projektu H E L C O M 27, przen iesien ie  

Pektow ochrony środowiska i ekologii do ro ln ic tw a  o raz  aktywna realizacja postanowień Proto- 
u z  K io to  o ograniczeniu emisji gazów cieplarnianych.

T  v  • •Vv. „  • k o m o r n i c k i .  Natężenie mchu granicznego a organizacja ijtinkcjonowanie euroregionów w Polsce, 
Uroregiony mosty do Europy,.., s . 8 4 -8 5 .

Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju . . . , s .  142.
, s Spotkanie Rady Europejskiej w  Gótenburgu ..., s. 127.

i p  ^ D ą b r o w s k a ,  Współpraca transgraniczna a rozwój turystyki -  na przykładzie euroregionów: Nysa 
pętania, w : Współpraca transgraniczna a rozwój regionalny, K . G o m ó łk a  (red .) , W a rs z a w a  2 0 0 6 , s. 2 6 .

Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju ..., s. 153.
!Vl0 .. e *e m  P ro g ra m u  H E L C O M  je s t  p o d e jm o w a n ie  d z ia ła ń  z m ie rz a ją c y c h  d o  o c h ro n y  ś ro d o w isk a  m o rsk ie g o  
obs-IZa ®a ^ y ck ie g o  n a  p o d s ta w ie  z a p is ó w  z a w a rty c h  w  H e ls iń sk ie j K o n w e n c ji o  o c h ro n ie  ś ro d o w isk a  m o rsk ie g o  

^ o rza  B a łty ck ieg o . W ięce j n a  te m a t H E L C O M  w : Konwencja o ochmnieśrodowiska morskiego obszaru 
a Bałtyckiego, sporząckona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., D z. U . z  2 0 0 0  r., n r  28 , p o z . 3 46 .
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Wszystkie działania i założenia zawarte w strategii mają za zadanie ciągły rozwój oraz zacho­
wanie istniejących ju ż obszarów krajobrazowych i ich różnorodności.

W SP A R CIE  O B S Z A R Ó W  W IE JS K IC H

Rozwój gospodarczy Euroregionu Pomerania zależny jest również od stanu i rozwoju obsza­
rów wiejskich. Założenia zawarte w strategii Dywersyfikacji rozwoju terenów wiejskich zakładają 

harmonizację terenów wiejskich „pod kątem ich funkcji jako obszaru zamieszkania, pracy, wyp°" 
czynku i równowagi ekologicznej”28. W  tym aspekcie należy powstrzymać odpływ ludności wiej­
skiej w kierunku miast i umożliwić je j pełniejsze wykorzystanie dostępnych zasobów i osiągani 
dochodów z tytułu zatrudnienia lub też prowadzenia gospodarki rolnej lub leśnej. W  2007 r. w woje­
wództwie zachodniopomorskim wskaźnik odpływu ludności ze wsi do miast wynosił 6 975 osób, 
a napływu 6 76 129. Jednakże w ciągu roku liczba mieszkańców wsi zmieniających miejsce zamiesz­
kania i migrujących do miast uległa zmniejszeniu. W  2008 r. wskaźnik napływu ludności ze wsi do 
miast szacowany był na poziomie 5 296 osób, a odpływu 5 52330.

Należy zauważyć, iż w ostatnich latach obszary wiejskie zarówno w województwie zachodnio­
pomorskim, ja k  i w pozostałych regionach euroregionu uległy znacznym przeobrażeniom. Szcze­
gólnego znaczenia nabiera agroturystyka, której funkcjonowanie wraz z rozwijającą się gospodarką, 
regionu stwarza możliwości wypracowania w najbliższych latach własnej marki w postaci nowego 
sektora turystyki. Wykorzystywanie środków unijnych przez rolników z  regionu zachodniopo­

morskiego w ramach Programu Rozwoju Obszarów W iejskich na lata 2007-2013 w celu rozwoju 
gospodarstw rolnych oraz podejmowania działalności nierolniczej, stwarza rolnikom nowe możli­
wości zarobkowe oraz wzrost konkurencyjności rolnej na rynku unijnym31.

Niezwykle istotnym elementem strategii modernizacji obszarów wiejskich Euroregionu Pome­
rania jest również zwrócenie uwagi rolników na ogromne korzyści płynące z wykorzystania techno­
logii do produkcji biopaliw, biogazu, ogniw fotowoltaicznych oraz z odnawialnych źródeł energ11- 
Jednakże w celu stworzenia gospodarki rolnej opartej na wiedzy oraz rozwoju technologiczneg0 
rolnictwa niezbędne jest zwiększenie poziomu wykształcenie ekonomiczno-technicznego roto1' 
ków poprzez rozwój systemu edukacji w ramach programu Wsparcia nauki, technologii, edukacj1
i podnoszenia kwalifikacji przy intensyfikacji współpracy multidyscyplinarnej pomiędzy gosp0' 
darką a placówkami badawczymi.

28 Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju . . . , s .  165.
25 Rocznik Demograficzny 2008, G łó w n y  U rz ą d  S ta ty s ty c z n y , W a rs z a w a  2 0 0 8 , s. 4 3 5 .
30 Rocznik Demograficzny 2009, G łó w n y  U rz ą d  S ta ty s ty c z n y , W a rsz a w a  2 0 0 9 , s. 4 0 7 .
31 W ięce j n a  te m a t P ro g ra m u  R o z w o ju  O b sz a ró w  W ie js k ic h  n a  la ta  2 0 0 7 -2 0 1 3  w : Rozporządzenie Minist,a 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z  dnia 17 października 2007r. w spranie szczegółowych warunków i trybu pi'zyzr,a 
waniapomocy w ramach działania „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej” objętego Program01' 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, D z. U . z  2 0 0 7  r., n r  2 0 0 , p o z . 1442 o ra z  Rozporządzeń 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 06.05.2008r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółom)c 
warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Różnicowanie w kierunku działdn° 
ści nierolniczej” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, D z. U . z  2 0 0 8  r., n r 8 > 
p o z . 5 19 .
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RO ZW ÓJ K O O P E R A C JI T R A N S N A R O D O W E J W S F E R Z E  S P O Ł E C Z N E J, 
K U L T U R A L N E J I T E C H N IC Z N E J

Rozwój transgranicznej współpracy w ramach Euroregionu Pomerania jest możliwy tylko 
vvyłącznie na podstawie wspólnych i instytucjonalnych form działania wszystkich regionów, 

odstawy prawne umożliwiają, co prawda, tworzenie różnych inicjatyw, lecz niezwykle ważnym 
Czynnikiem wpływającym na kształt podejmowanej współpracy jest je j sama jakość. N ie można 

wiem mówić o rozwoju euroregionu jako całości bez porozumienia i realizacji wspólnych inte- 
fesow takich, ja k  rozwój gospodarczy, inwestycja w kapitał ludzki, ochrona środowiska, tworzenie 
n°wych miejsc pracy, czy też rozbudowa infrastruktury.

Jednakże współpraca w euroregionie powinna obejmować nie tylko wyżej wymienione sfery, 
zynnikiem determinującym rozwój całego obszaru jest również transnarodowa kooperacja realizo­

wana poprzez „wspólne starania idące w kierunku tworzenia infrastruktury społecznej i kulturalnej, 
^sług społecznych i oferty kulturalnej, wsparcia transnarodowych kontaktów w ramach programów 

turalnych, wymiany zespołów, wymiany młodzieży, współpracy stowarzyszeń, związków i orga- 
niZacJi Wynika to ze strategii Dalszego rozwoju transnarodowej koordynacji i współpracy regio­
nalnej w obszarze społecznym, kulturalnym i technicznym.

Przykładem podejmowanych działań w sferze społeczno-kulturowej jest utworzenie Organiza- 
jil1 Polsko-Niemieckiej Współpracy Młodzieży, której głównym zadaniem ,jest wspieranie wszel- 
. 1 sposobami wzajemnego poznania i zrozumienia oraz ścisłej współpracy młodzieży Polski 
. letr>iec”33 poprzez organizację spotkań i wymiany młodzieży. Podstawą działalności organizacji 
'|CSt traktat między Rzeczpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie 
^Przyjaznej współpracy34 oraz Umowa między Rządem Rzeczpospolitej Polskiej a Rządem Repub-

1 Federalnej Niemiec o polsko-niemieckiej współpracy młodzieży.
Kolejnym aspektem w ramach realizowanej strategii jest podejmowanie wspólnych działań, 

2l11ierząjących do rozwiązywania problemów społecznych takich, jak  dostęp do służy zdrowia oraz 
alka z uzależnieniami. Istotne jest umożliwienie mieszkańcom małych miejscowości i terenów 
lejskich dostępu do placówek zdrowotnych oraz stworzenie międzyregionalnych sieci zapobiega­

ł a  uzależnieniom35.

PO D SU M O W A N IE

Współpraca regionalna w ramach Euroregionu Pomerania w istotny sposób zależna jest od 
Polnych inicjatyw oraz działań podejmowanych w celu intensyfikacji transgranicznych współ- 
ezności. Głównym założeniem struktur euroregionalnych jest trwały i zrównoważony rozwój 
P arczy, poprawa stosunków sąsiedzkich oraz budowa fundamentów dla przyszłej wspól-

33 Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju ..., s. 175. 
cki ■ ^ mowa nńędzy Rządem Rzeczpospolitej Polskiej a Rządem Republiki Federalnej Niemiec opólsko-niemie- 

J Współpracy młodzieży, sporządzona w Bonn dnia 17  czerwca 1991 D z. U . z  1994 r., n r  3 , p o z . 12 , a rt. 2. 
iazn • ^ ° k '  ^raktat między Rzeczpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie i przy- 

~,,CJ  współpracy, podpisany w Bonn dnia ¡7 czerwca 1991 r, D z. U . z  1992  r., n r  14, p o z . 56 .
Transgraniczna koncepcja działań i rozwoju . . . ,  s . 181.
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nej i jednolitej Europy. Pełna realizacja założeń zawartych w Transgranicznej koncepcji działań
i rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013 umożliwia nie tylko rozwój stosunków polsko- 
niemieckich, ale również niwelowanie wszelkich dysproporcji rozwojowych pomiędzy regionem 
województwa zachodniopomorskiego a powiatami strony niemieckiej. Realizacja wspólnych 
projektów w wymiarze ochrony środowiska, inwestycji w kapitał ludzki, czy też wsparcia obsza­
rów wiejskich stwarza szanse wzrostu konkurencyjności polskich obszarów granicznych zarówno 
na rynku lokalnym, ja k  i europejskim.

Euroregion to także rozwój relacji między społecznościami lokalnymi. Aktywne uczestnictwo 
obywateli w procesie współpracy transgranicznej jest możliwe tylko i wyłącznie poprzez wzrost 
świadomości regionalnej i integracyjnej. Efektem podejmowanych działań jest stan, w którym 
skutki współpracy europejskiej w pierwszej kolejności odczuwane są w skali mikro. Bezpośredni 
kontakt z przedstawicielami innych narodowości oraz wspólne działania na rzecz regionu sprawiają 
iż integracja europejska jest o wiele bardziej odczuwalna.

Łukasz Wróblewski

Przegląd Zachodni, nr 3, 2010 Instytut Zachodni


