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STRATEGIA REAGOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ NA SYTUACJE
KRYZYSOWE W AFRYCE

Artykut eksploruje zagadnienie wypracowania przez Unie Europejskg kompleksowej
strategii reagowania na zjawiska kryzysowe na obszarze Afryki po 2003 roku przy wyko-
rzystywaniu $rodkéw militarnych i policyjnych, zwilaszcza w kontekScie zaprzestania
masowych i powaznych naruszen praw cztowieka oraz poprawy stanu przestrzegania praw
cztowieka w diugim okresie. Operacje militarne UE wykorzystujg wiele srodkéw polityki
zagranicznej, czemu sprzyja przekonanie decydentow (panstw UE), ze jedynie kombinacja
tych $rodkéw moze przynies¢ efekty w postaci stabilizacji sytuacji polityczno-spotecznej
i wygenerowaniu w danym panstwie wewnetrznego potencjatu zapobiegajgcego masowym
1powaznym naruszeniom praw czlowieka. Strategia reagowania na sytuacje kryzysowe
,Tja trojaki charakter: interwencji militarnych na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa,
operacji cywilnych i cywilno-wojskowych implementowanych w $cistym porozumieniu
z rzadem panstwa goszczacego oraz wieloptaszczyznowej akcji wsparcia operacji realizo-
wanych przez organizacje regionalne i subregionalne w Afryce. Ksztatt operacji i preferencja
d|a Srodkéw cywilnych (cywilno-wojskowych) kosztem stricte militarnych sa takze funkcijg
specyfiki potencjatu Unii Europejskiej. Artykut stanowi takze krotki przeglad realizowanych
Przez UE i za pomocajej zasobdw operacji oraz wskazuje na podstawy programowo-teore-
tyczne dla strategii reagowania na zjawiska kryzysowe w paristwach afrykariskich.

Tematykajest istotna takze ze wzgledu na zaangazowanie polskich sitpolicyjnych i wojsko-
wych w operacjach UE na kontynencie afrykanskim. Zawezenie analizy problemu do Afryki
Wynika z niezmniejszajacej sie skali naruszen praw cztowieka na tym kontynencie, rosngcego
ekonomicznego znaczenia Afiyki dla panstw Wspolnoty, poszukiwan przez UE swoistego
Poligonu dla realizacji whasnej wizji stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym préb znale-
zienia nowych drég dla podtrzymania pozycji politycznej w paristwach afrykariskich.

TOZSAMOSC UE A WZROST AKTYWNOSCI W SFERZE MILITARNEJ]
Systematyczne dziatania podejmowane przez kluczowych cztonkéw Unii Europej-

skiej i organy Wspdlnot przyczyniajg sie do wzrastajgcej roli UE jako aktora miedzyna-
rodowego w ptaszczyznie politycznej i militarnej. Proces ten ma swojg dynamike, ktéra
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jest pochodng specyfiki funkcjonowania Unii Europejskiej jako instytucji miedzynaro-
dowej suigeneris, potencjatu UE orazjej relacji z istotnymi dla ksztattu wspoétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych podmiotami, gtéwnie Stanami Zjednoczonymi.

Narastajaca potrzeba uzycia zasobow panstw cztonkowskich w celu zagwarantowa-
nia podstawowych interesow Wspélnoty ijej cztonkdw w bezposrednim sasiedztwie
Unii i na obszarach szczeg6lnej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich zderzata sie
z ograniczeniami natury politycznej (konieczno$¢ pogodzenia ambicji wiasnej polityki
zagranicznej z polityka realizowang na szczeblu UE), a nade wszystko szczuptoscig
srodkow koniecznych dla prowadzenia aktywnej wspdlnej polityki bezpieczenstwa.
Przez pierwsze 10 lat funkcjonowania Unia Europejska byta aktorem mato wiarygod-
nym (wytgczajgc sfere stosunkéw ekonomicznych), nie posiadajgcym ani silnej poli-
tycznej woli, ani mozliwosci reakcji na zjawiska kryzysowe obecne w jej otoczeniu
miedzynarodowym. W latach 1993-1998 Unia Europejska ijej cztonkowie dojrzewali
do podjecia zasadniczych decyzji dajgcych mozliwosci podejmowania skoordynowa-
nej akcji polityczno-wojskowej komplementarnej (alternatywnej?) wzgledem operacji
Stanow Zjednoczonych. Kluczowymi byty m. in.

- konsens francusko-brytyjski dotyczacy budowy autonomicznego potencjatlu na
potrzeby reakcji w sytuacjach kryzysowych opartego na wtasnych zasobach i samo-
dzielny proces decyzyjny (porozumienie z Saint Mato z 4 grudnia 1998 roku);

- spotkania Rady Europejskiej w Helsinkach i Kolonii oraz spotkanie ministrow obrony
UE w Sintrze w 1999 roku, ktdiych efektem byto sformutowanie cel6w strategicznych
odnosnie do zdolnosci militarnych oraz zakresu i zasiegu projektowanych operacji;

- rozwiniecie fonnuty Berlin Plus (gtéwnie na szczycie waszyngtoriskim NATO w 1999r.
oraz w wyniku porozumienia NATO - UE z 16 grudnia 2002 roku), umozliwiajacej
postugiwanie sie przez UE zasobami NATO dla celdw operacji ESDP1

Niebagatelng role odegrato réwniez obnazenie stabosci Unii Europejskiej podczas
kryzysow na Batkanach w latach 1992-1995 oraz w 1999 roku. Kryzys iracki w 2003
roku w przekonaniu autora nie wptynat pozytywnie na generowanie potencjatu i woli
politycznej UE w zakresie aktywno$ci militarnej (poprzednie kryzysy implikowaty
wspotprace NATO i panstw UE w kierunku komplementamosci reagowania na konflikty
regionalne, kryzys iracki natomiast potegowat wzajemng nieufnos¢ i de facto opozniat
stworzenie i implementacje koherentnego systemu zarzgdzania kryzysowego).

Mozna bez obaw zaryzykowaé stwierdzenie, ze zasadniczym celem aktywnosci
miedzynarodowej Unii Europejskiej jest optymalizacja zasad funkcjonowania otaczaja-
cego UE s$rodowiska zewnetrznego i tworzenie warunkdéw umozliwiajacych swobodny
rozwdj Unii. Odzwierciedleniem zestawu wartosci podlegajacych ochronie na szcze-

1 Natemat rozwoju ESDP patrz m. in. J. Barc i k , Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony, Bydgoszcz
2008, s. 77-123; From Laeken to Copenhagen. European Defence: core documents, ,,Chaillot Papers” No 57,
2003,5.73-103,156-180;N .G nesotto, ESDP- Results and Prospects in EU Security and Defence Policy- the
firstfiveyears (1999-2004), Paris 2004; I. Stom czyri sk a, Eumpejskapolityka bezpieczeristwa i obmny, Toruri
2007; R. Zieba, WspdlnaPolityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa Unii Europejskiej, warszawa 2007, s. 77-93.
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blu og6lnym sg cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa?2 z ktorych
cze$¢ ma swoje operacyjne uszczegétowienie w postaci tzw. zadan petersberskich. Te
ostatnie zostaty wiaczone do Traktatu o Unii Europejskiej w 2000 roku - artykut 17
ustep drugi zmienionego TUE zaktada, ze UE moze przeprowadza¢ misje humanitarne
i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz wojskowe operacje zarzadzania kryzyso-
wego, w tym przywracania pokoju. Wraz z materializacjg idei ESDP konieczne stato
sie skonkretyzowanie celéw politycznych w postaci strategii bezpieczenstwa UE (ktérg
Przyjeto w 2003 roku), a takze w dokumentach (gtéwnie decyzjach Rady) odnoszacych
sie do konkretnych przypadkow uzycia potencjatu Unii w ramach Europejskiej PolityKi
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP - European Security and Defence Policy).

Tres¢ zasad i sposéb ich implementacji skiadajg sie na tozsamos$¢ polityczng Unii
Europejskiej, ktdra staje sie zarbwno motorem napedowym, jak i racjonalizacjajej aktyw-
nosci miedzynarodowej. Ambicjgugrupowania i ich cztonkéw jest kreowanie warunkow,
ktore w ich przekonaniu stuzg nie tylko rozwojowi samej UE, ale takze sg co najmniej
uzyteczne dla reszty panstw globu. Szerzenie wasnych wartosci (np. poprzez narzuca-
nie sitg, naktanianie do ich przyjecia poprzez analize zyskdw i strat etc.) jest atrybutem
mocarstw, co pozwala domniemywac, ze UE wkracza na droge, ktorg od wielu lat kroczg
Stany Zjednoczone. O ile jednak USA charakteryzuje dziatanie o nastawieniu mniej lub
bardziej mesjanistycznym, to aktywno$¢ UE silniej naznaczonajest mysleniem w katego-
riach powinnosci politycznej. Upraszczajac, tzw. interesy o charakterze uniwersalistycz-
nym, nieegoistycznym w przypadku USA sg traktowane duzo bardziej instrumentalnie,
jako funkcjonalne wzgledem interesdw wyzszego rzedu, natomiast UE stara si¢ nadawac
im wyzszg range, eksponujac ich warto$¢ i uzytecznosé jako celéw samych w sobie.

PRAWA CZLOWIEKA W DZIALANIACH UE NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Szczeg6lngrole w relacjach zewnetrznych oraz polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
UE odgrywa poszanowanie i ochrona praw cztowieka. Unia Europejska i wiele panstw
cztonkowskich (w najmniejszym stopniu Francja i Wielka Brytania) sg w tym zakresie
duzo bardziej bezkompromisowe niz Stany Zjednoczone. Jest to warunkowane genezg
i drogg rozwoju Wspolnot Europejskich po 1951 roku (poszukiwanie sposobéw prze-
zwyciezenia barier rozwoju i zapewnienia bezpieczenstwa w Europie Zachodniej poprzez
kombinacje srodkdw ekonomiczno-psychospoteczno-normatywnych, a takze koncentracjg
na problemach pozamilitarnych podczas zimnej wojny). Zawazyto to na celach polityki

2 Nalezg do nich zgodnie z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej ochrona wspdélnych wartosci, podstawo-
wych intereséw, niezawistosci i integralnosci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych; umac-
nianie bezpieczenstwa UE we wszelkich formach; utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Koricowego KBWE i celami Karty Paryskiej;
Popieranie wspétpracy miedzynarodowej; rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa prawnego, a takze
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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zagranicznej, tozsamosci Unii Europejskiej, specyficznym postrzeganiu Zzrddet konfliktow,
ale takze przesadzito o wykorzystywaniu okre$lonego arsenatu $rodkdw. Wprost ujmuja to
dokumenty organéw Wspolnot stwierdzajac, ze u podstaw Unii Europejskiej lezg poszano-
wanie praw cztowieka i podstawowe wolnosci, a bez skutecznej ochrony praw cztowieka
nie moze istniec trwaty pokoj, nie mozna zapewni¢ bezpieczeristwa ani zrownowazonego
rozwojul Stad tez przekonanie UE, ze problemy poszanowania praw cztowieka sg tymi,
za ktdére w szczegdlny sposdb odpowiada spoteczno$¢ miedzynarodowa, a kompleksowe
wysitki na rzecz poszanowania praw cztowieka na Swiecie (zwtaszcza w Afryce) sg zasad-
niczym elementem polityki i tozsamosci Unii Europejskiej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Unia Europejska i jej cztonkowie traktujg cele polityki
zagranicznej jako wspétzalezne i niepodzielne, zaktadajgc niemoznos$¢ realizacji jednego
bez osiggania innych. Analiza Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i innych dokumen-
tow programowych uwidacznia zwigzek miedzy stabilnos$cig regionalng i bezpieczen-
stwem a stworzeniem mozliwosci rozwoju ekonomiczno-spotecznego, wzmocnieniem
struktur panstwowych, redukcjg korupcji, kooperacjg podmiotéw krajowych i miedzy-
narodowych etc. W tym konteks$cie poszanowanie praw cztowieka (podobnie zresztgjak
i inne wartosci) staje sie zarébwno celem samoistnym, jak i srodkiem do realizacji innych
celdw. Wymusza to kompleksowe podejscie do rozwigzywania problemoéw miedzynaro-
dowych takich jak naruszenia praw cztowieka (takze terroryzm, przestepczos$¢ zorgani-
zowana, handel ludzmi etc.), co zjednej strony oznaczajednoczesne stosowanie réznych
zasobdw dla realizacji danych wartosci, a z drugiej oznacza wkomponowanie ochrony
praw cztowieka w wiele innych wartosci, ktorych implementacja jest celem wspélnych
dziatan Unii Europejskiej. Nalezy miec to na uwadze, analizujgc operacje UE motywo-
wane przestankami humanitarnymi.

Zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz przestrzegania praw cztowieka widoczne
jest gtéwnie w dziataniach dyplomatyczno-politycznych, np. aktywnosci w organiza-
cjach miedzynarodowych (ONZ, OBWE, Radzie Europy), reformowaniu lub tworze-
niu nowych struktur odpowiedzialnych za przestrzeganie praw cztowieka (Rady Praw
Cztowieka, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego), dialogu politycznym i konsulta-
cjach na temat praw cztowieka z kluczowymi partnerami (Chinami, Iranem, panstwami
Ameryki tacinskiej, Federacjg Rosyjska, Unig Afrykanska etc.), wigczaniu klauzul
0 ochronie praw cztowieka do umoéw miedzynarodowych, przyjmowaniu wytycznych
na temat praw cztowieka, wydawaniu demarche i oSwiadczen, powotywaniu specjal-
nych przedstawicieli UE. Do kwestii szczegdlnie bliskich Unii Europejskiej w ostatnich
latach nalezaty: moratorium na stosowanie kary $mierci, prawa dzieci i wykorzysty-
wanie dzieci w konfliktach zbrojnych, zwalczanie bezkarno$ci zbrodni miedzynarodo-
wych, stosowanie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, promowanie obroA-

3 Przestanie UE okre$lajeden z rozdziatéw dokumentu przedstawionego w ONZ w 2004 roku The enlar-
ging European Union at the United Nations: Making multilateralism master - ‘Human rights: fundamental to
everything’, za: http://immww.europa-eu-un.org/articles/en/article_1008_en.htm. Patrz takze. J. Barcik, op. Cit,

s. 207-210.
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cow praw cztowieka i dialogu miedzykulturowego, a takze tradycyjnie problemy
wolnych wyboréw, handlu ludzmi, tortur, praw 0s6b nalezacych do mniejszosci4.

Skutecznos¢ srodkdw politycznych (a takze ekonomicznych i normatywnych)
zalezy od mozliwosci stosowania instrumentdw militarnych - sg one uzupetnieniem
Powyzszych, wzmacniajg ich wiarygodnos¢ i czynig z Unii Europejskiej aktora dyspo-
nujacego petnym spektrum srodkdw reakcji na sytuacje kryzysowe, wzmacniajgc w ten
spos6b efektywnos¢ srodkéw pozamilitarnych, a czasem i redukujac ryzyko ich zmar-
notrawienia. Mozliwo$¢é wykorzystywania srodkéw wojskowych oznaczajednoczesnie
Wzrost pozycji miedzynarodowej, zmiane w postrzeganiu Unii na arenie miedzynaro-
dowej oraz wzrost prestizu miedzynarodowego, co moze przektadac sie na pozytywny
efekt w osiggania celéw bez koniecznosci stosowania Srodkdéw przymusu.

PROBLEM ,,ZtOTEJ GODZINY”

Powyzsze uwagi sg istotne w kontekscie uzytecznosci sity zbrojnej dla osiggania celéw
humanitarnych. Zasoby militarne sa w rozumieniu organéw UE tylko jednym z instrumen-
tow - w dodatku nie najistotniejszym, acz czasem koniecznym - reakcji na miedzynaro-
dowe sytuacje kryzysowe skutkujace naruszeniami praw cztowieka. Ztozonos$¢ przyczyn
nieprzestrzegania praw cztowieka powinna skutkowac¢ réwnie ztozonymi mechanizmami
reakcji, a przecenienie stabilizujgcych wtasciwosci srodkéw wojskowych moze prowadzié
do skutkéw odwrotnych od oczekiwanych. Sity interwencyjne narazone sgna problem tzw.
ztotej godziny, czyli krytycznego momentu, ktdry trwa od chwili realizacji gtdwnych zatozen
niilitamych (unieszkodliwienie przeciwnika w otwartym polu, objecie kontrolg strategicz-
nych punktdw etc.) do momentu zapewnienia funkcjonowania administracji i zapewnienia
ciggtosci spoteczno-ekonomicznych proceséw bedacych podstawa egzystencji danych grup
spotecznych. Brak podjecia odpowiednich dziatan w tym czasie prowadzi do ,,cywilnego
chaosu” i narastania negatywnych zjawisk charakteiyzujacych panstwa stabe (weak states):
fragmentacji wladzy w terenie, pojawienia sie¢ konkurencyjnych gmp roszczacych sobie
Prawo do legitymizowanej wiadzy (abstrahujac od podstaw tejze legitymizacji), rozwoju
grup terrorystycznych i przestepczosci zorganizowanejs.

Odwotujac sie do poréwnarh medycznych mozna stwierdzi¢, ze bez umiejetnego
podtrzymania proceséw zyciowych u pacjenta istnieje duze ryzyko wystgpienia nieod-
wracalnych lub trudno odwracalnych zmian, ktére w przypadku panstwa - przedmiotu
mterwencji polegajg na narastajgcej dysfunkcjonalnosci struktur spotecznych i panstwo-
wych w zakresie kontroli zachowan i dostarczania ustug publicznych (gtéwnie zapewnie-

4 Roczne sprawozdanie UE na tematpraw cztowieka 2008, Rada Unii Europejskiej, 27 pazdziernika 2008
roku, 14146/2/08 REV 2, s. 51-118.

5 S.Silvestri, Revising the European Security Strategy: Argumentsfor Discussion (paper prepared for
tile conference ,,European Interests and Strategic Options. The EU and global governance: rules- power - priori-
ties”), Paris 2008, s. 15-16.
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nia bezpieczenistwa). Brak odpowiednich dziatan interwentéw w okresie ,,ztotej godziny”
jest gtdwng przyczyng narastajacej wrogosci ze strony ludnosci cywilnej, co czesto
prowadzi do wycofania interwentéw i zniweczenia wczesniej uzyskanych korzysci. Taki
typ zagrozen predestynuje wykorzystywanie sit o charakterze eksperckim, przede wszyst-
kim policyjnym, co jest obecnie silnie zaznaczone i widoczne w praktyce interwencyjnej
Unii Europejskiej. Problem ,,cywilnego chaosu” jako konsekwencji zbagatelizowania
tzw. ztotej godziny badZ braku zasobow koniecznych do zagwarantowania ,,cywilnego
porzadku” wystgpit m.in. w Somalii (1992-1995), Bosni i Hercegowinie (1992-1995),
Haiti (1994), Timorze Wschodnim (1999), a takze lIraku po 2003 roku6 Stosowane
w operacjach srodki (wojskowe, policyjne, ekonomiczne, dyplomatyczne etc.) nalezy
postrzega¢ wiec jako komplementarne, co przektada sie na komponowanie misji nie
tyle stricte militarnych, co cywilno-wojskowych, z silnymi elementami peace-building,
zwiaszcza tworzenia instytucjonalnych podstaw rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i przestrzegania praw cztowieka (policja, sadownictwo, sektor bezpieczeristwa).

Na ztozono$¢ przyczyn niestabilnosci, konfliktow, upadku panstw jednoznacz-
nie wskazuje europejska strategia bezpieczenstwa z grudnia 2003 roku. Reagowanie
na wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagajg kombinacji srodkéw mili-
tarnych, policyjnych, humanitarnych, prawnych, ekonomicznych - stosowanych na
réznych etapach od prewencji, poprzez zwalczanie az po rekonstrukcje spoteczno-
-ekonomiczng i budowe zasobow cywilnych7. Unia Europejska jest szczegoOlnie
dobrze wyposazona w zasoby odpowiednie do kompleksowej reakcji na zagrozenia
dla ,,bezpiecznej Europy w lepszym Swiecie” i systematycznie rozbudowuje w celach
ekspedycyjnych potencjat policyjny i militarny8

Zasadniczym elementem operacji zaktadajacych uzycie sity jest zagwarantowa-
nie i utrzymanie bezpieczenstwa. Waga takich operacji - a pamieta¢ nalezy ze ich
implementacja jest mozliwa w zasadzie od 2003 roku - polega wiec na tym, ze daja
mozliwos¢ efektywnego zastosowania innych Srodkéw (ekonomicznych, normatyw-
nych, humanitarnych etc.). Stad tez strategia wskazuje na zapewnienie bezpieczenstwa
jako warunek wstepny rozwoju parnstw w sasiedztwie UE (zw#aszcza na Batkanach,
w Afryce i painstwach bytego ZSRR). Bez realizacji tego celu zagrozone panstwa trwajg
w niekonczacym sie cyklu niestabilnosci, braku bezpieczenstwa i biedy9 Komplekso-

6 Patrzm. in. J. Stephen son, Golden Hour. An Insiders ViewofIrag's Reconstruction, Dulles
2007, passim oraz P. Co 1lier, The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What Can Be
Done About It, Oxford 2007, s. 64-78 i 99-156

7 European Security Strategy, A Secure Europe inaBetter World’, Brussels 2003, s. 7, za: www.consilium.
eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

8 Patrz Civilian Headline Goal 2010 (approved by the ministerial Civilian Capabilities Improvement Con-
ference and noted by the General Affairs and External Relations Council on 19 November 2007), za: http://ue.eu.
int/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline_Goal_2010.pdf; Headline Goal 2010 (approved by General Affairs
and External Relations Council on 17 May 2004 endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004), za:
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%620Headline%620Goal.pdf

9 European Security Strategy..., s. 2 i 13; A. Baileys, The EUanda hetter world” what rolefor the

Przeglad Zachodni, nr 4, 2010 Instytut Zachodni


http://www.consilium
http://ue.eu
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf

Strategia reagowania Unii Europejskiej na sytuacje kryzysowe w Afryce 111

wos¢ zagrozen i potrzeba kompleksowej odpowiedzi na zagrozenia predestynujg zbio-
rowy wysitek - podejmowany przez wiele instytucji miedzynarodowych o zasiegu
regionalnym i ogolnoswiatowym. Ich dziatania, jako ze mogg polega¢ na uzyciu sity,
Powinny bezwzglednie dysponowa¢ miedzynarodowa legitymizacjg ktérej poszuki-
waé nalezy w postanowieniach Karty Narodéw Zjednoczonych. Strategia UE nazywa
swoje podejscie ,,efektywnym multilateralizmem” i zwraca szczeg6lng uwage na role
instytucji ekonomicznych (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Swiatowa Organiza-
cja Handlu, grupa Banku Swiatowego), regionalnych (np. Unia Afrykariska), ale takze
struktur takich jak NATO i Miedzynarodowy Trybunat Kamy10

INTERWENCJE MILITARNE UNIlI EUROPEJSKIEJ

Komponent humanitarny pojawiat sie we wszystkich operacjach Unii Europejskiej,
Przy czym najwiekszg role odegrat w misjach obecnych na kontynencie afrykariskim.
Stworzona i uzupetniona strategia zarzgdzania kryzysowego wykorzystuje trzy typy
zaangazowania UE ijej cztonkéw. Ze wzgledu na podmiotowos$¢ politycznomiedzyna-
rodowg UE na scenie miedzynarodowej i wiarygodnos$¢ stosowanych srodkéw dyplo-
matycznych istotne sg operacje militarne, zwtaszcza te przeprowadzane bez pomocy
USA i poza formutg Berlin Plus. Biorgc pod uwage specyfike potencjatu UE (zaréwno
aspekty pozytywne, np. role zasobdw ekonomicznych, podkre$lanie wagi peace-
buHding oraz negatywne, np. niedostatek wiasnych zasob6w militarnych) rosngcego
znaczenia nabierajg operacje cywilne oraz operacje wsparcia dla Unii Afrykanskiej
1struktur subregionalnych w zakresie misji pokojowych.

Do misji militarnych podejmowanych zawsze na podstawie odpowiedniej rezolucji
Rady Bezpieczeristwa odwotujgcych sie do rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczo-
nych nalezg: operacja Artemis w Ituri w Kongo (2003), EUFOR w Demokratycznej
Republice Konga (2006), EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowo-Afrykanskiej
(2008). Do misji policyjnych i cywilno-wojskowych zaliczy¢ mozna m.in. EUPOL

EUSEC w Kongo i EU SSR w Gwinei Bissau (2008). Ponadto warto pamigta¢
0 innych operacjach wsparcia realizowanych na kontynencie afrykanskim poprzez
Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (Africa Peace Facility), np. FOMUC w 2003
roku (Force multinationale en centrafrica, od 2008 Mission de consolidation de lapaix
en Centrafrique MICOPAX) w Republice Srodkowo-Afrykarskiej, AMISOM (Afri-
Q1 Mission in Somalia) w Somalii (2007), a przede wszystkim wsparciu dla misji

European Security and Defence Policy? ,,International Affairs” Vol 11, 2008, s. 117-122. Patrz takze: Spra-
wozdanie mczne w sprawie dziatart UE w ramach zapobiegania konfliktom, w tym realizacji pmgramu UE
dotyczacego zapobiegania konfliktomz uzyciem sity, Bruksela 17 czerwca 2008, za: www.europarl.europa.eu/
n'eetdocs/2004_2009/documents/dv/sede250608conflictprevention_/SEDE250608conflictprevention_en.pdf

D Wiecej naten temat E Barth Eide, Effective Multilateralism: Europe, Regional Security, anda Revi-
talised UN, Foreign Policy Centre Global Report, December 2004, za: http://fpc.org.uk/fsblob/350.pdf
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Unii Afrykanskiej w Darfurze (AMIS I1) w latach 2005-2007. Na uwage zastuguja
réwniez te samodzielne operacje cztonkdw UE na kontynencie afrykanskim, ktorych
doswiadczenia wptynety na koncepcje instytucjonalno-cywilnego wsparcia dla panstw
afrykanskich.

ARTEMIS

Wybuch wojny domowej w Zairze w 1999 roku skutkowat postepujacakatastrofg huma-
nitarng zwilaszcza w bogatych w surowce naturalne wschodnich prowincjach. Skompliko-
wana sytuacja etniczna, infiltracja pafistw osciennych i stabos$¢ rzadu centralnego utrudniaty
rozwigzanie sporéw, a mediacja panstw afrykanskich (Angoli, Tanzanii, Zambii), a takze
Unii Afrykanskiej i ONZ nie przynosity efektéw. Sytuacje pogarszata obecno$¢ uchodz-
cow, gtéwnie plemion Hutu, co destabilizowato sytuacje etniczng we wschodnich regio-
nach kraju i utatwiato penetracje ze strony Rwandy i Ugandy. Konflikt w Ituri w pétnocno-
wschodniej czesci kraju miedzy lepiej usytuowanymi spotecznie Hemu i ubozszymi Lendu
tudzaco przypominat sytuacje w Rwandziell W ciggu trzech lat walk w dystrykcie Smier¢
poniosto okoto 50 tys. oséb, a 500 tys. musiato opusci¢ swe domostwa.

Walczace ze sobg milicje na przemian uzyskiwaty wsparcie Rwandy i Ugandy, co
przedtuzato i podsycato miedzyplemienny konflikt. Nadzieje na rozwigzanie konfliktu
niosto podpisane w 2002 roku porozumienie z Luandy przewidujace wycofanie sie
wojsk ugandyjskich z Ituri i powotanie tymczasowej administracji dystryktu, ktéremu
jednak sprzeciwito sie prorwandyjskie i wybitnie antyrzagdowe UPC (Union ofCongolese
Patriots). Prozni bezpieczenstwa nie zdotaty wypetnic¢ ani sity rzadowe, ani MONUC
{UnitedNations Organization Mission in the Democratic Congo), a oddziaty UPC zajety
stolice dystryktu Buni 12 maja, co zagrozito procesowi pokojowemu i grozito eskalacjg
konfliktu. W wyniku walk okoto 200 tys. os6b opuscito miasto2 Obawa przed ,,drugg
Rwandg” zmobilizowata spoteczno$¢ miedzynarodowg a na apel Kofiego Annana
odpowiedziata UE. 30 maja 2003 roku Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 1484 na podsta-
wie rozdziatu VII Karty autoryzowata rozmieszczenie sit miedzynarodowych (Interim
Emetgency Multinational Force - IEMF), ktdrych celem stato sie przy uzyciu wszel-
kich koniecznych $rodkéw (all necessary mean$) ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej
w Ituri, poprawa sytuacji humanitarnej, ochrona lotniska, personelu ONZ oraz obozéw
dla uchodzcéw. Rezolucja podkreslata tymczasowos¢ IEMF. 5 czerwca Rada UE usta-
lita ramy operacji Artemis, ktéra miata by¢ pierwsza misjg militarng w ramach ESDP
o charakterze humanitarnym. 12 czerwca 2003 roku Rada UE przyjeta plan operacyjny

1 Ituri zamieszkiwaty tez inne mniej liczebne plemiona, a milicji i zorganizowanych bojéwek byto w 2002
roku dwanascie.

2 International Crisis Group, ,,ICG Africa Report” No 64, Nairobi, New York, Brussels, 13 June 2003,
s. 8-13.
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1Podjeta decyzje o wystaniu misji wojskowej do Demokratycznej Republiki Kongal3
Sformowano szerokg koalicje (akces zgtosito 17 parstw, personel militarny wystato 9
Panstw), a dowddztwo spoczeto w rekach Francji (komendantem misji zostat francuski
generat Bruno Neveux, a dowddcg polowym generat Jean-Paul Thonier), ktora w poréw-
naniu do interwencji Turquoise w Rwandzie w 1994 roku zachowywata polityczng
Powsciggliwos¢d Misje zakonczono 1wrzesnia 2003 roku, po przybyciu dodatkowych
sit MONUC. Operacje Artemis oceniano jako ryzykowng ale mimo to zakonczyta sie
Petnym sukcesem - zrealizowano zatozone w rezolucji Rady Bezpieczenstwa cele, choé
Pamieta¢ nalezy, ze byta znacznie ograniczona co do czasu i miejscals

EUFOR W DEMOKRATYCZNEJ REPUBLICE KONGA

Rezolucja 1671 Rady Bezpieczenstwa (25 kwietnia 2006) upowazniata Unie Europej-
skg do podjecia wszelkich mozliwych srodkéw w celu wsparcia MONUC, je$liby misja
ONZ napotkata powazne trudnosci w realizacji swojego mandatuls Dotyczy¢ miato to
w szczegdblnosci ochrony ludnosci cywilnej, ochrony lotniska w Kinszasie, prowadzenia
misji ratowniczych wobec zagrozonych os6b oraz ochrony personelu i majatku MONUC.
Niisja Unii Europejskiej miata istotne znaczenie dla zagwarantowania stabilnosci podczas
Wyboréw prezydenckich. Operacja rozpoczeta sie 12 czerwca 2006 roku, a sity EUFOR
osiagnety petng zdolno$¢ operacyjng 29 lipca, czyli dzien przed pierwszg turg wyboréw
Prezydenckich i parlamentarnych. Dowddca operacji byt niemiecki generat Karlheinz
Viereck, a dowddcg sit w Kinszasie francuski generat dywizji Christian Damay. Kontyn-
gent EUFOR liczyt okoto 2500 zotnierzy, z czego w Kinszasie stacjonowato ok. 1200
zohnierzy, a pozostate sity pozostawaty jako rezerwa w Gabonie. Najliczniejsze kontyn-
genty wojskowe wystawity Francja (ponad 800 zotnierzy), Niemcy, Hiszpania i Polska.
f°za nimi w operacji wzieto udziat kilkanascie pafistw z Unii i spoza niej (Turcja i Szwaj-
caria). Misja zakonczyta sie 30 listopada 2006 roku, czyli miesigc po Il turze wyborow
12 dni po uznaniu Josepha Kabile za prezydenta przez Sad Najwyzszy Kongo.

Kontrowersje wokét EUFOR w Demokratycznej Republice Konga dotyczyty przede
Wszystkim liczebnosci wojsk i rozmieszczenia misji, co jednak jest funkcjg iluzorycznosci
samych wyborow (rzad sprawuje efektywna kontrole nad regionem wokoét stolicy, zachod-
nig czescia kraju i wiekszymi miastami). Cho¢ niezbyt liczny kontyngent UE miat ograni-

B Council Joint Action 2003/423/CFSP, 5 czerwca 2003 (OJEU L143/50, 11.06.2003).
Na 2200 zotnierzy misji, potowe stanowili Francuzi. Na temat interwencji w Ituri patrz takze J. Miskel,
«Norton, Intervention in Democratic Republic of Congo, ,,Civil Wars” No. 6, Vol. 4 (Winter 2003), s. 1-
>A. Domagata, Interwencja humanitarna w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw-Bydgoszcz 2008,
s. 142-143.
& Intemational Crisis Group..., s. 7.
¥ Rezolucja Rady Bezpieczenstwa 1291 z 24 lutego 2000, S/RES/1291 (2000); Rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa 1565z 1grudnia 2004, S/IRES/1565 (2004); Rezolucja Rady Bezpieczeristwa 1671 z25 kwietnia 2006
r°’ku, SIRES/1671 (2006). Patrz takze http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8698.doc.htm
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czone mozliwosci reagowania w przypadku wystapienia powaznych incydentéw zbrojnych,
to skutecznie interweniowat w przypadku staré¢ miedzy zwolennikami Kabili a jego kontr-
kandydata Jeana Pierre’a Bemby. Bemba zadeklarowat, ze nie bedzie podwazat wyniku
wyboréw przez uzycie sity, w czym swdj udziat miaty zapewne sity EUFOR i MONUC.

EUFOR W CZADZIE/REPUBLICE SRODKOWOAFRYKANSKIEJ

Konflikt w Darfurze skutkowat naptywem prawie 250 tys. osob do Czadu i Repu-
bliki Srodkowoafrykanskiej (RSA). Fala uchodzcéw destabilizowata sytuacje obu paristw
targanych konfliktami wewnetrznymi, a rzady zaréwno Czadu, jak i RSA podtrzymywaty
stanowisko, ze sity rebelianckie otrzymujg wsparcie ze strony Sudanu. W Republice Srod-
kowoafrykanskiej od 2004 roku trwa wojna domowa miedzy sitami rzadowymi a Unig
Demokratyczng Sit na rzecz Jednosci dowodzong przez Michela Detodia. W Czadzie od
2005 roku rézne ugrupowania (Zjednoczony Front na rzecz Demokratycznej Zmiany, Zjed-
noczone Sity na rzecz Rozwoju i Demokracji, Zgromadzenie Sit na rzecz Zmiany) podjety
walke z wojskami rzagdowymi, a prorzadowe milicje Dzandzawidoéw z Sudanu czesto prze-
kraczaly granice, atakujac miejsca dyslokacji uchodZzcéw, a nawet wojska rzadowe. Inter-
wencjaw Czadzie i RSA byta naturalng konsekwencja zaangazowania miedzynarodowego
w Sudanie (brak dziatar prawdopodobnie zniweczytby dotychczasowe wysitki ONZ, Unii
Afrykanskiej i UE) - trzy konflikty sg ze sobg $cisle powigzane i rozwigzanie polityczne
bedzie skuteczne tylko wtedy, gdy bedzie obejmowato trzy panstwalr.

25 wrzesnia 2007 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta jednogtosnie rezolucje
1778 powotujacg misje MINURCAT (United Nations Mission in the Central African
Republic and Chad) oraz upowazniajacg UE do uzycia wszelkich mozliwych $rodkéw
w celu: zapewnienia bezpieczeristwa koniecznego dla dostarczenia pomocy humanitar-
nej, ochrony ludnosci cywilnej, gtéwnie uchodzcéw oraz IDPs (uchodZzcéw wewnetrz-
nych), ochrony personelu i majatku ONZ, a takze zapewnienia egzekwowania prawa
i funkcjonowania policji w obozach i miejscach przebywania uchodZcéw, umozliwie-
nia sitom ONZ wyszkolenie policji czadyjskiej, stworzenia warunkéw do zainicjowa-
nia obywatelskiego wysitku na rzecz rozwoju i odbudowy niezbednych do utatwienia
dobrowolnego powrotu przesiedlencowig

28 stycznia 2008 roku Rada UE podjeta decyzje o wystaniu wielonarodowych sit
do Czadu i RSA w ramach ESDP, a takze przyjeta plan operacyjny i zasady poste-
powania (rules of engagement) adekwatne dla rezolucji Rady Bezpieczenstwald Sity

T B. Seibert, African Adventure? Assessing the European Union's Military Intervention inc had and the
Central African Republic, ,,MIT Security Studies Program Working Paper” November 2007, s. 7-16.

B Rezolucja Rady Bezpieczenstwa 1778 z 25 wrzes$nia 2007, S/RES/1778 (2007). Patrz takze A. Mi 1ler,
M. Zielinski, Misja wielonarodowych sil pokojowych w Republice Czadu (EUFOR Tchad/RCA), ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” nr 3 (174) 2008, s. 118-119.

0 Joint Action 2007/677/CFSP, 25 pazdziernika 2007 (OJ L 279 23.10.2007).
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EUFOR, ztozone z 3300 zotnierzy (gtéwnie francuskich, polskich i irlandzkich), zostaty
rozmieszczone we wschodniej czeéci Czadu i pétnocno-wschodnim regionie RSAX
Pod kontrolg EUFOR znajduje sie teoretycznie teren o powierzchni 300 tys. kmz oraz
Ponad 1,2 min os6b, wliczajgc w to zaréwno ludnos¢ rodzima oraz uchodzcow i IDPs.
Misja UE skiada sie wylacznie z komponentu militarnego, jednakze MINURCAT
(operacja ONZ ma zastgpic sity Unii Europejskiej po 15 marca 2009 roku) akcentuje
Potrzebe szkolenia miejscowych stuzb policyjnych (takze w zakresie praw cztowieka
1Praworzadnosci) i przygotowania reform z zakresu bezpieczenstwa.

MISJE POLICYJNO-WOJSKOWE ORAZ MISJE WSPARCIA

Analizowane powyzej interwencje niosty bezsprzecznie pozytywny skutek humani-
tarny, ale miaty one istotne wady, typowe dla interwencji humanitarnych podejmowanych
w latach 90. Nalezg do nich obiektywne trudnosci (logistyczne, klimatyczne, infrastruk-
turalne, polityczne) w uzywaniu zasob6w militarnych, wysokie ryzyko i rosngce koszty
Polityczne dla panstw podejmujacych interwencje, a takze ich ograniczona efektywnos¢
mierzona wptywem na stan poszanowania praw cztowieka w dtugim okresie. Ponadto,
niedostatki militarne UE zawezajg mozliwosci reakcji militarnej, determinujg wybor
dziatan co do celéw, miejsca i czasu, czestokro¢ prowokujac pytania o sensownos¢ akcji
{vide EUFOR w DR Konga). Operacje Unii Europejskiej mogaby¢ zrealizowane jedynie
wtedy, gdy reakcja na sytuacje kryzysowa bedzie ,w zasiegu” UE, co oznacza w isto-
cie mozliwos¢ przeprowadzenia interwencji adekwatnej do posiadanych zasobow mili-
tarnych, niskg intensywnos¢ konfliktu lub kryzysu, odpowiednio niewielkie sity poten-
cjalnych przeciwnikow sit interwencyjnych. Czynnikiem determinujagcym skale operacji

rowniez warunki infrastrukturalno-klimatyczne w parnstwie przedmiocie interwencji
1 zdolnosci logistyczne UE. Rodzi to zrozumiate dylematy: sukces interwencji Artemis
Przyttumia wielokrotnie przypominany dramat ludnosci cywilnej w Kivu, gdzie rozmiar
Przemocy, liczba ofiar i wypedzonych byta duzo wieksza niz w Ituri - UE nie byfajednak
zdolna do przeprowadzenia operacji na szeroka skale.

Specyfika potencjatu UE, doswiadczenia interwencji na kontynencie afrykan-
skim po 2000 roku, a takze inne operacje (np. interwencja NATO w Kosowie w 1999
1 USA w Iraku w 2003 roku) sktaniaty do zmian w sposobie myslenia i reagowania na
Problemy upadku panstw i naruszania praw cztowieka. Operacje reagowania kryzyso-
wego i standardowe misje wojskowe realizowane na podstawie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa i rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych zostaty uzupetnione (a nie
zastgpione!) nowymi instrumentami.

Obecna strategia reagowania Unii Europejskiej na sytuacje kryzysowe wigze sie
Przede wszystkim z zaangazowaniem w operacje, w ktétych UE jedynie bierze udziat

0 Poczatkowo zaktadano obecno$¢ 3700 zotnierzy oraz grupy rezerwowej w liczbie 600 oséb. Patrz
G. Ehrhart, Assessing EUFOR Tchad/CAR, ,,European Security Review”, No. 42, December 2008, s. 2,3.
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posrednio (bez wysytaniajednostek bojowych ipolicyjnych). Sato nade wszystko misje
przeprowadzane przy wykorzystaniu zasobéw UE, ale kierowane przez Unie Afrykar-
ska. Drugi element strategii wigze sie z zaakcentowaniem migkkich aspektow sity (soft
power) i podkresla odpowiednie wykorzystanie zasobéw ludzkich (przy koniecznym
wsparciu finansowym) dla powstania stabilnych podstaw instytucjonalnych i spotecz-
nych zapobiegajgcych w dtugim okresie naruszeniom podstawowych praw cztowieka.
W ten nurt wpisujg sie takze misje, w ktorych personel militarny nie petni funkcji bojo-
wych, ale doradcze.

Istotng role w kreowaniu strategii zaangazowania UE na kontynencie afrykanskim
odegraty operacja Licorne (interwencji Francji w Wybrzezu Kos$ci Stoniowej w 2003 r.),
a przede wszystkim interwencja Wielkiej Brytanii w Sierra Leone w 2000 r. Po inter-
wencji wojskowej wspierajagcej UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone)
sity brytyjskie skoncentrowaty sie na wszechstronnym szkoleniu armii rzagdowej i opra-
cowaniu taktyki sit UNAMSIL (kontyngent zwiekszono w 2001 r. do 17,5 tys. zotnierzy),
co szybko przyniosto efekty w zwalczaniu rebeliantéw Zjednoczonego Frontu Rewolu-
cyjnego RUF i tzw. West Side Boys2. Interwencja brytyjska zdecydowanie wzmocnita
pozycje demokratycznie wybranego prezydenta Ahmeda Kabbaha, ale ojej powodzeniu
przesadzity dziatania wspierajace spotecznareintegracje i odbudowe panstwa - rozbraja-
nie rebeliantéw22 ich reintegracja (zwtaszcza mtodocianych) z ich rodzinami i spoteczno-
Sciami lokalnymi, stworzenie korpusu stuzby cywilnej, sponsorowanie kampanii antyko-
rupcyjnej, tworzenie armii (takze wiaczanie do niej bytych rebeliantow, co miato wymiar
raczej spoteczno-ekonomiczny niz polityczny), doradztwo w zakresie sgdownictwa
i policji oraz restytucje administracji poprzez wsparcie lokalnych wodz6éw plemiennych.
Bez watpienia druga faza zaangazowania (a nie sama obecno$s¢ UNAMSIL i interwencja
zbrojna Wielkiej Brytanii w 2000 roku) wptyneta na ustabilizowanie sytuacji i stopniowe
wygaszenie ognisk zapalnych. W 2002 roku obwieszczono koniec konfliktu i przeprowa-
dzono wybory prezydenckie i parlamentarne.

Rozmieszczenie przez Francje na Wybrzezu Kosci Stoniowej 4 tys. zotnierzy we
wczesnej fazie konfliktu miedzy sitami rzgdowymi wspieranymi przez prorzadowe mili-
cje (gtdéwnie tzw. Young Patriots) a rebeliantami, prawdopodobnie zapobiegto masowym
zab6jstwom ludnosci naptywowej i muzutmanskiej2 Préby zachowania neutralnosci
przez Francje zostaty odczytane przez rzadzace ugrupowania i chrzescijanskg mniejszosc¢
jako wsparcie rebeliantdw, co wywotato antyfrancuskie protesty. Poprawe sytuacji przy-
niosto wsparcie sit francuskich przez paristwa ECOWAS (ECOMICI - ECOWAS Mission
in Coast Ivory), nota bene wydatnie wspomaganych przez Francje. Wniosek dla strategii

2L K. Trzcinski, WojnawLiberii i SierraLeone. Geneza, przebieg nastepstwe, Warszawa 2002, s. 145-151.

2 W ciggu roku rozbrojono ponad 46 tys. rebeliantéw, przejeto 1,3 min sztuk amunicji, a uczestnicy pro-
gramu demobilizacji otrzymywali zapomoge w wysokosci 150 dolaréw, co miato istotny ekonomiczny wymiar
operacji. Na temat dziatai brytyjskich patrz: R. Youngs, TheEU and Conflict in WestAfrica, ,,European For-
eign Affairs Reviewc” Vol 11,2006, s. 340-345.

3 T. Boyer, Ivory Coast: A Case Study in Intervention and Prevention of Genocide, Maxwell Air Force
Base, Alabama, April 2006, s. 16-17; R. Youngs, 0p. Cit., s. 345-350.
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zaangazowania francuskiego byt oczywisty: interwencje francuskie powinny mie¢ komple-
nientamy charakter wzgledem operacji subregionalnych i regionalnych struktur, stymulo-
wanych i militarnie oraz finansowo wspieranych przez Francje. W 2005 roku obwieszczono
zakonczenie konfliktu, w czym niebagatelny udziat miaty tez sity ONZ (UNOCI - United
Nations Operation in Coate d 1voire) z silnie rozbudowanym komponentem cywilnym.

Cywilno-wojskowe misje przeprowadzone w Demokratycznej Republice Konga miaty
na celu zneutralizowanie negatywnych konsekwencji wojny domowej, stabosci instytucji
centralnych i przezwyciezenie ’cywilnego chaosu’. Misja EUPOL Kinszasa byta pierwszg
nnijng misjg policyjng w Afryce, a po operacji Artemis byfa kolejnym krokiem na drodze
ku ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej w Demokratycznej Republice Konga. Misja
Wia powotana dzieki wspolnemu dziataniu Rady UE (9 grudnia 2004 r.) i realizowana
rownolegle z dziataniem sit pokojowych ONZ (MONUC) na wyrazngprosbe rzadu DRK.
Gtownym celem nielicznej, 30-osobowej misji byta pomoc Kongijskim Sitom Policyjnym
w Kinszasie poprzez monitoring i doradztwo, np. w zakresie reformy i reorganizacji policji
kongijskiej. Szkolenia policji uwzgledniaty m. in. aspekty praworzadnosci i przestrzegania
praw cztowieka. Misja trwata ponad 2 lata; od 12 kwietnia 2005 roku do 30 czerwca 2007
roku. Kontynuacjg EUPOL Kinszasa byta operacja EUPOL DR Konga. Prawie czterdzie-
stu specjalistow w zakresie prawa karnego, praw cztowieka, korupcji, bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz rownouprawnienia miato wspiera¢ i doradza¢ wtadzom DRK w czasie
Przygotowywania, a takze przeprowadzania przez nie reformy sektora bezpieczenstwa2
Szczegolny nacisk w prowadzonych dziataniach potozono na wspotprace z reformowa-
nym wymiarem sprawiedliwosci. Mandat EUPOL przedtuzono do 30 wrze$nia 2011 r.

Wzmocnienie instytucjonalne armii byto celem misji EUSEC w Demokratycznej
Republice Konga. 2 maja 2005 roku Rada UE ustanowita w ramach ESDP operacje, ktorej
celem miata by¢ reforma kongijskiego sektora bezpieczenstwa, w tym reorganizacja i inte-
gracja sit zbrojnych, wprowadzenie zmian w finansowaniu armii i funkcjonowaniu wojsko-
wej administracji. Faza operacyjna rozpoczeta sie s czerwca 2005 roku. Mimo niewielkiej
liczebnosci misji (40 os6b) obecnos$¢ fachowego personelu i doradztwa w kluczowym
dla zapewniania bezpieczenstwa w ogarnietym chaosem panstwie wptywala znaczgco na
stabilizacje sytuacji w dtugim okresie. Obecny mandat EUSEC wygasaw 2012 r.

Innym przyktadem wsparcia typu SSR (Security Sector Reform) jest pomoc dla Gwinei
Bissau. 10 grudnia 2007 roku Rada UE uzgodnita ogéle ramy misji ESDP wspierajgcej
reforme sektora bezpieczenstwa w Gwinei Bissau. Operacja jest realizowana przy Scistej
Wspotpracy z rzadem Gwinei Bissau. Politycznym celem UE jest doprowadzenie do
Powstania stabilnych instytucji, zdolnych do reagowania na potrzeby spoteczernstwa zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa fizycznego. Misja zostata przewidzianajako dziatanie
ograniczone pod wzgledem celu, czasu trwania i zasobow i skupita sie na pomocy w stwo-

i; M. Martinelli, Helping Transition: EU Police Mission in Congo the Democratic Republic of Congo
(EUPOL Kinshasa) in the Framework ofEU Policies in the Great Lakes, ,,European Foreign Affairs Review”,
V- 11,2008, s. 386-393.
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rzeniu warunkéw umozliwiajacych petne wdrozenie reformy sektora bezpieczenstwaz
Misje zakoriczono 30 wrzesnia 2010 r. W jej skiad wchodzito 15 ekspertow z panstw
cztonkowskich UE.

INSTRUMENT NA RZECZ POKOJU W AFRYCE

Celem powotanego w 2004 r. Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (Africa Peace
Facility) jest wsparcie regionalnych i subregionalnych organizacji afrykanskich, tak by
byly zdolne do wziecia odpowiedzialno$ci i przeprowadzania operacji pokojowych%
APF zostat zasilony srodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju (250 min euro), ktéry
zagwarantowanie pokoju i minimum bezpieczefstwa na kontynencie uznat za wstepny
warunek zapewnienia statego i trwatego rozwoju panstw afrykanskich. Wiekszos¢ $rod-
kéw zostata przeznaczona na finansowanie misji (transport, amunicja, wyposazenie,
lekarstwa e/c.), a 35 min euro na wzmocnienie zdolnosci UA do przeprowadzania opera-
cji pokojowych poprzez doradztwo, planowanie i pomoc techniczng. APF ma sta¢ sie
w rozumieniu projektodawcow elementem budowy ,afrykanskiej architektury pokoju
i bezpieczeristwa”. Finansowane przez UE operacje musza by¢ zgodne z zasadami Karty
NZ, a operacje wymuszania pokoju (peace-enforcement) wymagajg odpowiedniej rezolu-
cji Rady Bezpieczenstwa. Pierwszym beneficjentem Instrumentu byt FOMUC, ale testem
dla programu byto wsparcie dla misji Unii Afrykanskiej w Sudanie.

Unia Afrykanska nie byta w stanie finansowo itechnicznie podotaé¢ wysitkowi prze-
prowadzenia operacji pokojowej w Darfurze. Swoja pomoc zaoferowata Unia Europej-
ska, co byto potwierdzeniem strategicznej wspdtpracy w zakresie rozwoju oraz umac-
niania pokoju i bezpieczenstwa w Afryce (yide postanowienia szczytu UA w Maputo)Z/.
Unia Europejska wsparta finansowo misje Unii Afrykariskiej w Darfurze (AMIS -Afri-
can Mission in Sudan) kwotg przeszto 210 min euro (warto$¢ catkowitej pomocy prze-
kroczyta 300 min euro). UE zintensyfikowata swojg pomoc wraz z powigkszeniem
kontyngentu, w tym pojawieniem sig¢ personelu policyjnego (1600) oraz obserwatoréw
wojskowych (700). Obok wsparcia finansowego Unia udzielita koniecznej pomocy
logistycznej (w trakcie misji przetransportowano 2000 os6b z personelu UA) w zakre-
sie planowania, dostarczyta wyposazenie i sprzet, wsparta szkolenie i rozwdj jednostki
policyjnej w ramach Unii Afrykanskiej. Ponadto komponent militarny AMIS wspart
100-osobowy, a policyjny 50-osobowy personel z paristw cztonkowskich UEZ28

5 Decyzja Rady w sprawie zawarcia Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Gwinei Bissau
w sprawie statusu misji Unii Europejskiej wspierajacej reforme sektora bezpieczenstwa w Republice Gwinei
Bissau, za: http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st09/st09032.pl08.pdf.

% Decision on the Establishment be the European Union of a Peace Support Operation Facility for the Afri-
can Union, Assembly ofthe African Union, Second Ordinary Session, 10-12 July 2003, Maputo, za: http:/Aww.
africa-union.org/root/au/Documents/Decisions/liog/12HoGAssembly2003. pdf.

2 Council Joint Action 2005/557/CFSP on the European Union civilian-military supporting action to the
African Union mission in the Darfur region of Sudan, 18 lipca 2005 (OJEU L 188/46,20.07.2005).

International Crisis Group, The EU/AU Partnership in Daijiir. Notyet Winning Combination, Africa Re-
port, No 99,2005, s. 9-13.
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RECAMP

Przyjecie bardziej holistycznej strategii reagowania na sytuacje kryzysowe i wzboga-
canie jej o nowe elementy ma swoje podstawy koncepcyjno-programowe. Warto tu obok
ogolnej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wspomnie¢ o francuskiej koncepcji reago-
wania na kryzysy w Afryce, ktéra byta jednym z fundamentow filozofii odpowiedzi Unii
Europejskiej na zagrozenia dla stabilnosci, konfliktow i naruszen praw cztowieka w Afryce.
Po 1994 X i krytyce francuskiego zaangazowania w konflikt w Rwandzie oraz sposobu
Przeprowadzenia interwencji Turquoise we Francji narastata Swiadomos¢ potrzeby zmiany
koncepcji zaangazowania militarnego w Afryce. Program RECAMP (Renforcement des
capacités africaines de maintien de la paix-, wzmocnienie afrykanskich zdolnosci w zakre-
sie utrzymywania pokoju) w najwiekszym skrécie mozna okresli¢ jako metode zwalcza-
nia kryzysow poprzez ,,afrykanizacje” i ,,multilateralizacje”2 RECAMP przesuwat akcent
z tradycyjnej wsp6tpracy wojskowej na wzmocnienie zdolnosci regionalnych i subregional-
nych w zakresiepeace-keeping ipeace-enforcement. Oznaczato to m. in;

- ograniczenie akcji unilateralnych ze strony mocarstw europejskich;

- preferencje dla dziatan wielostronnych (ONZ, UA, ECOWAS, UE etc.);

- nacisk na prewencyjne uzycie srodkow dyplomatyczno-militamych;

- wsparcie w zakresie planowania i finansowania misji pokojowych oraz systema-

tyczne szkolenia i éwiczenia wojskowe;

- wsparcie sit tworzonych pod egidg UA i innych foréw regionalnych poprzez
doradztwo w zakresie reagowania kryzysowego (specyficzny ,,podziat obowigz-
kow” w zakresie realizacji misji pokojowych miedzy Unig Europejska a struktu-
rami afrykarskimi, przede wszystkim Unig Afrykanska);

- nacisk na wykorzystanie zasob6w innych niz militarne (pomoc dla UA polega
nie tylko na przygotowaniu sit wojskowych do prowadzenia operacji zwalczania
przeciwnika, ale nade wszystko wykorzystywania innych Srodkéw - mediow,
dyplomacji, pomocy technicznej, pomocy humanitarnej - w celu opanowania
sytuacji kryzysowej).

Zgodnie z koncepcjg Loup Francatra (mastery ofviolence) celem skoordynowanych
dziatan wojskowo-cywilnych powinno by¢ nie pokonanie przeciwnika w sensie militar-
nym, ale Scista kontrola eskalacji przemocy, préba opanowania zrodet przemocy3. Zwal-
czenie przeciwnika bez ostabienia woli (sit moralnych i materialnych) stron walczacych
nie przyniesie efektu w postaci rozwigzania konfliktu, ale jedynie odtozy go w czasie.
Przyczyny dtugotrwatych konfliktéw lezg przede wszystkim w stabosci instytucjonalnej
Panstwa jako podmiotu koordynujacego grupowe przetargi intereséw, stad tez kluczowe
sg zabiegi polegajace na wzmocnieniu struktur pafnstwowych (sgdownictwa, armii, poli-

29 Wiecej informacji na temat koncepcji RECAMP http:/Aww.recamp4.org/fr/conrec.php
D B.Charbonneau, Mastering,, Irrational" Violence: The Relegitimization ofFrench Security Policy in
Sub-Saharan Africa, ,,Alternatives” Vol. 31, April 20086, s. 221-226.
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cji, administracji) i generowaniu tozsamosciowych powigzan pomiedzy grupami spotecz-
nymi a panstwem przy uwzglednieniu wartosci takich, jak demokracja, praworzgdno$¢
i prawa cztowieka. Koncepcja RECAMP jest nie tylko wyrazem preferencji dla wsparcia
misji organizacji afrykanskich (wzmocnienie potencjatu peace-keeping), ale takze coraz
wiekszego zrozumienia dla roli misji cywilno-wojskowych oraz rozbudowanych funkcji
cywilnych w operacjach ONZ z udziatem parnstw UE (np. EUFOR Tchad/RCA).

Operacje militarne i cywilno-wojskowe w ramach CSDP/ESDPa sg probg wska-
zania nowego kierunku interwencjonizmu w praktyce stosunkéw miedzynarodowych
po 2002 r. Dotychczasowe doswiadczenia zdajg sie potwierdza¢ stuszno$¢ strategii.
Operacje bezposrednie majg na celu przede wszystkim zademonstrowanie zdolnosci
wojsk UE do natychmiastowego dziatania w ramach CSDP, w duzym oddaleniu od
Europy i bez wykorzystania zasob6w NATO (aczkolwiek na niewielkg skale ina krotki
okres). Istota obecnej strategii reagowania na problemy bezpieczenstwa (w tym naru-
szania praw cztowieka, praworzadnosci etc.) polega na $cislejszym wspdtdziataniu Unii
i organizacji (sub)regionalnych w Afryce na coraz bardziej innowacyjnym wykorzy-
staniu wiasnego potencjatu nakierowanego na przezwyciezanie ,,cywilnego chaosu”.
Szczuptos¢ zasobdw pozwalajednak jedynie natestowanie rozwigzan (EU SSR Gwinea
Bissau, AMIS Il), nie zapewniajac rozwigzania problemu tzw. ziotej godziny (vide
misje militarne i policyjno-wojskowe w Kongo). Naczelnym zadaniem wcigz pozostaje
rozbudowa potencjatu, aby skutecznie i szybko podejmowaé dziatania prewencyjne
oraz we wczesnej fazie konfliktu, obejmujace istotny komponent cywilny (rozmiesz-
czanie sit policyjnych i szkolenie rodzimych sit policyjnych). Drugim waznym celem
jest rozwoj wspdtpracy z NATO i ONZ (dotychczas widoczny np. w Sudanie, Somalii
i Czadzie).

ABSTRACT

The article tackles the problem ofa complex response strategy ofthe Ewvpean Union to crisis phenomena
on the territory of Africa after 2003 by military andpolice means, especially to stop mass andserious violations
ofhuman rights and to enhance respecting human rights over longperiods oftime. Military operations ofthe
EU involveforeign policy measures, since the decision-makers (EU member-states) are convinced that only in
this way can the political and social situation be stabilized in a given country, enabling the emergence of its
internal potential toprevent mass andserious violation ofhuman rights. The article contains a short overview
ofthe operations carried out by the EU and highlights the programmatic-theoretical gmunds ofthe strategy of
responding to crisisphenomena in African states.

3 Traktat Lizboriski zmienit nazwe ESDP na CSDP (Common Security and Defence Policy).
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