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POMOC UNII EUROPEJSKIEJ DLA OBSZAROW OBJETYCH
»MALYMI WOINAMI”

Konflikty zbrojne oraz obszary, gdzie rozpadowi ulegty dotychczasowe struktury
spoteczno-polityczne i gospodarcze, stanowigjedno z najwiekszych zagrozen dla bezpie-
czefistwa miedzynarodowego i narodowego panstw. Sgtez istotnym wyzwaniem dla naro-
dowych i sojuszniczych/partnerskich polityk bezpieczenstwa - liczba konfliktéw zbrojnych
Ipanstw upadtych rokrocznie utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. W 2009 r. toczyto
8P 31 konfliktéw zbrojnych, w tym 7 wojen destrukcji ulegto rdwniez 38 panstw2

Obszary niestabilnosci nie sg réwno traktowane przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowg takze media w niejednakowym stopniu poswiecajg im uwage. Wieksze znacze-
n>eprzywigzuje sie do konfliktow, ktére maja lub mogag mie¢ wptyw na bezpieczeristwo
1dobrostan mocarstw oraz toczg sie w strefach ich ,,zywotnych intereséw”, mniejsze - do
konfliktéw i kryzysow przebiegajacych na obszarach lezacych poza regionami bezpo-
Sredniego zainteresowania Swiatowych centréw sity. Kryzysy, ktére moga zachwiaé
bezpieczenstwem mocarstw lub bezpieczeAstwem miedzynarodowym, okreslane sajako
uduze wojny”. Pozostale, ktdre nie zagrazajg bezpieczenstwu panstwa oceniajgcego ani
nie naruszajg globalnego status quo, kategoryzowane sgjako ,,mate”. Typologie te wpro-
wadzit w konicu XIX w. putkownik Charles Edward Callwell (1859-1928), strateg wojen
kolonialnych. Zgodnie zjego koncepcjatermin ,,mate wojny” nie odnosi sie do konfliktow
niewielkich (pod wzgledem liczebnos$ci i zaangazowania militarnego, ekonomicznego
'ub jakiegokolwiek innego), ale do konfliktdw, w ktdrych niewielkie lub niewspétmierne

skali kryzysu jest jedynie zaangazowanie hegemondw aktualnego tadu miedzynarodo-
wego (w czasach Callwella mocarstw europejskich)3

1 Conflict Barometer 2009. Crises- Wars- Coups D 'Hat. Negotiations- Mediations - Peace Settlements.
17" Annual Conflict Analysis, Heidelberg 2009, passim. Odnosnie do konfliktéw zbrojnych w artykule stosowa-
najest metodologia Heidelberger Institutfiir Internationale Konfliktforschung E V, zgodnie z ktérawojna jest
Pojmowana jako typ konfliktu zbrojnego charakteryzujacy sie walka co najmniej dwéch regularnych, zorgani-
zowanych sit zbrojnych, w ktérym starcia sg powtarzalne i tak intensywne, ze pociagaja za sobg znaczne ofiary
1zniszczenia. Pozostate konflikty zbrojne to powazne kryzysy charakteryzujace sie wysokim stopniem napiecia
Pomiedzy oponentami, w ktérych istnieje ciagta grozba uzycia sity, ale sitajest uzywana sporadycznie.

2 Failed States Index Scores 2009, The Fund for Peace, http:/Amww.fiindforpeace.org/web/index.php?option=
Gom _content&task=view&id=391&Itemid=549.

1 C. Caliwe 11, Small Wars. Their Principles and Practice, Lincoln 1996 (pierwsze wydanie w 1896 r.).
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Przez wspotczesnych polemologéw nazewnictwo wprowadzone przez Callwella
stosowane jest rzadko, co mozna przypisa¢ poprawnosci polityczno-etycznej. Jednak
jego kategoryzacja nadal jest uzywana, z tg jednak réznicg ze termin ,mata wojna”
jest zastepowany okresleniami pozbawionymi konotacji z europocentryzmem, takimi
jak ,katastrofa humanitarna”, ,,upadte panstwo”, ,kompleks kryzyséw”, ,niestabilna
sytuacja” etc.4, a pojecie ,,Europejczykéw” - wywodzace sie znaczeniowo z czasow
imperializmu kolonialnego - zastgpione zostato przez ,,Zach6d”5.

Kategoryzacja Callwella zawiera w sobie zatozenie, ze najsilniejsze i najbogatsze
panstwa Swiata (i ich zwigzki) koncentruja sie na wiasnych interesach i traktuja pery-
feryjne - biedniejsze lub mniej stabilne - regiony oraz panstwa przedmiotowo i instru-
mentalnie, nie zajmujac sie ani ich dobrostanem, ani sytuacjg ich mieszkancéw lub
przeprowadzajgc dziatania pozorne. Rozwdj wspotczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, szczeg6lnie koncepcji solidarnosci miedzynarodowej, deklaratywnie falsyfikuje
to zatozenie. Praktyka dziatania panstw i organizacji wydaje sie jednak dwuznaczna.

Celem artykutu jest zbadanie, czy Unia Europejska - jedno z globalnych centréw
polityczno-militarnych i gospodarczych, szczeg6lnie przywigzane do solidarystycznej
retoryki - zachowuje si¢ podobnie do innych centréw, wartosciujagc kryzysy zaleznie
od skutkow, jakie moga one przynies$é dla bezpieczenstwa jej i panstw cztonkowskich.
Stosunek UE do konfliktow zbrojnych i innych kryzyséw humanitarnych wywotanych
przez cztowieka, toczagcych sie na peryferiach unijnych interesow, jest oceniany poprzez
analize dziatan Unii w zakresie pomocy humanitarnej przekazywanej ofiarom ,,matych
wojen”, dokonywangw poréwnaniu do sumarycznych dziatan spotecznosci miedzyna-
rodowej. Poza sferg badan pozostaje zagadnienie, czy dziatanie poprzez przekazywanie
pomocy humanitarej nie stanowi zastepczego sposobu reagowania na sytuacje kryzy-
sowe albo pozorowanej aktywnosci (poréwnujac skale pomocy i wielko$é kryzysu).

,MALE WOJNY”

Liczba trwajgcych ,,matych wojen” nie jest mata. W wielu miejscach na Swie-
cie od dziesiecioleci tocza sie konflikty zbrojne oraz trwajg inne katastrofy humani-
tarne majace swoje zrodto w celowym dziataniu cztowieka. Znaczna cze$¢ z nich ma
bardzo krwawy przebieg, a konsekwencjajest trwaty rozpad dotychczasowych struktur
spoteczno-politycznych oraz mina gospodarcza.

4 Sformutowaniate- oprécz pojecia ,.katastrofy humanitarnej”, ktdra oznacza sytuacje, w ktorej dziennie umiera
(statystycznie) wiecej niz 5 oséb na 10 tys. mieszkaricéw - nie posiadajajednolitej definicji. Odnosnie do paristwa
upadtego w literaturze funkcjonuja wymiennie okreslenia: weak,failing,fragile i collapsedstates. Okreslenie ,mata
wojna” jest obarczone terminologicznymi wadami (obejmuje zaréwno wojny, jak i pozostate konflikty zbrojne).
W tekscie jest stosowane dlazbiorczego okreslenia wszystkich kryzyséw humaniamych bedacych dzietem cztowieka,
atoczacych sie przy zadnym lub nieadekwatnym (zbyt matym) do sytuacji zaangazowaniu $wiatowych centréw sity.

5 Zgodnie z pogladem Taraka Barkawiego kazda epoka ma swoje ,,mate wojny”. T. Barkawi, On the
pedagogy of ,.smali wars ", ,,International AfFairs” 2004, nr 1, s. 21.
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Do regionéw od lat niestabilnych, objetych najwiekszg liczbg konfliktéw zbroj-
nych, nalezg Azja Potudniowo-Wschodnia z Oceanig i Afryka Subsaharyjska. W 2008 r.
toczyto sie w nich po 12 konfliktow o wysokiej intensywnosci (konfliktéw zbrojnych, w tym
wejen) oraz odpowiednio 31 i 30 kryzysow, w ktorych sita byta uzywana sporadycznie, ale
ktére w kazdej chwili mogty przeksztatci¢ sie w konflikt zbrojny. W 2007 r. trwato odpo-
wiednio 10 i 9 konfliktow zbrojnych oraz 37 i 29 kryzyséw. tgcznie na Swiecie w 2008 r.
toczyto sie 9 wojen, miato miejsce 30 innych konfliktéw zbrojnych i 95 kryzyséw6. Sposrod
wszystkich konfliktéw zbrojnych, odnotowanych w 2008 r. do grupy ,,matych wojen”
(w ktorych zaangazowanie panstw zachodnich jest niewielkie lub zadne) kwalifikowato sie
18 konfliktéw zbrojnych oraz 3 wojny7. Z regionu Afiyki Subsaharyjskiej byty to: konflikt
w Burundi, wojna w Czadzie, dwa réwnolegte konflikty zbrojne w Demokratycznej Repub-
lice Konga, dwa konflikty w Kenii, konflikt w Mali, dwa konflikty w Nigerii, konflikt
zbrojny i wojna w Sudanie oraz wojna w Somalii. W regionie Azji i Oceanii do ,,matych
wejen” nalezaty dwa konflikty zbrojne na Filipinach, trzy konflikty w Indiach, wojna na Sri
Lance oraz konflikt w Tajlandii. Na Bliskim i Srodkowym Wschodzie mozna do nich zali-
czy¢ konflikt w Jemenie, a w Ameryce dwa konflikty zbrojne: w Kolumbii i Meksyku.

Do kategorii ,,matych wojen” nalezg takze panstwa ,,upadte” oraz dotkniete kata-
strofami humanitarnymi (wywotanymi przez kleski zywiotowe oraz bedgcymi wyni-
kiem innej niz konflikt zbrojny dziatalnosci cztowieka), a ktdrych skutkéw rzady nie
sgw stanie zlikwidowac. Sposrod panstw klasyfikowanych w 2007 r. jako ,,upadte”8do
gluPy ,,matych wojen” mozna zaliczy¢: Bangladesz, Burundi, Czad, Demokratyczng
Republike Konga, Republike Konga, Etiopie, Gwinee, Haiti, Kenig, Liberig, Malawi,
Myanmar/Birme, Niger, Nigerie, Nepal, Republike Srodkowoafrykarska Sierra Leone,
Somalie¢, Sudan, Timor Wschodni, Ugande, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Salo-
nka iZimbabwe. Do listy katastrofhumanitarnych, ktérych skutki utrzymuja sie przez
dtuzszy czas i wymagajg natychmiastowego dziatania oraz spetniajg kryterium ,,matej
w?jny”, w 2008 r. nalezato 10 panstw ijeden region: Czad, Demokratyczna Republika

°nga, Etiopia, Myanmar/Birma, Republika Srodkowoafrykar’]ska, Somalia, Sudan,
ganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zimbabwe oraz region Afryki Zachodnigj9.

,-h  Conflict Barometer 2008. Crises- Wars- Coups D 'Bat. Negotiations - Mediations - Peace Settlements.
Annua! Conflict Analysis, Heidelberg 2008, passim.
Wyliczenie ,,matych wojen” wedtug stanu w latach 2007-2008 stuzy badaniu p6zniejszego zachowania
JP Unii Europejskiej w stosunku do nich oraz szacowaniu efektywnosci unijnej pomocy. W dalszej czesci arty-
1~omowionajest sytuacja na obszarach ,,matych wojen” wedtug stanu w roku 2009.
GruPa panstw z najgorszym wskaznikiem stabilnosci - wedtug metodologii Failed States Index Scores
. opublikowanego przez The Fundfor Peace - obejmuje 32 panstwa, zob. http:/immww.iundforpeace.org/
e /index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366. Niemieckie Ministerstwo ds. Rozwoju
u,,desministeriumfo r wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) w 2007 r. wyréznito 56 ,,parfistw upa-
yen . Zob. BMZ Federal Ministryfor Economic Cooperation and Development, Transforming Fragile States
xamples o fPractical Experience, Baden-Baden, Nomos 2001, passim.
CAP Humanitaran Appeal 2008, Geneva 2007, passim oraz Special Report. MSF Tap Ten Humanitarian
""ses 02008, http:/Aww.doctorswithoutborders.org/publication/report. Wedtug CAP Humanitarian Appeal
* Geneva 2009 (opublikowanego 30 listopada 2009 r.) natychmiastowej pomocy wymagaja: Afganistan,
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W 2008 r., sumujac przytoczone wyzej dane, spoteczno$¢ miedzynarodowa wyroz-
nita 33 ,,mate wojny”. 20 z nich toczyto sie w Afryce, 9 w Azji Potudniowo-Wschod-
niej, 3 w Ameryce i 1 na Bliskim i Srodkowym Wschodzie (zob. tabela 1). W latach
2009-2010 sytuacja nie ulegta widocznej poprawie. Sposrdd uprzednio wyrdznianych
»-matych wojen” jedynie w Mali i na Wyspach Salomona doszto do istotnych pozy-
tywnych zmian (deeskalacji konfliktu i stabilizacji struktur panstwowych), natomiast
w kolejnych 8 miejscach pokoj i stabilnosé zatamaty sie. Burkina Faso, Erytrea, Gwinea-
Bissau, Kamerun i Uzbekistan powiekszyty grupe ,panstw upadtych”, a w Czeczenii,
tnguszetii i Peru doszto do eskalacji konfliktdw zbrojnych: intensyfikacji dazen sepa-
ratystycznych w dwéch pierwszych i wzrostu aktywnosci organizacji Swietlisty Szlak
(Sendero Luminos6) w trzecim.

Najwiekszym skupiskiem ,,matych wojen” byta w 2009 r. Afryka Subsaharyjska,
a w niej Afryka Srodkowo-Wschodnia (wraz z Rogiem Afryki): Czad, Sudan, Repub-
lika Srodkowoafrykanska, Demokratyczna Republika Konga i Republika Konga,
Burundi, Uganda, Kenia, Somalia, Etiopia i Erytrea oraz Afryka Zachodnia: Gwinea,
Gwinea-Bissau, Liberia, Sierra Leone, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali, Malawi,
Burkina Faso, Nigeria i Niger.

W Afryce Subsaharyjskiej ,,kompleks kryzysow” utrudniat stabilizacje regionu. Na
stabo$¢ spoteczno-polityczng i gospodarczg naktadaty sie walki réznych grup o domi-
nacje w panstwach i regionach, dazenia separatystyczne oraz konflikty o zasoby natu-
ralne. W efekcie wskazniki ekonomiczne, spoteczne i polityczne, ktore opisywaty region,
kwalifikowaty go w 2009 r. do najtrudniejszych miejsc do zycia na catym globie. Pigtego
roku zycia nie osigga tam (wedtug stanu na 2007 r.) 148 dzieci na 1000. Rocznie, zgodnie
z szacunkami UNICEF, umiera ich 4,480 min. Srednia dtugo$¢ zycia jest najnizsza na
Swiecie i wynosi 50 latld Odsetek dzieci do lat 5 z powazng i znaczng niedowagg wynosi
24 ijest to drugi co do wielko$ci wskaznik po Azji Potudniowej, gdzie osigga on 41%".

Sposrod ,,matych wojen” w regionie Afryki Subsaharyjskiej w 2009 r. najsilniej - do
poziomu wojny - eskalowat konflikt w Somalii. Prowadzony przez r6zne organizacje
islamskie (szczeg6lnie Hizbul-Islam oraz Al-Shabaab, ktéra wspierana jest przez Al-
Kaide) przeciwko tymczasowemu rzagdowi oraz miedzy sobg konflikt ten destabilizuje
sytuacje od 2006 r. Zadna z jego stron nie jest w stanie zapewni¢ stabilnosci w kraju.
Utrzymujacy sie chaos oraz zapa$¢ gospodarcza, spoteczna i polityczna, ktére charak-
teryzujg Somalie od poczatku lat 90. XX w., klasyfikujgja - w rankingu The Fundfor
Peace - na pierwszym miejscu posréd panstw upadtych. Szczegélny wptyw na te pozy-
cje majg wskazniki spoteczne (liczba uchodzcow wewnetrznych - Internally Displa-
ced Persons - IDPs w panstwie) oraz polityczne (tj. kryminalizacja i delegitymizacja
wiadzy oraz panstwa, a takze funkcjonowanie - bez jakiejkolwiek kontroli - niezalez-

Czad, Demokratyczna Republika Konga, Jemen, Kenia, Republika Srodkowoafrykariska, Somalia, Sudan,

Uganda, Zimbabwe oraz region Afryki Zachodniej i okupowane terytorium palestyniskie.
0 UNICEF. The State ofthe World Children 2009. Maternal and Newborn Health, New York 2009, s. 129.
1 Ibidem, s. 133,
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nych grup zbrojnych stosujgcych przemoc). Z racji niewyobrazalnie pogarszajacej sie
sytuacji humanitarnej oraz braku zaspokojenia podstawowych potrzeb biologicznych
sytuacja w Somalii osiagnefa stan katastrofy humanitarnej. Wedtug Biura Koordynacji
Pomocy Humanitarnej ONZ (United Nations Officefor the Coordination of Humani-
tarian Affairs - OCHA) pomocy w biologicznym przetrwaniu potrzebuje 43% ludno-
ci znajdujacej sie w Somalii - 3,2 min 0s6b, z ktérych 1,4 min stanowig uchodzZcy
Wewnetrzni. Do potowy 2010 r. sytuacja w Somalii nie ulegta zadnej stabilizacji (od
stycznia do czerwca 2010 r. wysiedlonych zostato kolejnych 200 tys. 0s6b)12 a réwno-
czesnie zmniejszeniu ulegly Srodki przekazywane przez spoteczno$é miedzynarodowg
na pomoc humanitarng. W efekcie kryzys humanitarny ulegt zaostrzeniu.

Sytuacja w catym obszarze Rogu Afryki jest daleka od poprawnosci. W Somali etiop-
skim (Ogadenie) naterytorium Etiopii w 2009 r. na nowo wybucht zbrojny konfikt miedzy
etiposkim rzadem a separatystami, ktory odcigt ludnosci dostep do wody i zywnosci, co
szczeg6lnie dotkliwie odczuli nomadowie. W Erytrei pogorszyty sie wskazniki stabil-
nosci panstwa, szczegdlnie dotyczace sfery politycznej: wzrést poziom kryminalizacji,
Powszechne staty sie naruszenia praw cztowieka i brak poszanowania dla rzagdoéw prawa.

Bardzo zta byla sytuacja w Sudanie, w ktdrym toczyly sie dwa konflikty: etniczny
w Darfurze oraz religijny na potudniu. Konflikt w Darfurze eskalowal na nowo w 2003 r.,
kiedy niearabska ludno$¢ podjeta kolejna prébe uniezaleznienia sie od rzagdu w Chartumie.
Do 2008 r. toczyt sie on z maksymalng intensywnoscig (na poziomie wojny). Charaktery-
zowat sie masowymi atakami na ludno$¢ cywilng kwalifikowanymi jako ludobdjstwo,
ktérych dokonywaty wszystkie strony konfliktu, szczegdlnie jednak jednostki rzadowe oraz
Prorzadowe dodatkowe sity zbrojne (w tym milicji Dzandzawiddéw - Janjaweed). Z roku na
r°k bardzo trudng sytuacje ludnosci cywilnej pogarszaty zbrojne starcia wielu rozproszo-
nych grup, ktérych kampanie - nastepujac po sobie - przetaczaly sie przez te same obszary.
Przeciw rzadowi sudarnskiemu (Sudanskim Sitom Zbrojnym - regularnym i dodatkowym,
Sfupom Dzandzawidéw oraz Minni Minowi$ Sudan Liberation Movement/Army —SLM/A-
MAI) walczyto kilkanascie grup zbrojnych, ktdre takze prowadzity starcia zbrojne miedzy
sobgl3 W efekcie katastrofa humanitarna objeta minimum 4,2 min osob, ktérych prze-
lanie (wedtug stanu na 2007 r.) zalezato tylko od miedzynarodowej pomocy#4 Sytuacja
w Darfurze dramatycznie pogorszya sie w 2009 r., po ogtoszeniu 4 marca tego roku przez
Miedzynarodowy Trybunat Kamy (International Criminal Court- 1CC) nakazu aresztowa-

2 OCHA. Somalia. Mid-Year Review. ConsolidatedAppeal, 12 July 2010, Geneva 2010, s. 1

B W walkach udziat biora: najwigksze: Justice and Equality Movement - JEM i Sudan Liberation Move-
ment/.'Amry - SLMZA-Abdel Wahid al-Nur (SLIMA-AW) oraz SLIMA-Unity. SLIM/A-United Leadership, SLIM/A-
Leadership, SLMJA-Mainstream, SLIM/A-Juba Uhity, United Resistance Front - URF i SLIM/A-Democratic
Front, ktére z inspiracji Libii 30 sierpnia 2009 r. utworzyty wspolnie Sudan's Liberation Revolutionaiy Force
~SLRF (przemianowany na SLM/A-Revolutionaiy Force), oraz DJEM\ URFF. Minni Minawis Sudan Libera-
Jon Movement/Army - SLM/A-MM'5 maja 2006 r. podpisat porozumienie pokojowe z rzadem i od tego czasu
Prowadzi dziatania zbrojne przeciwko innym grupom.

4 Darfur: ,, When will theyprotect us?” Civilians trapped by violence in Sudan. Amnesty International Re-
Port z wrze$nia 2007 r,, Al.AFR/54/043/2007, s. 1.
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nia sudarskiego prezydenta Omara al-Bashira pod zarzutem zbrodni przeciwko ludzkoscils
W reakcji sudanskie wiadze wydality z kraju trzynascie miedzynarodowych organizacji
humanitarnych i rozwigzaty trzy krajowels Na poczatku 2010 r. niestabilno$¢ w regionie
zwiekszyta sie w wyniku przeniesienia sie do Darfuru Bozej Armii Oporu (Lord3 Resistance
Army - LRA), jednej z najbardziej okrutnych grup zbrojnych w tym rejonie Afryki, ktéra
dotad operowata w Ugandzie. Efektem walk w Darfiirze jest bardzo duza liczba oséb wysie-
dlonych wewnatrz kraju, ktéra wedtug stanu na maj 2010 r. wynosi 2,7 min, co - wraz z 386
tys. uchodzcow transgranicznych - stanowi ponad 50% populacji DarfurulZ Réwnolegle
z wojngdarfurskaw ostatnich latach toczyt sie konflikt na chrze$cijainskim potudniu Sudanu,
zwigzny z dazeniami niepodlegtosciowymi ludnosci niearabskiej. Krétko po zawarciu poro-
zumienia miedzy pétnocnym a potudniowym Sudanem (od 2008 r.) grupy zbrojne, repre-
zentujace rozne grupy etniczne (Murle, Lou-Nuer, Jikany-Nuer), opowiadajace sie dotad po
stronie rzadu Potudniowego Sudanu rozpoczety walki miedzy sobg. W konsekwencji obu
konfliktdw zbrojnych (w Darfiirze i na potudniu) w 2009 r. ludno$¢ nie miata dostepu do
podstawowej opieki zdrowotnej, wybuchty epidemie cholery, odty, zapalenia opon mézgo-
wych i malarii, na ktore zapadali masowo niedozywieni ludzie. W 2010 r. Sudan nadal znaj-
dowat sie na poczatku globalnej listy pafistw upadtych (po Somalii i Czadzie).

W sgsiednim Czadzie dotkliwie odczuwalne byty skutki konfliktu w Darfurze.
Masowe fale uchodzcéw przybywajace do Czadu - az do czasu podjecia dziatania
przez oddziaty operacji pokojowej EUFOR Tchad/RCA - nie otrzymywaty wystarcza-
jacej pomocy, ani nie uzyskiwaty bezpiecznego schronienia. W Czadzie rzad nie spra-
wuje efektywnej kontroli nad catym terytorium, od lat nie radzi sobie z pogtebiajaca sie
kryminalizacjg i prywatyzacjg aparatu przemocy. Podobnie jak w Sudanie i Somalii,
panstwo nie spetnia zadnych kryteriow politycznej i spotecznej stabilnosci.Trwajacy od
2005 r. konflikt sinusoidalnie eskaluje, w 2009 r. ulegt deeskalacji z poziomu wojny do
poziomu konfliktu zbrojnego. Przeciwko rzgdowi walczg zorganizowane grupy zbrojne
(w 2009 r. gtdwnie Union o fResistance Forces - UFR).

Nieefektywne struktury panstwowe réwniez nie pozwalajg na stabilizacje w sasia-
dujacej z Czadem Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie od 2005 r. toczy sie konflikt
miedzy rzadem z jednej strony a Popular Armyfor the Restoration of the Republic
and Democracy - APRD, Union ofDemocratic Forcesfor Unity —UFDR, Democratic
Front of the Central African, People - FDPC oraz Convention ofPatriotsfor Justice
and Peace - CPJP - z drugiej. W 2009 r. konflikt nie miat charakteru zbrojnego, ale
ciggle - mimo trwajacych rozmow rozbrojeniowych - realna byta grozba uzycia sity.

5 Nie byt to pierwszy nakaz aresztowania pod zarzutem dokonywania atakéw na ludno$¢ cywilngw Dar-
furze. 27 kwietnia 2007 r. ICC wydat nakaz aresztowania Ahmada Muhammada Haruna, ministra spraw we-
wnetrznych Sudanu oraz Alego Muhammada Al Abd-Al-Rahmana, dowodzacego milicjg Dzandzawidéw, pod
zarzutem dokonania zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

16 12 lipca 2010 r. ICC ogtosit kolejny nakaz aresztowania sudarskiego prezydenta (pod zarzutem zbrodni
ludobgjstwa). Spoteczno$¢ miedzynarodowa spodziewa sie dalszego pogorszenia sytuacji w Darfurze.

T 2009 Global Trends. Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons,
UNHCR, Geneva 2010, s. 29.
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W sasiadujacej z Republika Srodkowoafrykanska i Czadem Demokratycznej
Republice Konga niestabilna sytuacja utrzymuje sie od pieciu dekad, szczegdlnie we
wschodniej czedci panstwa. Podobnie jak sasiedzi, Kongo zmaga si¢ z problemami
spotecznymi (w tym masowymi ruchami uchodzcéw wewnetrznych oraz uchodz-
cow transgranicznych przybytych z innych panstw, m.in. z Rwandy), politycznymi
(znaczng prywatyzacjg przemocy prowdzacg do funkcjonowania niezaleznych od
panstwa struktur wtadzy; walkami o dominacje w poszczeg6lnych prowincjach Konga
~ przede wszystkim w Poétnocnym i Potudniowym Kiwu) i ekonomicznymi (bardzo
duzym rozwarstwieniem spotecznym i znacznymi regionami ubdstwa). Sposrdd kilku
aktywnych konfliktéw etnicznych, w 2009 r. zbrojng forme przybrat konflikt pomie-
dzy rzagdem Konga a obecnymi w Kongu od zakoniczenia rwandyjskiej wojny domowej
Demokratycznymi Sitami Wyzwolenia Rwandy (Démocratie Forcesfor the Liberation
°J Rwanda - FDLR), faktycznie sprawujgcymi kontrole nad pograniczem kongijsko-
rwandyjskim. W wyniku konfliktu w potowie 2009 r. wysiedlonych w Potudniowym
Kiwu byto ponad pét miliona oséb. W catym wschodnim Kongu do grupy IDPs nale-
zato 1,8 min ludzi. Na koniec 2009 r. uchodzcy z innych panstw przebywajacy w Kongu
losoby wysiedlone wewnetrznie stanowity grupe ponad 2,3 min oséb18

Kompleks aktywych konfliktéw zbrojnych w regionie Afryki Srodkowo-Wschodniej
w 2009 r. dopetniat kryzys w Ugandzie, gdzie rzad podjat dziatania na rzecz ogranicze-
nia wptywow Bozej Armii Oporu, ktora od 1987 r. destabilizowata sytuacje na pograni-
czu Konga, Ugandy, Sudanu i Republiki Srodkowoafrykanskiej. LRA dowodzona przez
charyzmatycznego przywddce Josepha Kony’ego, przedstawajgcego siebie jako kolejnego
mesjasza, masowo wcielata dzieci do sit zbrojnych, uprowadzajgc je bezposrednio z domow
1szkét. Poddawata je indoktrynacji i wychowywata na pozbawionych skruputéw zonie-
rzy-mordercow. Pogranicze ugandyjskie przez lata pozostawato poza sferg zainteresowa-
nia legalnych wiadz, bez nadziei na jakakolwiek stabilizacje i ochrone. Dopiero operacja
Przeprowadzona na przetomie 2008 i 2009 r. wspolnie przez Ugande, Sudan i Kongo usta-
bilizowata sytuacje w tym regionie, ale doprowadzita do transplantacji niemal catego orga-
nizmu LRA do Darfuru. Najwazniejsi przywodcy LRA: Joseph Kony, Vincent Otti, Raska
Lukwiya, Okot Odhiambo (schwytany przez wojsko ugandyjskie w styczniu 2009 r.)
1Dominie Ongwen sg objeci miedzynarodowym nakazem aresztowania wydanym przez
/CC. Z racji niestabilnosci Uganda jest klasyfikowanajako parnstwo upadte.

Grupa ,,panstw upadtych” w regionie $rodkowej i wschodniej Afryki obejmowata
w 2009 r. takze postkonfliktowe: Burundi, Kenie i Republike Konga (Kongo-Brazza-
v,Ue). Z potudnia Afryki zaliczano do niej bardzo niestabilne Zimbabwe, ogarniete epide-
mig cholery i charakteryzujace sie plaga gwattéw oraz powszechnos$cig HIV/AIDS .

Afryka Zachodnia, podobnie jak Afryka Srodkowa, w 2009 r. nadal zmagata sie
z kryzysami humanitarnymi oraz sytuacjami postkonfliktowymi, jednak konfliktow
zbrojnych byto zdecydowanie mniej, miaty one znacznie fagodniejszy przebieg niz

B Ibidem, s. 26.
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w panstwach na srodkowym wschodzie kontynentu i udato sie je wyciszy¢. Na zacho-
dzie toczyty sie dwa konflikty zbrojne, oba w Nigerii - na terytorium panstwa - regio-
nalnego hegemona. Pierwszy, ktérego stronami byt rzad oraz separatysci z delty Nigru
(z grupy etnicznej ljaw, wspierani przez Movementfor the Emancipation ofthe Niger
Delta- MEND), dotyczyt nie tylko uzyskania lub zablokowania autonomii delty Nigru,
ale i kontroli nad ztozami ropy naftowej. Pod koniec roku konflikt zostat jednak wyci-
szony irozpoczety sie rozmowy pokojowe. Drugi konflikt, ktéry do poziomu zbrojnego
eskalowat w lipcu 2009 r., trwat przez pie¢ dni na pétnocny kraju. Grupa Boko Haram,
domagajaca sie wprowadzenia w calej Nigerii prawa szariatu, rozpoczeta rewolte,
atakujgc posterunki policji, koscioty, meczety i inne budynki uzytecznosci publicz-
nej oraz ludno$¢ cywilng. W odpowiedzi rzad nigeryjski dokonat pacyfikacji grupy.
W wyniku obustronnej przemocy zgineto ok. 700 oséb. Mimo czasowej tylko eskalacji
konfliktow sytuacja w Nigerii nie jest stabilna. Wiele grup etnicznych jest dyskrymi-
nowanych w codziennym zyciu spotecznym, wiele rowniez pieleguje pamie¢ o krzyw-
dzie, ktoraje dotkneta ze strony rzadu lub innych grup, co grozi w kazdej chwili wybu-
chem star¢. Podobnie jak inne panstwa upadte, Nigerie dotyka prywatyzacja przemocy
i kryminalizacja zycia spotecznego.

Pozostate panstwa w regionie Afryki Zachodniej zmagaja sie ze skutkami wyci-
szonych juz konfliktow. Jednak stabilizacja w Sierra Leone, Liberii i na Wybrzezu
Kosci Stoniowej, gdzie kilka lat temu toczyty sie krwawe walki o wadze i kontrole
nad surowcami naturalnymi, postepuje powoli. Do parnstw upadtych z regionu Afryki
Zachodniej zaliczane sg takze: Niger, Mali, Malawi i Gwinea oraz Gwinea-Bissau,
Burkina Faso i Kamerun, w kérych w 2009 r. sytuacja spoteczna znacznie sie¢ pogor-
szyta, a w jej konsekwencji wzrosta niekarana przestepczos¢ skutkujaca powaznymi
naruszeniami praw i godnosci ludzi.

Drugim co do wielkosci skupiskiem matych wojen na $wiecie, po Afryce Subsaha-
ryjskiej, byta Azja Potudniowo-Wschodnia. W 2009 r. konflikty zbrojne toczyty sie w:
Myanmarze/Birmie (klasyfikowanym takze jako paristwo upadte), Tajlandii, na Filipi-
nach i na Sri Lance, na ktdrej konflikt eskalowat do poziomu wojny, oraz w Indiach.
Kategorig panstw upadtych objeto - oprdcz Myanmaru - takze Bangladesz, Nepal
i Timor Wschodni. Najstabszy z nich pod wzgledem kondycji spoteczno-politycz-
nej jest Timor, zmagajacy sie z zadawnionymi animozjami spotecznymi zwigznymi
z konfliktem z 1999 r. oraz wczes$niejszg ¢wiercwieczng okupacja indonezyjska.

Powodem wigkszosci konfliktdbw zbrojnych zaliczanych do ,,matych wojen’
w Azji Potudniowo-Wschodniej w 2009 r. byly separatyzmy etniczne. Podtozem tylko
jednego z nich byly réznice ideologiczne. Dzielity one ludno$¢ zamieszkujaca indyj-
ski region graniczacy z Nepalem i Bangladeszem, zwany czerwonym korytarzem.
W trwajgcym tam od 1997 r. konflikcie przeciwko rzadowi wystepuje maoistowska
partyzantka - Naxalites. Czeste sg ataki bombowe na posterunki i patrole policji, na co
stuzby rzagdowe odpowiadajg ostrzeliwaniami. Liczne sgtez regularne potyczki policji
z maoistami.
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Zadawnione konflikty na tle etnicznym obecne sg w wielu panstwach regionu.
W Myanmarze swoje dazenie do autonomii lub secesji Karenowie deklarujg od lat 40.
XX w. W 2009 r., skupieni w dwoch organizacjach: Karen National Union - KNU oraz
Karen National Liberation Army - KNLA, weszli w kolejny zbrojny konflikt z rzagdem
oraz wspieranymi przez niego dwoma organizacjami: United Wa State Army - UWSA
oraz Democratic Karen Buddhist Army - DKBA. Starcia zbrojne pomiedzy stronami
Powtarzaty sie cyklicznie. Najwiekszg ofensywe przeprowadzity sity prorzadowe, ktére
dokonaty akcji pacyfikacyjnej Karendw. W jej wyniku zgineto kilkaset os6b. W Myan-
marze na skutki konfliktu etnicznego natozyt sie konflikt miedzy rzadzaca panstwem
juntg wojskowa a opozycja prodemokratyczng. W 2008 r. mieszkancy kraju stali sie takze
ofiarami cyklonu Nargis. W efekcie decyzjijunty, ktéra nie zezwolita na wjazd z pomoca
humanitang, sytuacja ludnosci ulegta znacznemu pogorszeniu i chrakteryzowata sie
catkowitym brakiem zaspokojenia podstawowych potrzeb zdrowotnych. W efekcie tych
trzech element6w sytuacja w Myanmarze w 2009 r. daleka byta od stabilnosci i pokoju.

W Tajlandii w 2009 r. zbrojny charakter nadal posiadat konflikt religijny trwajacy
w Potudniowych prowinacjach panstwa, w ktérych muzutmanie domagali sie niezalez-
nosci. Obie strony odpowiedzialne byty za naruszenia podstawowych praw cztowieka;
strona rzagdowa za tortury stosowane na masowg skale wobec muzutmanéw podejrza-
nych o dziatalno$¢ separatystyczna, a separatysci za ataki bombowe.

Na Filipinach natozyly sie na siebie skutki dwoch konfliktow zbrojnych prowadzo-
nych na Mindanao pomiedzy rzadem a Islamskim Frontem Wyzwolenia Moro (Moro
Plamie Liberation Front - M1LF) oraz rzadem a muzutmanskga organizacjg Abu Sajef
(Abu Sayyaj). W obu konfliktach sity opozycyjne wobec rzadu dazg do secesji i auto-
nomii. Konflikt jest zadawniony, Front Moro prowadzi dziatania od ponad 30 lat, Abu
S°jej od niemal 20. Okresowo konflikty ulegajg wyciszeniu, jednak w 2009 r. Front
~Aoro utrzymat zbrojng aktywnos$¢, a Abu Sajef ponownie jg podjat. Obie organiza-
Cle odpowiedzialne sg za krwawe zamachy bombowe, bezposrednie starcia zbrojne,
°strzeliwanie i porwania. W ostatnich latach Abu Sajefjest podejrzewana o kontakty
2Al-Kaidg i organizacjgDzemaja Islamija (Dzimah Islamija).

Najkrwawszy konflikt etniczny, ktéry w 2009 r., podobnie jak w roku poprzednim,
utrzymywat najwyzszy poziom eskalacji, toczyt sie na Sri Lance. Braty w nim udziat
Tamilskie Tygrysy (Liberation Tigers of Tamil Eelam - LTTE) i rzad lankijski. Ta

aza konfliktu, trwajgcego od 1976 r., charakteryzowata sie bezpardonowymi atakami
wojska rzagdowego na caty zdobywany teren (region Vanni), w tym na punkty medyczne
°raz miejsca schronienia ludnosci cywilnej (wielokrotnie ostrzeliwane). Sity rzagdowe
lakowaty bez rozréznienia ludno$é cywilng, uznajgc wszystkich cywiléw znajduja-
cych sie w rejonie walk za kolaborantéw i potencjalnych cztonkdéw sit powstanczych9

9 Question ofthe violation ofhuman rights andfundamentalfreedoms in anypart ofthe world, withpar-
cular reference to colonial and other dependent countries and territories, Report o fthe Special Rapporteur, M.
acre WalyNdiaye. Addendum. Visitto Sri Lanka, UN Doc. E/CN.4/1998/68/Add.2, s. 8.
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Tamilskie Tygrysy rowniez nie oszczedzaty cywildéw i uzywaty ichjako zywych tarcz,
chronigcych zonierzy. Zatrzymywaty ludno$¢ w regionie star¢ zbrojnych takze w celu
zapewnienia oddziatom LTTE dostepu do pomocy humanitarnej2. Wedtug stanu na
koniec 2009 r. liczba os6b wysiedlonych wewnetrznie na Sri Lance wynosita 434 tys.,
dodatkowe 145 tys. osdb opuscito wyspe i uzyskato status uchodzcy2l

Sposrdéd konfliktéw zbrojnych toczonych w 2009 r. w innych regionach $wiata do
»-matych wojen” mozna zaliczy¢: trwajacy od 2004 r. konflikt w Jemenie, w ktérym
zwolennicy szyickiego odtamu islamu (grupa al-Houthi) prowadzili zbrojne starcia
z rzagdem (ich efektem byto wewnetrzne wysiedlenie 250 tys. ludzi2), oraz trzy amery-
kanskie konflikty: w Kolumbii, gdzie kolejny rok na tym samym poziomie intensywno-
Sci trwat konflikt pomiedzy Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi (Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Columbia - FARC) a kolumbijskim rzagdem; Meksyku - rzadu z trzema
kartelami narkotykowymi (i miedzy tymi ostatnimi) oraz Peru, w ktérym w 2009 r.
uaktywnita sie rewolucyjna organizacja Swietlisty Szlak (Sendero Luminoso). Liste
konfliktow 2009 r. uzupetniajg starcia zbrojne w Czeczenii i Inguszetii, prowadzone
przez dazacych do niezaleznosci, gtownie islamskich, bojownikéw. Mozna je uznac za
przedtuzenie wczesniejszych wojen czeczenskich, po ktérych pacyfikacji niestabilno$é
rozlata sie na caty Kaukaz (otwarte konflikty, grozace uzyciem przemocy, toczg sie
takze w Dagestanie i Kabardino-Batkarii). Liste ,,matych wojen” w 2009 r. uzupetniajg
problemy w klasyfikowanych do kategorii panstw upadtych Haiti, ktore jeszcze przed
trzesieniem ziemi (styczen 2010 r.), bedac w bardzo ztej kondycji gospodarczej i charak-
teryzujac sie znaczng staboscia struktur panstwowych, nie radzito sobie z problemami
spotecznymi (w tym demograficznymi), oraz rzagdzonym autorytarnie Uzbekistanie,
w ktdiym aktywny pozostaje front islamski dgzacy do stworzenia panstwa religijnego.

ZALOZENIA POLITYKI SOLIDARNOSCI UE

Organizacje miedzynarodowe i panstwa, w tym globalne centra sity, na wiele
sposrod toczacych sie konfliktow zbrojnych oraz trwajgcych katastrof humanitarnych
nie reaguja lub ich dziatanie jest nieadekwatne do potrzeb. W odpowiedzi na sytuacje
niestabilnosci najczesciej uruchamiajg one pomoc humanitarna.

Unia Europejska we wszystkich swoich dokumentach (Parlamentu, Rady i Komisji)
podkresla wage przekazywania pomocy humanitarnej, uznajacja zajeden z ,,najwazniej-
szych przejawow powszechnej solidarnosci miedzyludzkiej” i ,,obowigzek moralny”23

2 Report ofthe Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Philip Alston. Adden-
dum Communications to andfrom Goverm ments, z 18 czerwca 2010 r., UN Doc. A/HRC/14/24/Add. 1, s. 254.

21 2009 Global Trends..., s. 31.

2 Ibidem, s. 31.

23 Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej. \Wsp6lne odwiadczenie Rady i przedstawicieli
rzaddwparistw cztonkowskich zebranych wRadzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, Dz. U. UE
nr2008/C 25/01 z 30 stycznia 2008 r., p.l.
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Podstawg unijnej pomocy humanitarnej jest tytut Il (,Wspo6ipraca z paristwami
trzecimi i pomoc humanitarna”) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi w art. 214, ze dziatania Unii Europejskiej ,,majg na»celu niesienie doraznej
pomocy i opieki dla ludnosci w panstwach trzecich (...) orazjej ochrone” w sytuacjach
klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka24

Unia okreslajac sposéb przekazywania pomocy, bazuje na podstawowych miedzyna-
rodowych wytycznych dla donatoréwz Jako naczelng zasade swojej dziatalnosci wska-
zuje humanitaryzm, definiowany w unijnych dokumentach jako dziatanie nakierowane
na ulge w ludzkim cierpieniu, ktdre ,,musi sie spotka¢ z reakcjg w kazdych okoliczno-
Sciach”2g zaktada tez neutralnos¢, bezpartyjnosé, apolitycznos¢ oraz rowne traktowanie
ofiar. W odrdznieniu jednak od organizacji pozarzagdowych, szczeg6lnie miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza (International Committee o fthe Red Cross - ICRC),
dopuszcza militaryzacje pomocy humanitarnej, zezwalajgc na transferowanie pomocy
do ofiar poprzez oddziaty wojskowe. Moze to nastgpic jedynie w wyjatkowych przypad-
kach, kiedy ,,nie ma pordwnywalnych zasobdw cywilnych i jedynie zasoby wojskowe,
ze wzgledu na ich wyjatkowe zdolnosci i dostepnos¢, sa w stanie zaspokoi¢ podstawowe
Potrzeby humanitarne”, a ,,operacja humanitarna jako cato$¢ musi podlega¢ og6lnemu
kierownictwu i kontroli wiasciwej organizacji humanitarnej”27. Takie ujecie umozliwia
Jednak traktowanie pomocy humanitarnej jako narzedzia zjednywania przychylnosci
ludnosci dla operujacych w strefie konfliktu obcych wojsk. Zaprzecza to wtedy podsta-
wowym zasadom pomocy, m.in.: neutralnosci, rownemu traktowaniu ofiar oraz kierowa-
niu sie podczas rozdzielania pomocy wytgcznie potrzebami osob poszkodowanych.

Zgodnie z zalozeniem unijnym pomoc humanitarna powinna by¢ traktowana jedy-
nie jako jeden z elementow oddziatywania zmierzajacych do poprawy sytuacji podczas
»kompleksowych zagrozen”. W dokumentach przewidziana jest wiec mozliwos$¢ catoscio-
wego oddziatywania wykorzystujgcego ,,rozmaite uruchomione instrumenty”28 Deklara-
tywnie Unia Europejska ,,zobowigzuje sie do zapewnienia spojnosci, komplementamosci
1skutecznosci polityki, wykorzystujac swéj wpltyw i peten wachlarz narzedzi bedacych
do jej dyspozycji, aby zajaé sie podstawowymi przyczynami kryzyséw humanitarnych”2,
Mimo ze deklarowane sg rowniez ,,rozmaite instrumenty stuzace wykonaniu srodkéw na
rzecz stabilnosci, [ktdre] bedg w szczego6lnosci wykorzystywane w spojny i komplemen-
tarny sposob, zwtaszcza w kontekstach przejsciowych i niestabilnych sytuacjach”3) jednak

2 \Wersja skonsolidowana po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony Dz. U. UE C115z 9 maja 2008 .

5 Zasady i wzorce pomocy humanitarnej - Good Humanitarian Donorship DAC OECD\ Zasady postepo-
wania obowigzujace w Miedzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca i organiza-
cjach pozarzadowych w programach reagowania w sytuacjach kryzysowych - Code of Conduct ICRC; Karta
Praw humanitarnych i podstawowe standardy w ramach Sphere Project.

% Konsensus europejski wsprawiepomocy..., art. 11

Z Ibidem, art. 61 i 63.

3 Ibidem, art. 22.

2) lbidem, art. 30.

3 Ibidem, art. 30.
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wspomniany wachlarz narzedzi oprécz pomocy humanitarnej (niwelujgcej jedynie
biezace skutki, a nie przyczyny) to przede wszystkim dtugookresowa pomoc rozwo-
jowa oraz pomoc w zarzgdzaniu kryzysowyma3l, a w mniejszym stopniu operacje poko-
jowe i interwencje humanitarne.

Unijna ,,komplementarna obecno$¢” oznacza tez wspdtprace w sieci spotecznosci
donatoréw (szczegOlnie ONZ, panstw cztonkowskich UE i OECD) oraz miedzyna-
rodowej spoteczno$ci humanitarnej (organizacji przekazujgcych pomoc finansowang
przez donatorow bezposrednio ofiarom konfliktow).

Cele wspolnej humanitarnej polityki UE zostaty okres$lone nastepujaco:

- ratowanie i ochrona zycia ludzi w czasie kryzysu humanitarnego i bezpo-
$rednio po nim, niezaleznie od powodu kryzysu (konflikt zbrojny czy kleska
zywiotowa);

- finansowanie transportu pomocy humanitarnej;

- budowa tymczasowej infrastruktury w celu utatwienia $wiadczenia biezacej
pomocy;

- tagodzenie konsekwencji migracji i utatwianie repatriacji;

- wsparcie przygotowan zabezpieczajagcych przez skutkami prawdopodobnej
kleski zywiotowej;

- wspieranie dziatan cywilnych w celu ochrony ofiar walk3

Za przekazywanie unijnej pomocy humanitarnej odpowiedzialna jest Komisja
Europejska i jej wyspecjalizowana Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
(Directorate Generalfor Humanitarian Aid - DG ECHO). W dokumentach unijnych
natozony zostat na nie obowigzek dokonywania szczegotowej (wiasnej) analizy sytu-
acji na Swiecie, tzw. globalnej oceny potrzeb (Global Needs Assessment- GNA). Jest to
motywowane faktem, ze pomoc unijna ma by¢ kierowana do regiondw i 0s6b szczeg6l-
nie potrzebujgcych wsparcia (,,z pierwszenstwem przystugujacym osobom w krajach
rozwijajacych sie, ofiarom klesk zywiotowych, katastrof wywotanych dziatalnoscig
cztowieka, takich jak wojny i wybuchy walk, lub sytuacji wyjatkowych oraz okolicz-
nosci poréwnywalnych do klesk zywiotowych lub katastrof wywotanych dziatalnoscig
cztowieka”3®), a nie ma by¢ - z zatozenia - kierowana do regionéw, w ktérych koncen-
truja sie interesy polityczne Unii ijej pafstw cztonkowskich.

W procesie dystrybucji pomocy unijnej szczegdlnie uwzgledniane majg by¢ ,,zapo-
mniane kryzysy lub kryzysy, w ktorych interwencje sg wyjatkowo trudne i w ktérych
ogoélna miedzynarodowa odpowiedZz w zakresie pomocy humanitarnej jest nieodpo-
wiednia”34 Polityke identyfikacji ,,zapomnianych kryzyséw” Unia zaczeta wdrazac

3l Zarzadzanie kryzysowe jest uruchamiane najczesciej w odniesieniu do sytuacji niestabilnosci (pafistw
upadtych) i moze obejmowa¢ m.in. dialog i sankcje polityczne.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej, Dz U.
UEL 163/1, art. 2.

Blbidem, art. L

3 Konsensus europejski wsprawiepomocy..., art. 33.
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w 2000 r. Metodologia oceny kryzysow opiera sie na liczbie doniesien w mediach
1 stopniu pomocy przekazywanej na programy pomocowe. W celu zniwelowania
Problemu braku pomocy finansowej dla zapomnianych kryzyséw w ramach ECHO
na przestrzeni 2000 i 2001 r. wypracowano mechanizm pozwalajacy na kategoryzacje
kryzyséw humanitarnych (Forgotten Crisis Assessment- FCA). Kryzysy oceniane sg
Pod katem relacji na ich temat w mediach i stopnia pomocy przekazywanej ich ofia-
rom. Sytuuje to kryzysy w trzech grupach: o wysokim stopniu zapomnienia (25%
z nich), $rednim (50%) i niskim (25%). Oceng tg objete sg rdwniez regiony niesta-
bilne, panstwa upadte3.

PRAKTYCZNY ZAKRES DZIALAN UE

Unia Europejska - traktowana niezaleznie od panstw cztonkowskich - jest
drugim na $wiecie (po USA) donatorem pomocy humanitarnej. W 2008 r. wystepu-
jaca w imieniu Unii Komisja Europejska przekazata 10,7% globalnej pomocy huma-
nitarnej3. Wsparta ofiary klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i innych kryzy-
sow humanitarnych wywotanych przez cztowieka w 82 paristwach i na okupowanym
terytorium palestynskim. Przekazata tgcznie 928 643 000 €37. Z tej kwoty do ofiar
»matych wojen” trafita pomoc o wartosci 704 443 374 €, co stanowi 75,8% ogo0lnej
Wartosci unijnej pomocy humanitarnej w 2008 r. Sposrod wszystkich ,,matych wojen”
(33 zidentyfikowanych przez ogét spotecznosci miedzynarodowej) jedynie w pieciu
Przypadkach pomoc humanitarna ze strony Unii nie nadeszta. W 18 udziat UE prze-
kroczyt Sredni poziom unijnego wsparcia przypadajacy na jeden kryzys (wynoszacy
*0,7%), a w siedmiu wynidést wiecej niz 20% wktadu wszystkich donatorow (zob.
tabela 1).

’5 Unia dopiero rozwija wtasng strategie reagowania na sytuacje niestabilnosci. W tym dziataniu opiera
SCnawytycznych DAC OECD. Zob. Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw. Strategie reagowania UE na sytuacje niestabil-
noéci - podejmowanie dziatar w trudnych warunkach na rzecz zrownowazonego razwoju, stabilnosci i pokoju.

OM(2007) 643 z 25.10.2007 (odpowiedZ na komunikat Komisji Rada i Parlament przyjety w listopadzie 2007 r.
z°b- Bulletin £;711 -2007. p.30); zob. tez Konsensus europejski wsprawie rozwoju. Wspdlne oSwiadczenie Rady
Przedstawicieli rzaddw Paristw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji
" $Prowie polityki rozwojowej Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2006/C 46/01 oraz prace legislacyjne nad doku-
mentem Spojnos¢polityki UE na rzecz rozwoju i , koncepcja oficjalnej pomocy rozwojowej plus™, procedura nr
2009/2218 (INI).

3 ONZ, OCHA.CAP, Global Humanitarian Contributions in 2008: Totals by Donor, http://www.reliefiveb.
"nt/fts. Wedtug stanu na 4 grudnia 2009 r.

European Commission, Holis 14 Points System, https://webgate.ee.europa.euhac, wedtug stanu na 4
Rudnia 2009 r.
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Klasyfika-
cja UE

Katastrofy
humanitarne

Czad

Demokratyczna
Republika Konga
Etiopia

Myanmar/Birma

Republika Srod-
kowoafrykarska

Somalia

Sudan

Uganda

Wybrzeze Kosci
Stoniowej

Zimbabwe
Region  Afryki
Zachodnigj****

Joanna Dobrowolska-Polak

Tabela 1
Wysoko$¢ dotacji UE (przekazanych przez ECHO)
dlaposzczeg6lnych ,,matych wojen ”w 20081:

Konflikty
zbrojne

Burundi

Demokratyczna
Republika Konga

Filipiny

Indie
Jemen
Kenia
Kolumbia

Mali
Meksyk

Nigeria

Somalia
Sri Lanka
Sudan
Tajlandia
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Paristwa upadte

Bangladesz
Burundi

Czad
Demokratyczna
Republika Konga
Etiopia

Gwinea
Haiti

Kenia

Liberia
Malawi

Myanmar/Birma
Nepal

Niger

Nigeria
Republika Kon-
ga

Republika Srod-
kowoafrykariska
Sierra Leone
Somalia

Sudan

Timor Wschodni
Uganda
Wybrzeze Kosci
Stoniowej

Wyspy Salomo-
na

Zimbabwe

Dotacja ECHO

20477 085 €
16 744 275 6
30249437 €

53475942 6
48 021 664 €

8295 412 6**
1795 000 €
18689 774 €
9919 192€***
2 100 000 €
374852766
11 003 607 6
16 724 959 6
630 0096

369 0006

06

38830 1276
9353 2166
76554696
17200006

06

78000006
06

43 663 428 6
18 200 002 6
165 254 5866
06

2600 5466
30 102 3326

8200006

06
24281 4016
36 936 0006

Udziat wsparcia
ECHOw glo-
balnej pomocy*
44,54%
28,86%
19,23%
12,74%

6,07%
51,81%

4,48%
11,03%
54,57%
0,99%_
16,55%
33,54%
19,72%
6,66%
26,69%

5,47%
11,48% _
15,50%
33,14%

8,74%

8,05%
13,87%
13,57%

15,90%
16,31%
2,84%

9,02%
6,29%
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Kryzysy wyréznione przez UE w ramach mechanizméw GNA i FCA, pomijane przez og6t wspolnoty mie-
dzynarodowej

GNA FCA DotacjaECHO  Udziatwsparcia
ECHOw glo-
balnej pomocy*
_ Algieria 10000 000 € 62,77%
Abchazja 8032 0006***** 7,25%
Angola****** 0€ 0%
Czeczenia Czeczenia 9 840500€ 68,70%
— Dzibuti 4071 596 € 21,08%
Indonezja 3998 405 € 44,45%
Mozambik 3139 134€ 8,99%

* Bodstavve obliczen stanowity zardwno dotacje przekazane, jak i zadeklarowane w 2008 r. Nie zostaty uwzgled-
nione dotacje posrednie, np. koszty mostow powietrznych.

** Dla ofiar konfliktu na Mindanao przeznaczono 6,5 min €, reszta pomocy zostata przekazana w ramach planu
Pomocowego dla Azji Potudniowo-Wschodniej.

*** Dla ofiar konfliktéw zbrojnych przekazane zostato bezpo$rednio 2,85 min €.

**xk Zaliczane sg do niego: Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia, Mauretania, Senegal oraz wyrdzniony pas Sahelu
w: Burkina Faso, Czadzie, Mali, Mauretanii i Nigrze. £aczna kwota pomocy dla Afryki Zachodniej (doliczajac
odrebnie wykazang pomoc dla Gwinei i Mali) wyniosta 39,1 min €.

#xkdx b gczna wysokosc dotacji dla ofiar konfliktu rosyjsko-gruzinskiego.

**xxkk Angola zmagata sie z epidemig cholery oraz zagrozeniem epidemig wywotang wirusem Ebola, a UE
specjalizuje sie w przekazywaniu pomocy zywnosciowej.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych z Komisji Europejskiej, Holis 14Points Sys-
tem, http://webgate.ec.europa.eu/liac; ONZ, OCHA CAP, http://ocha.unog.ch/fts oraz raportu ECHO za 2008 .
ECHOANNual Report 2008, Brussels 2009. Wedtug stanu na4 grudnia 2009 r.

Oprécz zidentyfikowanych przez spoteczno$é¢ humanitarng katastrof humanitar-
nych, konfliktéw zbrojnych i panstw upadtych UE w ramach unijnego mechanizmu
GNA wytonita 4 dodatkowe naglace kryzysy3 w Angoli, Czeczeni, Dzibuti i Mozam-
biku. W sumie UE wyro6znita 15 kryzysow klasyfikowanych w GNA jako ekstre-
malne (extremly vulnerable), z ktérych 14 (poza Afganistanem3® kwalifikuje sie do
kategorii ,,matych wojen”. Dla tych pietnastu kryzysoéw przeznaczono 84% tej czesci
budzetu humanitarnego UE na 2008 r., ktora podlega podziatowi geograficznemu (a nie
Podmiotowemu, przeznaczanemu np. na zmniejszanie globalnego poziomu $miertelno-
§ci matych dzieci), co oznaczato kwote 322 min €40

Zgodnie z drugg unijng procedurg - FCA - do osdb i region6w najbardziej potrze-
bujacych pomocy w 2008 r. Unia zaliczyta 9, z ktorych 4 nie byly wskazywane przez
°g6t spotecznosci humanitarnej. Byly to: Czeczenia i sasiadujgce z nig republiki;

3B Wyniki analiz GNA i FINA za lata 2004-2009 (i szacunki na 2010 r.) sg dostepne na stronie Komisji Euro-
pejskiej: http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy_en.htm.

P W 2008 r. ECHO przekazato na pomoc dla Afganistanu 33 217 851 €.

4 ECHO Annual Report 2008, Brussels 2009. Sposrad regionéw wytonionych w ramach procedury GNA
Pomoca finansowa, nie zostata objeta Angola.
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uchodzcy z Sahary Zachodniej przebywajgcy w Algierii, ofiary konfliktu w Abchazji
oraz ofiary kryzysu humanitarnego w Indonezji4l Dla tych 9 kryzyséw przeznaczono
11% z geograficznej czesci budzetu humanitarnego UE.

acznie 95% Srodkdéw z czesci budzetu humanitarnego UE dzielonego wedtug kryte-
rium geograficznego zaplanowanego na 2008 r. zostato przeznaczonych dla regionéw
wyrdznionych w unijnych analizach jako szczegdlnie potrzebujace wsparcia. Widoczna
jest wiec koherentno$¢ deklaracji i praktyki dziatan Unii w zakresie humanitarnym.
Dokonywane w ciggu roku zwiekszanie budzetu humanitarnego na pomoc ofiarom
nagtych katastrof (gtéwnie naturalnych4?) oraz konieczno$¢ znacznego podwyzszenia
$rodkéw na podmiotowy fundusz zywnosciowy UE (0 63% - ze wzgledu na wzrost
Swiatowych cen zywnosci - do kwoty 363 min €) doprowadzity do zmniejszenia staty-
stycznego wsparcia dla regiondw wyroznionych przez GNA i FCA. Obliczajgc wszyst-
kie wydatki poniesione na nie w 2008 r. (z rozdziatu geograficznego i podmiotowego,
bez wsparcia technicznego), wyniosty one 484 624 677 €, co stanowi 52,19% cato-
§ci budzetu humanitarnego. Réznica na niekorzy$¢ (planowane 95%, wydane 52%)
wynika z przeliczeh statystycznych i jest pozorna. Kwota rzeczywiscie wydana na
pomoc mieszkancom panstw GNA i FCA byta wieksza niz planowano. Oceniajac stan
z 2008 r. mozna wiec uznac, ze spetniona zostata zasada kierowania si¢ potrzebami ofiar
w zakresie geograficznego wyboru regionu dotowanego w ramach pomocy humanitar-
nej UE. Taki wniosek potwierdzajg dane o catkowitej alokacji pomocy humanitarnej
za lata 2004-2008, w ktorych 54% pomocy przeznaczono dla panstw Afryki Karaibow
i Pacyfiku (w 2008 r. 58,9%43 - regionéw, w ktérych najwiecej jest zapomnianych
konfliktéw zbrojnych, kryzyséw humanitarnych i panstw upadtych. Co wiecej, zaob-
serwowa¢ mozna staty trend wzrostowy w zakresie finansowania regionu AKP (jedy-
nie w 2005 r. doszto do jego zatamania ze wzgledu na znaczne zwiekszenie pomocy
dla Azji Potudniowo-Wschodniej po klesce tsunami na Oceanie Indyjskim i trzesieniu
ziemi w Kaszmirze). Nie jest wiec wiasciwe podnoszenie wobec UE zarzutu o upoli-
tycznieniu systemu udzielania unijnej pomocy humanitarnej. Struktura wydatkéw
odzwierciedla humanitarne zatozenia deklarowane w dokumentach wspdélnotowych.

Warto wspomnie¢, ze niewielu beneficjentéw unijnej pomocy jest Swiadomych
jej zrédta. ECHO nie funkcjonuje bezposrednio w terenie (na obszarze teatru dziatan
humanitarnych), jest donatorem pomocy, a nie cztonkiem spotecznosci humanitarnej.

41 Na uwage zastuguje odmienny sposéb wskazywania podstawowego beneficjenta pomocy. W procedurze
FCA sq to grupy osob, a nie panstwa. Pozostate 5 z przywotanych 9 to: ludno$¢ wysiedlona wewnetrznie z My-
anmani/Binny i uchodzZcy z tego panstwa przebywajacy w sasiednich regionach, uchodzcy z Buthanu przeby-
wajacy w Nepalu (i Nepal jako region postkonfliktowy), ofiary konfliktéw zbrojnych w Indiach, ofiary konfliktu
w Kolumbii (i paristwa oscienne Kolumbii), ofiary kryzysu na Haiti.

£ M.in. huragany, ktorych skutki dotknely Haiti, Wyspy Bahama, Laos, Kube, Madagaskar, Myanmar/Birme
i Wietnam, powodzie w Bangladeszu, Boliwii, Ekwadorze, Gwatemali, Hondurasie, Nepalu, Namibii, Indiach i Je-
menie, trzesienie ziemi w Chinach, susze w Rogu Afryki, w Afryce Zachodniej, Motdawii, Paragwaju i Hondurasie.

4 ECHO Annual Report 2008, Brussels 2009, s. 5 i 124-130; DG ECHO Financial Report 2008, Brussels
2009, s. 8.
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Przekazuje dotacje poprzez organizacje z rodziny ONZ (46% $rodkéw), organizacje
miedzynarodowe (10%) i pozarzagdowe (z r6znych, nie tylko unijnych panstw - 44%)44.
Dnia Europejska nie jest rowniez postrzegana w spoteczenstwach panstw cztonkow-
skich jako donator pomocy humanitarnej. Jedynie 7% mieszkancow UE wskazato
spontanicznie Unie jako donatora miedzynarodowej pomocy4s.

Tabela 2
_\rganizacja Udziat w budzecie ECHO
kwiatowy Fundusz Zywnosciowy
OVFP- WorldFood Progrcinmme) 2351%

*ganizaeja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZcom Palestyriskim na
Bliskim Wschodzie
UNRWA- UnitedNations Reliefand Works Agencyfor Palestine Refugees in the

NearEast 12.93%
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

JJCRC- International Committee ofthe Red Cross) 7.72%
wysoki Komisarz NZ ds. UchodZcéw

iy*HCR - UnitedNations High Commissionerfor Refugees) 6,24%
fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom

(UNICEF_ \jnited Nations Children$ Fund) 3.28%
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia

1Rolnictwa

JFAO - Food &Agriculture Organization ofthe UnitedNations) 3,22%
UXFAM GB 2,59%
Jrdieal Emergency Relieflnternational 1,28%
International Reseue Committee 1,25%
JfEutsche Welthungerhilfe e. \/ (German Agro Action) 120%

““mormwe uo oouczen stanowuy srodKi przekazane w ¢ uus r. (a me zadeklarowane). Jedyna polska organizacja,
ora uczestniczyta w przekazywaniu unijnego wsparcia (w kwocie 451 tys. USD, co stanowito 0,03% budzetu
HO), to Polska Akcja Humanitarna. Uplasowata sie na 139. miejscu na 154 organizacje humanitarne.

~rodio: Opracowanie whasne na podstawie danych finansowych ONZ, OCHA CAP, http://ocha.unog.ch/fts.
®dhig stanu na4 grudnia 2009 r.

Wsparcie Unii Europejskiej dla obszaréw objetych ,,matymi wojnami” oraz ludzi
w Potrzebie przebywajgcych w tych regionach jest wieksze niz innych donatoréw
Pomocy humanitarnej. Wydaje sie, ze postepowanie UE odbiega od dziatan innych
centrow sity, dokonujgcych upolityczniania procesu wyboru regiondéw, do ktorych
Przekazuja wsparcie. Globalne dziatanie koncentruje sie na obszarach istotnych dla
ezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego mocarstw, czesto tam, gdzie operuja
Sty zbrojne panstw-donatoréw. Unia natomiast wypracowata dwa wtasne mechanizmy

41 ECHOANnual Report 2008..., s. 8 i 132-152.
5 Special Eurobarometer nr 268, Brussels 2006, s. 32.
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oceny potrzeby pomocy na obszarach niestabilnych, objetych katastrofami humanitar-
nymi i konfliktami zbrojnymi, ktore - niezalezne od procedur globalnych oraz kategory-
zacji dokonywanej przez panstwa cztonkowskie UE - konsekwentnie rozwija i stosuje.
Dzigki nim identyfikuje konflikty zbrojne i inne kryzysy humanitarne, w ktorych
zaangazowanie globalne jest znikome lub zbyt matle, i przekazuje w te miejsca wiasne
wsparcie. W ten sposéb osigganajest biezaca poprawa oraz rosna szanse na biologiczne
przetrwanie ofiar ,,matych wojen”. Dziatanie Unii Europejskiej, jesli pozostaje ograni-
czone jedynie do pomocy humanitarnej, nie jest jednak w stanie trwale odmienié sytu-
acji. Unijne zaangazowanie, obejmujace takze otoczenie systemu pomocy humanitarnej
(pomoc rozwojowa, system operacji pokojowych - szczeg6lnie procedury zapobiega-
nia konfliktom - oraz interwencji humanitarnych), pozostaje jednak- w odniesieniu do
wyroznionych ,,matych wojen” - nieadekwatne do potrzeb.

ABSTRACT

The aim ofthe study was to verify - with regardto the European Union- C Callwell s assumptions that the
worlds mostpowerful/richeststates (andtheir unions) concentrate on their own interests and treat theperipheral
-poorer or less stable regions andstates - inan instrumental way. The development ofcontemporary interna-
tional relations, the conception ofsolidarity in thefirst place, seems tofalsify this assumption. Analysis of the
humanitarian aid offeredby the EU (ECHO) shows that its international activity differsfrom that ofother global
centres ofpower. The EUhas elaborated its own mechanisms ofidentifying crises in which the involvement ofthe
hegemonists ofthe current international order is insignificant or inadequate comparedto the scale o fneeds- the
FCA and GNA procedures, which it consistently develops and applies. With their use, the EU is able to identify
"small wars ” and transfer its own aid to thoseplaces.
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