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NIEPODLEGLOSC JAKO CZYNNIK STABILIZUJACY
RELACJE SERBSKO-ALBANSKIE W KOSOWIE

Ogloszenie niepodlegtosci przez Kosowo w dniu 17 lutego 2008 r. od samego
Poczatku byto przez wielu komentatoréw i politykw uwazane za jedyny spos6b na
rozwigzanie trudnosci w funkcjonowaniu panstwa oraz przezwyciezenie konfliktu albani-
sko-serbskiego. W trzy lata po tym wydarzeniu nalezy zastanowi¢ sie czy niepodlegto$¢
stata sie czynnikiem stabilizujacym Kosowo oraz czy to nowe, niepodlegte panstwo jest
rzeczywiscie suwerennym i réwnoprawnym podmiotem na arenie miedzynarodowej,
sprawujacym realng wtadze na swoim terytorium? Tym samym nasuwa sie réwniez pyta-
ne, w jakim stopniu dzieki jednostronnej deklaracji niepodlegtosci udato sie polepszy¢
relacje albansko-serbskie, a w jakim zakresie akt ten moze w dalszej przysztosci sta¢ sie
katalizatorem problemu albanskiego w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej?

KWESTIE TERMINOLOGICZNE

Panistwo jest organizacja terytorialng i sktada sig z terytorium, ludnosci oraz efektywnej
wiadzy najwyzszej, czyli wkadzy suwerennej, ktora sprawuje kontrole nad terytorium oraz
zamieszkujacajg ludnoscigl Celem kazdego paristwa jest zapewnienie wiasnego istnienia
w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym, a najwazniejszym elementem systemu paristwo-
wegojest zdolnos¢ do wykonywaniajego funkcji, ktre sa pochodng posiadania przez dany
kraj suwerennosci2 W polskiej literaturze jako synoniméw uzywa sie pojec: niepodlegtosc
1suwerenno$¢. Podazajac za rozwazaniami Zbigniewa Najdera ,,niepodlegtosc” jest warto-
Scig nadrzedna i najwyzszg oraz oznacza niezaleznos$¢ od innych instytucji politycznych.
Uwazana jest jako wolnos¢ negatywna, czyli ,,wolno$¢ od” - co oznacza niezalezno$¢ od
Przymusu i zakazow oraz brak koniecznosci podporzadkowania sie woli innych3 Wigze sie
2nig petna swoboda wyboru celéw dziatania, tacznie z mozliwoscig okreslenia ustroju poli-

W .Géralczyk,S.Saw icki, Prawo miedzynarodowepubliczne w zaiysie, W arszawa 2006, s. 118.
I.Stomczynska, Suwerennos¢ jako warto$¢ w polityce zagranicznej panstwa, w: R. Zigba (red.),
step do teoriipolityki zagranicznejpafstwa, Warszawa 2007, s. 145;J. Kuk utka, Wstep do nauki o stosun-
weh miedzynarodowych, W arszawa 2003, s. 104-110.
3 Z. Najder, Suwerenno$¢ panstwa: wspotczesne dylematy, Osrodek mysli politycznej, 17.9.20086,
Www.omp.org.pl/index.php?module=subjects&fimc=viewpage& pageid=277,26.9.2010.
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tycznego, formy rzad6éw i systemu gospodarczego. Suwerenno$¢ natomiast jest okreslana
jako wolnos¢ ,,pozytywna” - wolnos¢ ,,do”4

Trudno jest w czasach globalizacji mowi¢ o suwerennosci absolutnej, bowiem
panstwa sg zalezne od siebie i funkcjonujg w réznych instytucjach i organizacjach
miedzynarodowych. Dodatkowo moga dobrowolnie zrzec sie swoich praw na rzecz
instytucji ponadnarodowych, choéby po to, aby podejmowa¢ dziatania na rzecz osia-
gniecia swoich intereséw ije realizowac. Nalezy jednak doda¢, iz rezygnacja z pewnych
praw nie jest rownoznaczna ze zrzeczeniem sie swojej suwerennosci.

Suwerenno$¢ jest zatem obok terytorium, efektywnej wiadzy i ludnosci podstawowym
wyznacznikiem panstwowosci i jej atrybutem. Dzielimy jg na zewnetrzng i wewnetrzna.
Suwerenno$¢ zewnetrzna to niezalezno$¢ od innych podmiotéw prawa miedzynarodowego,
ktdra oznacza wykluczenie istnienia zewnetrznych zrodet wkadzy panstwowej na ptaszczyz-
nie prawnej i materialnej. Aby panstwo mogto uczestniczy¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych i w sposob uporzadkowany ksztattowac relacje z innymi aktorami konieczny jest akt
uznania. Jest on jednak rdznie interpretowany w prawie polskim i choéby z tego powodu
staje sie zrodtem wielu kontrowersji. Istnieje bowiem teoria konstytutywna mowigca, iz
faktyczny byt panstwajest niezalezny, a uznanie to nieodzowny warunek zdobycia podmio-
towosci prawnomiedzynarodowej. Oznacza to, ze podmiot nieuznany nie jest paristwem
w sensie prawa miedzynarodowego5 Wedtug drugiego podejscia - teorii deklaratywnej,
panstwo staje sie podmiotem w chwili swojego powstania i ogtoszenia deklaracji niepod-
legtosci, a uznanie dopehnia tylko ten stan i normalizuje jego pozycje miedzynarodowa6-
Niezaleznie od tego, iz w prawie nie ma wyraznej zasady twierdzacej, ze uznanie jest
obowiazkiem panfstw oraz normy okreslajacej, ze uznanie jest aktem dobrowolnym?7, to
nalezy przyjaé, iz akt ten jest wyrazem suwerenno$ci zewnetrznej i warunkiem uczestni-
czenia danego panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Brak tych atrybutéw uniemoz-
liwia akcesje do organizacji miedzynarodowych oraz utrudnia relacje z innymi parstwami-
Dodatkowo uznanie jest jednoznaczne z zastosowaniem wzgledem danego panstwa prawa
miedzynarodowego, co czyni go opowiedzianym za swoje dziatania.

Suwerenno$¢ wewnetrzna powinna sie opiera¢ na catowtadnosci, czyli petnym
zwierzchnictwie terytorialnym i zdolnosci do efektywnego regulowania wszystkich
spraw w obrebie granic na zasadzie wytgcznosci. Oznacza to nadrzedno$¢ wobec
innych podmiotdw politycznych dziatajgcych najego obszarze, gdzie wiadza najwyz-
sza nie podlega zadnej innej ptynacej z zewnatrz8 To organy panstwowe naktadajg

4 1bidem.

5L.Antonowicz, Podrecznikprawa migdzynarodowego, W arszawa 2006, s. 65.

6W.Goralczyk,S.Sawicki, op. cit.,s. 118.

7 P.Uhma, Pafstwo we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych - kilka uwag ogélnych w $wietle
casusu Kosowa, ,,Politeja” 1(7)/2007, s. 515.

8T.Loé-Nowak, Wstep do teorii stosunkéw miedzynarodowych, Poznaf 1999, s. 127; T. L o$-No-
w ak, Panstwojako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, w: A. Jabtoriski, L. Sobkowiak (red), Studiaz teo-
rii polityki, t. I, Wroctaw 1998.
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obowigzki siegajac do przymusu, ustalajg i sankcjonujg przedmiot, forme i metody
dziatania wszelkich innych organizacji. Suwerenno$¢ wewnetrzna dzieli sie na tzw.
panstwowg i narodowa. Ta pierwsza oznacza realne mozliwosci panstwa jako organi-
Zxgi politycznej, druga za$ mowi, iz wladza odnosi sie do suwerena, czyli piastuna
wiadzy zwierzchniej i wywodzi sie z demokratycznie wyrazonej woli narodu9. Rola
suwerena sprowadza sie do powotywania organdw dziatajacych wjego imieniu i zgod-
nie z jego wolald A wiec to spoteczenstwo decyduje i upowaznia do dziatania organy
Panstwowe w drodze wybordw. Celem paristwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa,
fadu, rzadoéw prawa i dobrobytu ludnosci zamieszkujacej jego terytorium.

REPUBLIKA KOSOWA JAKO AKTOR STOSUNKOW MIEDZYNARODOW YCH

Suwerennos¢ to oprocz wiadztwa politycznego relacje z innymi paistwami, umiejetnosé
adaptacji do zmian, jak réwniez gotowos$¢ do uczestnictwa w organizacjach i instytucjach
miedzynarodowych. Kosowo ogtosito swoja niepodlegtos¢ w 2008 r. Od 2009 r. jest czton-
kiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego. W dniu 22 lipca
2010 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci ogtosit opinie doradczg zgodnie z ktorg
Jednostronne ogtoszenie deklaracji niepodlegtosci przez Kosowo nie narusza prawa miedzy-
narodowego i rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1999 r." Te postanowienia, w formie
rezolucji, zostaty przyjete przez aklamacje i w porozumieniu z Serbig przez Zgromadze-
nie Ogbélne ONZ w dniu 9 wrzesnia 2010 r. Zgodnie z zapisami tego dokumentu, to Unia
Europejska bedzie koordynowata dalszy, pokojowy dialog pomiedzy Serbig a Kosowem
wkwestii ,,ogtoszeniajednostronnej deklaracji niepodlegtosci przez prowincje” 2 awszelkie
rozmowy maja przyczynic sie do zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie.

Uwzgledniajac te fakty wydawatoby sie, iz niepodlegtos¢ Kosowa stata sie sposobem
narozwigzanie problemow istniejgcych w regionie, a kraj tenjest w petni uznanym i suwe-
rennym panstwem. W zatozeniach ogtoszenie niepodlegtosci miato dopoméc w rozwigza-
niu konfliktu albarisko-serbskiego, tymczasem Kosowo nie tylko nie jest cztonkiem Rady
Europy oraz OBWE, ale nawet nie nalezy do ONZ. Ponadto do tej pory zostato uznane
tylko przez 69 panstw. Zgodnie ze stanowiskiem Belgradu, prawem miedzynarodowym
1rezolucjg nr 1244 Rady Bezpieczeristwa stanowi integralng cze$¢ Serbii, a zarzad nad

9 E. Zielifski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2006, s. 19-20; I. Stomczynska, op. cit.,
s-148;Zob. R. Kw ieciefi, Suwerennosépanstwa. Rekonstrukcja iznaczenie idei wprawie miedzynarodowym,
Zakamycze 2004; Zob. W. G 6ralczyk, S. Saw icki, op.cit.

ME.Z ielifski, Nauka opanstwie ipolityce, Warszawa 2006, s. 19-20.

1 Zob. Accordance with International Law ofthe Unilateral Declaration of Independence In Respect of
Kosovo, 22.July. 2010, International Court of Justice, www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf, 27.9.2010.

D Adopting Consensus Resolution, General Assembly Acknowledges World Court Opinion on Kosovo,
Welcomes European Union Readiness to Facilitate Process ofDialogue, United Nation Sixty-fourth General
Assembly Plenary 120 Meeting, 9 September 2010, www.un.org/News/Press/docs/2010/gal0980.doc.htm,
20.9.2010.
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prowincja sprawuje Tymczasowa Misja Administracyjna ONZ (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo - UNMIK). Na podstawie postanowien rezolucji 1244
swoje zadania wypetnia Misja Rzadéw Prawa UE - EULEX, odpowiedzialna za moni-
torowanie i szkolenie policji, stuzby celnej oraz wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie
na terenie Kosowa dziata Miedzynarodowe Biuro Cywilne (International Civilian Office
- ICO), ktdrego zadaniem jest kontrola i wspieranie niepodlegtosci tego panstwa. W ten
spos6b organizacje te nie tylko ograniczajajego suwerennosé, ale rowniez doprowadzity
do funkcjonowania kilku krzyzujacych sie i przenikajacych sie wzajemnie kompeten-
cjami oraz strukturami ,,protektoratow miedzynarodowych” 13

Niezaleznie od tego, iz Kosowo utrzymuje dobre relacje ze swoimi sgsiadami (za wyjat-
kiem Serbii), czego efektem sg liczne umowy miedzynarodowe, to jest ono podmiotem
0 niepelnej suwerennosci i ograniczonych mozliwosciach. Obecnie przyjecie tego kraju do
ONZ jest utrudnione, gdyz moze sie odbyc¢ tylko i wytgcznie na podstawie decyzji Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ, podjetej na wniosek Rady Bezpieczenistwald Rekomendacja ta
musi by¢ przyjeta w sposob jednomysiny. W sytuacji, kiedy Rosja i Chiny wspierajq inte-
gralnos¢ terytorialng Serbii i dalsze pozostawanie w zyciu zapisow rezolucji 1244, czton-
kostwo Kosowa w ONZ jest wykluczone. Trudno tez oczekiwac, aby Serbia w najblizszej
przysztosci ustgpita w tej kwestii, 0 czym $wiadczg chocby nastroje widoczne podczas
gtosowania nad rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego (9.09.2010 r.) Wdéwczas to serbski
minister spraw zagranicznych Vuk Jeremi¢ zaznaczyt na poczatku obrad, iz Belgrad nigdy
nie zaakceptuje niepodlegtosci Kosowa. Wyrazit tez zdziwienie, dlaczego przedstawiciele
z Kosowa zasiadajgna sali obrad, skoro ten kraj nie jest cztonkiem ONZ. W odpowiedzi od
przewodniczgcego Zgromadzenia Ogolnego ustyszat, iz delegacja zostata zaproszona przez
Francje, Niemcy, Wiochy, Wielka Brytanie oraz USA, w konsekwencji czego znajduje sie
w roli obserwatora. Istniejgce w tym zakresie problemy wskazuja, iz rowniez proces inte-
gracji z UE, NATO, Radg Europy czy OBWE bedzie utrudniony, gdyz we wszystkich tych
instytucjach zasiadajg przedstawiciele panstw nie akceptujacych odtgczenie sie Kosowa
od Serbii. W samej Unii Europejskiej do tych panstw zalicza sie Cypr, Grecja, Hiszpania,
Rumunia oraz Stowacja. Jest to tym bardziej istotne, iz przyjecie kazdego kandydata do
Unii wymaga zgody wszystkich jej cztonkéw. Tego typu animozje doprowadzity do sytu-
acji, iz w Kosowie nie ma jak w kazdym innym panstwie oficjalnego Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej. Jego namiastkajest jedynie Biuro £gcznikowe Komisji Europejskiej
(European Commision Laison Office - ECLO).

0} trudnosciach funkcjonowania Kosowa w organizacjach miedzynarodowych
$wiadczy réwniez jego cztonkostwo w Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym
Handlu (Central European Free Trade Agrement - CEFTA). To przedstawiciele
UNMIK, a nie wiadze Kosowa biorg udziat w spotkaniach tej instytucji. Jakakolwiek

BZob. P. Sokotowska, Rola organizacji miedzynarodowych w Kosowie, ,,Rocznik Nauk Politycznych
2009”, s. 67-82.

YUKarta Narodéw Zjednoczonych, Rozdziat 11, Art.4, www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Karta_Narodow_Zjedno-
czonych.pdf, 12.9.2010.
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zmiana moze nastgpic¢ tylko i wytgcznie na podstawie jednogtosnej decyzji wszystkich
cztonkéw, w tym takze Serbiils

Trudno jest tez jednoznacznie okresli¢, jakie konsekwencje dla Kosowa i relacji
albansko-serbskich przyniesie opinia MTS, w ktdrej sedziowie ostatecznie nie odpo-
wiedzieli na pytanie czy niepodlegtos¢ tej prowincji jest zgodna z prawem miedzynaro-
dowym i czy ma ona prawo do secesji. Uniknigeto tym samym rozstrzygniecia dylematu
dotyczacego sprzecznosci pomiedzy zasada integralnosci terytorialnej panstwa oraz
Prawem narodéw do samostanowienialé Z jednej strony decyzja ta moze przyczynic¢
sie do intensywnego dziatania kolejnych ruchéw separatystycznych i skutkowac poja-
wieniem sie problemu albanskiego w innych panstwach regionu, z drugiej zas, mimo iz
nie ma ona charakteru wigzacego, moze stanowic istotny precedens. Biorgc pod uwage
stanowisko rzadu w Prisztinie, trudno oczekiwac, aby w najblizszym czasie rozpoczeto
dialog, o ktérym byta mowa w rezolucji z 9 wrze$nia 2010 r. Prisztina bowiem wyklu-
czajakiekolwiek negocjacje na temat statusu i spraw wewnetrznych panstwa. W konse-
kwencji jest ona sktonna do podjecia rozméw tylko o charakterze technicznym.

NIEPODLEGLOSC A EFEKTYWNOSC WLADZY IINTEGRALNOSC TERYTORIALNA
KOSOWA

Problematyka niepodlegto$ci i panstwowosci Kosowa $cisle wigze sie ze zdolno-
Scigjego wihadz do ,,efektywnego rzadzenia”. Termin ten oznacza, iz panstwo sprawuje
kontrole nad swoim terytorium, ludno$cig w tym takze mniejszo$ciami narodowymi
Oraz jest zdolne do stanowienia i egzekwowania stanowionego przez siebie prawa.
Wiadza publiczna powinna by¢ niezalezna od podmiotéw zewnetrznych i podlegad
Jedynie prawu miedzynarodowemulZ Terytorium panstwa jest niezbednym warun-
kiem panstwowosci. Whadza powinna sprawowac nad nim petng kontrole, co wyklucza
dziatania jakiejkolwiek obcej wiadzy na danym terenie. Zwierzchnictwo terytorialne
to podporzadkowanie panstwu wszystkiego, co najego terytorium sie znajduje, wiacz-
nie z bogactwami naturalnymi. To rowniez monopol przymusu, wytgczna jurysdykcja
nad danym obszarem, jak réwniez wiasna organizacja stuzb publicznychl8 Wiadza jest
niepodzielna, a gtownym przejawem suwerennosci panstwa jest wytgcznos¢ prawo-
dawcza. Zdaniem Zielinskiego ,kto posiada wytgczno$¢ stanowienia i zmieniania
Prawa, ten decyduje o wszystkich pozostatych dziedzinach publicznej aktywnosci”19

Bwww.cefta2006.com

M. Szpala, Regionalne konsekwencje opinii doradczej MTS w sprawie Kosowa, 4.8.2010,
'v"'w.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-08-04/regionalne-konsekwencje-opinii-doradczej-mts-w-sprawie-
Kosowa, 10.9.2010.

TpPuhma,op.c/l.s.517.

BE. Zielinski, op. cit, s. 15

Bibidem, s. 19.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2010 I Instytut Zachodni


http://www.cefta2006.com

160 Patrycja Sokotowska

Wychodzac z tego zatozenia problem efektywnosci i integralnosci Kosowa moze
zosta¢ przeanalizowany na przykladzie funkcjonowania policji, stuzby celnej, jak
rowniez opierajac sie na przedstawieniu problemu kontroli panstwa nad systemem
wytwarzania i przesytania energii elektrycznej, zaopatrzenia w wode oraz zagwaranto-
wania spoteczenstwu dostepu do ustug telekomunikacyjnych.

Niepodlegte Kosowo ma swoje symbole panstwowe, konstytucje, hymn oraz okre-
Slone granice, ktorych kontury widoczne sg na fladze tego kraju. Zgodnie z ustawg
zasadniczg Kosowo jest niepodlegtym, suwerennym, demokratycznym i niepodzielnym
panstwem. Dziata w interesie swoich obywateli i sprawuje zwierzchnos¢, uwzglednia-
jac poszanowanie praw cztowieka i wolnosci obywateli oraz innych oséb w swoich
granicach. Panstwo to nie wysuwa tez roszczen terytorialnych wobec innego kraju lub
jego czesci oraz nie przytaczy sie do zadnej innej struktury panstwowej) W tym ostat-
nim przypadku wyklucza¢ ma to mozliwos¢ zjednoczenia Kosowa z Albanig.

Biorac pod uwage te zapisy oraz postanowienia przyjetej przy aprobacie Serbii
w dniu 9 wrzes$nia 2010 r. rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, wydawatoby sie,
iz integralno$¢ panstwa jest w pelni zagwarantowana, a wiadze w Prisztinie spra-
wujg petng jurysdykcje na swoim terytorium. Sytuacja wyglada jednak zdecydowanie
inaczej. Teren Kosowa zamieszkiwany jest co prawda w 90% przez ludnos¢ albanska,
ale 10% stanowig mniejszosci narodowe, z ktérych 5-7 % to Serbowie. Sg oni rozpro-
szeni w catym panstwie. Mieszkajg w enklawach na potudnie od rzeki Ibar (m.in.
Gracanica, Strpce, Novobrdo, Ranilug, Klokot) oraz na péinocy2, gdzie stanowig
zwartg etnicznie grupe, liczacg okoto 70 tys. osdb. W ten sposob posrednio kontrolujg
terytorium Kosowa graniczace z Serbiag. O ile w enklawach mozna zauwazy¢ wspot-
dziatanie z wladzami w Prisztinie, o tyle na p6inocy sytuacja wyglada odmiennie.
Serbowie zamieszkujacy znajdujace sie na potnocy gminy Zvecan, Zubin Potok, Lepo-
savi¢ i Kosowska Mitrowica2 uznajg tylko i wytgcznie zwierzchnictwo Serbii zagwa-
rantowane postanowieniami rezolucji 1244 z 1999 r. Jakiekolwiek instytucje reprezen-
tujgce Republike Kosowa (RK) sg tam sabotowane. Co prawda funkcjonuje tam policja
kosowska noszaca mundury i oznaczenia nowego panstwa, jednakze spora cze$¢ insty-
tucji, takich jak szkolnictwo, stuzba zdrowia i cze$¢ administracji jest organizowana
i utrzymywana przez Belgrad. Serbia ma wiec istotny wptyw na to co dzieje sie w tym
regionie, a problem funkcjonowania policji jest jednym z przyktadéw braku jurysdyk-
cji wiadz kosowskich na pétnocy, ktory w istotny sposéb obrazuje skale problemu.

Policja jest na pierwszy rzut oka jedyng instytucjg Republiki Kosowa tolerowang
i akceptowang w poétnocnej czesci paristwa. Zostata ona utworzona przez UNMIK pod
nazwg Kosowska Stuzba Policyjna (Kosovo Police Service - KPS) i skupiata w swoich

2 Constitution o fthe Republic o fKosovo, Art 1, www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution 1%
200f% 20the% 20Republic%200f% 20K osovo.pdf, 27.9.2010.

A Termin potnoc uzywany jest do okreélenia sytuacji na terenach zamieszkiwanych gtownie przez Serbow
napotnoc od rzeki Ibar, czyligminy w Zubin Potok, Zvecan, Leposavic oraz Kosowska Mitrowica czyli Pdtnoc-
na Mitrowica. Potudnie natomiast dotyczy catosci terytorium Kosowa na potudnie od rzeki Ibar.

2 Inaczej gmina Pdtnocna Mitrowica.
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szeregach Albaniczykow, Serbdw, Romoéw, Bosniakow i Turkéw. Do momentu uzyskania
Pelnej operacyjnosci miata ona dbac o porzadek w Kosowie razem z policjantami ONZ.
Po ogtoszeniu niepodlegtosci nadzor nad nig w petni przejety instytucje panstwowe, ajej
nazwe zmieniono na Kosovo Police - KP (Policja Kosowska). Skupia ona 9 tys. funkcjo-
nariuszy, ktorzy zgodnie z konstytucjg powinni odzwierciedla¢ skfad etniczny Kosowa
1Wladac sie z przedstawicieli mniejszosci, w tym rowniez i Serbow. Artykut 128 ustawy
zasadniczej precyzuje, iz KP jest odpowiedzialna za zagwarantowanie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa na catym terytorium Kosowa, a sktad osobowy poszczeg6inych
Jednostek w gminach powinien odzwierciedla¢ strukture etnicznajej populacjiZ Oprocz
Podstawowych struktur, takich, jak: Departament Porzadku Publicznego, Departament
ds. Kryminalnych, Departament Policji Granicznej, Departament Stuzb Pomocniczych,
epartament ds. Personelu i Administracji oraz Laboratorium Kryminalistyczne posiada
°na réwniez jednostki wyspecjalizowane4 Nalezy tutaj wspomnie¢ o Regionalnych
Operacyjnych Jednostkach Wsparcia (Regional Operational Support Unit - ROSU),
tore sg odpowiednikiem oddziatéw prewencji, reagujgc miedzy innymi w przypadku
masowych naruszen porzadku publicznegoZa
Policja Kosowska dziata zgodnie z podziatem administracyjnym, obejmujacym szes¢
regiondw z siedzibami w miastach: Prisztina, Prizren, Peja, Gjilani, Ferizaj i Mitrowica.
w poréwnaniu z innymi strukturami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo jest najlepiej
zorganizowana i rozwinieta. Jako jedyna instytucja panstwowa rzeczywiscie wykonuje
swoje zadania na terenie catego Kosowa, w tym takze na terenach pdtnocnych, zamiesz-
kanych gtownie przez Serbdéw. W tym tez kontekécie moze nasuwac sie pytanie,
laczego wihadze w Prisztinie nie kontrolujg tego terytorium, skoro dziata tam KPI
Po wkroczeniu do Kosowa w 1999 r. wojsk KFOR oraz misji UNMIKserbskie sity poli-
cyjne i wojskowe zostaty zmuszone do wycofania sie na teren Serbii whasciwej. Od samego
Poczatku Belgrad miat nadzieje, iz wkrotce powrdca one na teren prowincji, podejmujac
Przerwane na skutek wojny zadania. Powstanie pod auspicjami UNMIK multietnicznej
Osowskiej Stuzby Policyjnej (Kosovo Police Service —KPS) i w konsekwencji rekrutacja
nowych cztonkéw ograniczyly te nadzieje, gdyz do pracy nie powrdcili policjanci serbscy
s uzacy przed konfliktem z 1999 r. Formacje KPS mogli zasili¢ Serbowie, ale tylko pod
punkiem, iz wczesniej nie pehnili oni tego rodzaju stuzby. Jednoczesnie wtadze w Belgra-
de musiaty rozwigza¢ problemy socjalne swoich funkcjonariuszy, gdyz niemozliwe byto
zagwarantowanie im pracy na terenie Serbii. Po okresie stagnacji i zawodowego zawiesze-
n,a Powrocili oni do swoich domow i rodzin na terenie Kosowa, gdzie do dzi$ sg traktowani
Przez Serbie jako urzednicy tego panistwa. W rzeczywistosci nie sprawujg oni tam zadnych
nnkcji, jak réwniez nie sg objeci zadnymi realnymi strukturami organizacyjnymi, co ozna-
Cz, iz nie posiadaja zadnej wladzy w zakresie stosowania sankcji.
Od 1999 r. UNMIK rekrutowat nowych funkcjonariuszy do stuzby w stworzonym

jbidem, Kri. 128.
www .kosovopolice.com/?page=2,1, 25.9.2010.
Functional Review o fthe Kosovo Police, www .fridomks.org/media/118e%20KP.pdf,20.9.2010.
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KPS, gdzie prace podejmowali réwniez Serbowie, ale gtownie tacy, ktdrzy nie pehnili
istotnych funkcji w jugostowianskich stuzbach publicznych. Wstepujacy do nowej
stuzby policjanci uwazani byli przez Belgrad i ludno$¢ serbska w Kosowie za osoby
o0 bardzo niskim morale, ktore nie znalaztyby pracy, gdyby nie akcja rekrutacyjna admi-
nistracji miedzynarodowej. Tym samym uznajgc na tych terenach tylko jurysdykcje
wiadz w Belgradzie, odmawiali oni akceptacji KPS, traktujgc te formacje jako przej-
Sciowa, dziatajacg tylko do momentu powrotu na obszar Kosowa policji serbskiej.
W konsekwencji na pétnocy struktura KPS byta nieefektywna i taka realnie pozostaje
rowniez dzisiaj jej nastepczyni, czyli KP.

Po ogloszeniu niepodlegtosci Kosowa, policjanci serbscy z KP odmowili przyj-
mowania rozkazéw z Prisztiny na znak protestu z powodu nieprzestrzegania rezolucji
1244, powotujacej UNMIK. Po kilku miesigcach negocjacji i grozby wstrzymania pensji
wyplacanych im przez wtadze Kosowa, wiekszos$¢ z nich wrdcita do stuzby. Na pdtnocy
w skiad policji wchodzg praktycznie tylko Serbowie, a w enklawach petnig oni stuzbe
wspdlnie z policjantami narodowosci albariskiej i innych mniejszosci. Funkcjonariusze
stuzacy w enklawach wspotpracujg z Priszting, jednakze Ci z p6tnocy nadal formalnie
sprzeciwiaja sie wkadzom RK. Sprzeciw ten manifestujg przesytaniem raportéw nie do
Komendy Gtownej KP, ale do szefa komponentu policyjnego misji EULEX. Dodatkowo
sprawozdania wysytane sg nie na drukach kosowskich, a ustanowionych przez UNMIKm
Mimo tego formalnego sprzeciwu, KP sktadajaca sie na pétnocy Kosowa z Serbdw, nosi
mundury z emblematami Republiki Kosowa, co skutkuje tym, iz przez cze$¢ Serbow jest
traktowana jako organizacja kolaboracyjna, nie posiadajgca zadnego prestizu i skrajnie
nieaktywna. Jesli na potnocy dochodzi do wiekszych zagrozehn badz masowych zamie-
szek, to KP nie ma mozliwosci reagowania, a jedyngjednostka, ktéra moze wprowadzic¢
porzadek sg wspomniane wczesniej ROSU. Biorac pod uwage fakt, iz policjanci z ROSU
sktadajg sie z Albariczykdw stacjonujacych na potudnie od rzeki Ibar, to uzasadnione jest
twierdzenie, iz zdolnosci operacyjne KP koriczg sie na moscie w Mitrowicy. W konse-
kwencji wystanie jednostek prewencyjnych na potnoc oznaczatoby rozpoczecie otwar-
tego konfliktu z Serbami.

Brak efektywnych struktur policyjnych w pdtnocnej czeSci Kosowa przyczynit sie
na tym obszarze do rozkwitu wszelkiego rodzaju przestepczosci. Sytuacja w zakre-
sie bezpieczenstwa pogorszyta sie dodatkowo po ogtoszeniu niepodlegtosci. Przyczyn
chaosu i bezprawia na pétnocy nalezy doszukiwac sie czeSciowo w polityce Belgradu,
ktéry wspierat migracje mtodziezy z Serbii do Kosowskiej Mitrowicy w celu podjecia
tam studiéw, gwarantujac im przy tym uzyskanie dyplomu serbskiej uczelni. Zazwyczaj
wyzwanie to podejmowali studenci negatywnie nastawieni do Albanczykoéw i cechujacy
sie wyraznym nacjonalizmem. Ich bezposredni kontakt z funkcjonariuszami KP, nosza-
cymi mundury Republiki Kosowa, wywotywat akty agresji. Tym samym serbscy, rdzenni
mieszkancy Kosowa, ktorzy od 15 lat mieli w pogardzie instytucje obcej policji, dodat-
kowo otrzymali wsparcie ze strony nacjonalistycznie nastawionej mtodziezy z Serbii, dla
ktérej dziatania wymierzone w formalnie albariskg KP, uwazane sg za czyn patriotyczny
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1forme walki majaca na celu reintegracje Kosowa. Wptyw przyjezdnej miodziezy zaognit
sytuacje, gdyz jest to grupa fatwo podlegajgca manipulacji i niezwykle aktywna podczas
wszelkiego rodzaju demonstracji i rozruchéw. Na rozmiar radykalizmu wptywa rowniez
brak nadzoru i kontroli ze strony rodziny oraz tymczasowo$¢ sytuacji, gdyz studenci
luczniowie w kazdej chwili moga bowiem wroci¢ do swojego miejsca zamieszkania.
W wyniku zaistniatej sytuacji, jak rowniez paralizu administracyjnego grupy przestepcze
na pétnocy znacznie sie zaktywizowaty. Nawet Serbia, ktora wspiera i kontroluje system
edukacji oraz opieki zdrowotnej, nie jest w stanie wptyna¢ na utrzymanie tam porzadku
1bezpieczenstwa. W konsekwencji na terytorium formalnie pozostajacym pod jurysdyk-
cja Prisztiny z jednej strony istniejg niektore struktury panstwa serbskiego, utrzymywane
lwspierane przez Belgrad, z drugiej za$ mozliwo$¢ kontrolowania tych obszardw i zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego przez wiadze serbskie jest bardzo ograniczona.

Fakt, iz na pograniczu kosowsko-serbskim nie funkcjonuje Kosowska Policja
Graniczna® oraz Kosowska Stuzba Celna (Kosovo Customs), moze potwierdzac teze, iz
Kosowo nie jest w petni suwerennym podmiotem, ktdry posiada zdolno$¢ sprawowania
Pelnej kontroli na swoim terytorium. P6tnocna granica z Serbig jest nieszczelna i tylko
formalnie istniejg tam dwa przej$cia graniczne oznaczone jako Gate 1oraz Gate 31, ktore
sg obstugiwane przez sity miedzynarodowe. Po ogtoszeniu niepodlegtosci zostaty one
~ podobnie jak sad w Mitrowicy - spalone przez Serbéw w akcie sprzeciwu wobec wiadz
nowego panstwa. Oznaczato to, iz Prisztina nie byta w stanie ustanowi¢ tam swoich insty-

oraz pobiera¢ cta. Rowniez misja EULEX, ktorej jednym z gtéwnych zadan, oprocz
aktywnosci szkoleniowo-doradczej w zakresie policji i sgdownictwa, jest szkolenie kosow-
skiej stuzby celnej, nie moze w petni wykonywa¢ swojego mandatu. Ostatecznie, w wyniku
dtugotrwatych negocjacji, Brukseli udato sie w maju 2009 r. podpisa¢ umowe z Belgradem,
ktéra pozwalata na stacjonowanie na tych dwoch przejsciach jedynie celnikéw EULEX.
Mogli oni jednak tylko monitorowac istniejgca tam sytuacje, kserowa¢ dokumenty poszcze-
golnych firm i samochodéw oraz rejestrowa¢ wwozone i wywozone towary. Ze wzgledu
na sprzeciw Serbow (blokady i ostrzeliwanie samochodéw EULEX) i tym samym zagro-
zenia dla ich bezpieczenistwa, celnicy nie moga pobiera¢ jakichkolwiek optat ani cta, jak
rowniez interweniowa¢ w sytuacji, kiedy przez granice przewozone sa produkty objete
zakazem wwozu lub wywozu. Skopiowane dokumenty celnicy wysytajg do Kosowskiej
Stuzby Celnej oraz Serbskiej Administracji Celnej (Customs Administration and Tax Admi-
nistration o fSerbia)?1Dodatkowo przedstawiciele EULEXw ramach swoich obowigzkéw

DRepublika Kosowa ma 16 przejéé granicznych. Straz graniczna o nazwie Kosowska Policja Graniczna
Onazwie Kosovo Border Police (KBP) kontroluje jednak tylko 14 z nich. Przejscie w miejscowoséci Jarinje
(Gate 1) oraz w Bemjake (Gate 31) sapoza kontrolgwtadz w Prisztinie.

Report o fthe Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo United
Nations, $/2010/5, Security Council, 5 January 2010, s. 14, www .securitycouncilreport.org/atf/cf7% 7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CFB6E4FFI6FF9% 7D/Kosovo%20S%202010%205.pdf, 20.9.2010; Report ofthe Secretaty-
General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo United Nations, S/2010/169, Security
Council, 6April 2010, s. 17-18, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N10/288/44/PDFIN1028844.
Pdf?0penElement, 20.09.2010.
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pouczajg osoby przekraczajgce granice, iz muszg one dokona¢ wszelkich optat zwigzanych
z akcyza ubezpieczeniem oraz uiszczeniem cla i podatkow VAT w najblizszym punkcie
odpraw, ktéry znajduje sie w czesci potudniowej Mitrowicy (zamieszkiwanej przez Alban-
czykow)B W przeciwnym razie wszystkie pojazdy moga by¢ zatrzymane przez Kosowska
Stuzbe Celngaz do momentu uregulowania wszelkich naleznosci. W praktyce wyglada to
w ten sposob, iz sg one zatrzymywane dopiero po opuszczeniu pétnocnej czesci Kosowa
zamieszkiwanej przez Serbdw. Funkcjonowanie Kosowskiej Stuzby Celnej pokazuje wiec,
iz takze w tym wypadku Prisztina nie sprawuje kontroli nad catoscig swojego terytorium.

Kolejnym dowodem na realny brak integralnosci terytorialnej Kosowa i utrzymywania
sie tam dwuwiadzy jest funkcjonowanie na terenie tego kraju serbskiego dostawcy pradu
0 nazwie Elektroprivreda. Zaopatruje onw energie elektrycznagtownie tereny w wiekszosci
zamieszkane przez Serbow. Powodem tegojest fakt, iz kosowski dostarczyciel pradu Korpo-
rata Energjetike e Kosoves (KEK) wytaczyt sposrod swoich odbiorcéw obszar Kosowskiej
Mitrowicy, thumaczac to problemami technicznymi, ktore w rzeczywistosci sg umotywo-
wane kwestiami narodowosciowymi. Zgodnie z zarzutami stawianymi przez Albanczykéw
Serbowie z pdtnocy Kosowa nielegalnie podtaczali sie do systemu energetycznego repu-
bliki, nadmiernie go obcigzajac i doprowadzajac w ten sposob do jego awarii. Dodatkowo
przerwanie dostaw byto thumaczone faktem nieptacenia rachunkéw przez ludnos¢ serbska
Funkcjonowanie serbskiego dostawcy jest traktowane przez Prisztine jako naruszenie inte-
gralnosci terytorium i suwerennosci. Uwaza sig, iz KEK jest jedynym podmiotem upraw-
nionym do wystawiana faktur, zaktadania i odczytywania licznikéw2 Niezaleznie od tego,
tuz po odcieciu dostaw pradu na pétnocy kraju, Elelctroprivreda rozpoczeta zaopatrywanie
tych terendw z Serbii whasciwej. Serbowie z pdtnocy uwazajac, iz dziatania KEK podykto-
wane sg wzgledami politycznymi i sg wyrazem nastrojow antyserbskich, rozpoczeli ptace-
nie rachunkéw za prad do serbskiego, a nie kosowskiego dostawcy.

Zaopatrzenie pdtnocnej czesci Kosowa w wode stanowi kolejny problem w relacjach
serbsko-albaniskich. Na terenie Kosowa istnieje pie¢ gtownych zbiornikéw wodnych:
Gazivode, Batlava, Badovac, Prilepnica i Radonji¢. Potnocna cze$¢ Kosowa zaopatry-
wana jest jednak w wode przez przedsiebiorstwa serbskie, bedace czescig administracji
serbskiej w tym regionie. Jezioro Gazivode w miejscowosci Zubin Potok w pdinocnym
Kosowie jest jednym z najwiekszych zbiornikéw wodnych tego typu w Europie i jednym
z najwazniejszych atrybutéw gospodarki Kosowa. Dostarcza bowiem wode dla jednej
z elektrowni nalezacej do KEK, ktora znajduje sie w miejscowosci Obili¢, w centralnej
czesci panstwa. W przesztosci jezioro to byto waznym elementem systemu zaopatiywa-
nia takich przedsiebiorstw, jak Feronikal oraz kombinat Trepca. Ponadto Gazivoda stanowi

BKosovo Unlocking Growth Potential: Strategies, Policies, Actions. A country economic memoran-
dum. Document of the Word Bank, Report No. 53185-XK, 29.4.2010, s. 43-44, www-wds.worldbank.org/
extemal/default/WDSContentServer/ WD SP/IB/2010/05/27/000333038_20100527043201/Rendered/PDF/
531850ESWOP 112101 OfficialOUseOOnly 1.pdf,20.9.2010., 17.9.2010.

D Tauziehen zwischen Prishtina und Belgrad um Energiezufuhr im Nordkosovo, 29.10.2009,www.dw-
world.de/dw/article/0,,4838132,00.htm[?maca=de-newsletter_ostfokus-643-txt-nl, 23.9.2010.
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zrodio zaopatrywania w wode pitng obszaru pomiedzy Mitrowica i Priszting jak rowniez
Jest podstawg systemu nawadniania na tym obszarze. Dodatkowo w przypadku zagrozenia
1zatrucia wody pitnej jest zbiornikiem zapasowym dla mieszkancéw Prisztiny. Pomimo
Rjezioro Gazivode znajduje sie w potnocnej czesci Kosowa, gdzie dominujg Serbowie,
a 15% zasobdw zbiornika nalezy do Serbii, to woda jest uzdatniana w czesci zamieszki-
wanej przez Albaiczykow. Ma to miejsce w Factory Water, znajdujacej sie miejscowosci
Sipolje w potudniowej Mitrowicy. Nastepnie woda rozprowadzana jest do pétnocnego
Kosowa za posrednictwem jednego rurociggu. System wodny tgczacy Gazivode z Factory
Water obstuguje przedsiebiorstwo wodociggowe Ibar Javno Prediizece, ktore jest zarza-
dzane i finansowane przez Belgrad. W takiej sytuacji wspotpraca pomiedzy obu narodo-
wosciami wydaje sie konieczna. Jednak gminy Zvecan i Pétnocna Mitrowica, jak réwniez
sama spotka Ibar Javno Prediizece nie utrzymujg kontaktu w tym zakresie z Factoiy Water.
Jedynym wyjatkiem jest gmina Zubin Potok, gdzie znajduje sie zresztgjezioro Gazivoded)
W konsekwencji tak skomplikowanych relacji i wspotzaleznosci istnieje ryzyko, iz i takjuz
m°cno napiete stosunki miedzy wspdlnotami na pétnocy i na potudniu moga w przysztosci
ulec pogorszeniu na tle problemu zaopatrzenia w wode. Ludno$¢ serbska juz teraz czuje
Sk dyskryminowana, bowiem przetwarzana na potudniu $wieza woda najpierw wysytana
jest do gmin w potudniowej Mitrowicy, a dopiero pézniej do Serbéw na pdtnocy (Zvecan
1Pétnocna Mitrowica). W konsekwencji, wiekszo$¢ wody jest wykorzystywana na potudnie
Ocl rzeki Ibar, co powoduje, iz tereny zamieszkiwane przez wiekszos¢ serbska dotkniete sg
JeJ niedoborem. Sytuacja ta jeszcze bardziej wzmacnia wspdtprace kosowskich Serbow
z Belgradem i powoduje zwiekszong aktywno$¢ serbskich firm oferujgcych zaopatrzenie
w wode z wykorzystaniem zasobdw Serbii whasciwej3l

Kosowo ma swoje symbole narodowe, ale jako dwumilionowe paristwo nie dysponuje
wiasnym numerem kierunkowym, gdyz nie otrzymato go od Miedzynarodowej Unii Tele-
komunikacyjnej. Jednym z warunkéw jego przyznania winno by¢ cztonkostwo w ONZ,
Wozglednie uzyskanie akceptacji 2/3 panstw cztonkéw Miedzynarodowej Unii Teleko-
munikacyjnej, ktéra skupia tacznie 192 krajow3 Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej
wiadze w Prisztinie nie majg innego wyjscia, jak kooperowa¢ z serbskim operatorem,
bedacym dysponentem numeru kieainkowego 00381. Powyzsza sytuacja wynika z istnie-
jacej infrastruktury technicznej, bowiem gtdwne tacza telekomunikacyjne taczg Serbie
2 Macedonig poprzez terytorium Kosowa oraz sg konsekwencjg istoty funkcjonowania
s>ed telekomunikacyjnej. Kosowo posiada paristwowa firme telekomunikacyjng o nazwie
Poczta i Telekomunikacja Kosowa (Post and Telecom ofKosovo - PTK), kontrolujgca
'nfrastrukture telekomunikacyjng na swoim terytorium. Obecne, nieformalne wspotdzia-
fanie pomiedzy PTK a Serbig umozliwia korzystanie przez obywateli i instytucje Kosowa

Water Supply Issues in Kosovo, OSCE Report July 2008, s. 9-10, Monitoring Department, www.osce.
Org/documents/mik/2008/07/32394 _en.pdf, 20.9.2010.
3 Ibidem, s. 10.
' KosovoNeeds International Dialling Code, 22.6.2009, http://www .balkaninsight.com/en/main/news/20397/,
20.8.2010.
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z polaczen stacjonarnych zapewniajgcych kontakt z zagranicg. Z tytutu uzywania kabla
i dysponowania numerem kierunkowym 00381 optaty do budzetu Miedzynarodowej
Unii Telekomunikacyjnej wnosi Belgrad. Nalezy tez dodac, iz prefix ten gwarantuje duzo
tarisze potaczenia niz sieci komorkowe. W konsekwencji dochodzi do absurdalnej sytu-
acji, w ktérej to dzwonigc z zagranicy, przyktadowo na numery kosowskich instytucji
panstwowych, nalezy wybra¢ prefix tagczacy formalnie i praktycznie z Serbig.

Sytuacja w zakresie operatordw sieci komdrkowych jest znacznie bardziej przejrzy-
sta, aczkolwiek stanowi jeden z problemdw w relacjach albansko-serbskich w Kosowie.
Do 1999 r. w sposéb naturalny Kosowo obejmowata serbska sie¢ komorkowa. Po przeje-
ciu kontroli nad Kosowem przez UNMIK wiadze w Prisztinie na drodze przetargu udzie-
lity zgody na funkcjonowanie dwdch operatoréw z czeSciowym udziatem zagranicznym
0 nazwie VALA (sie¢ Monako) i IPKO (sie¢ stowenska). Na terenach z ludnoscig serbska
gtowna siecig nadal pozostawat serbski TELENOR SRBIJA, posiadajacy swoje przedsta-
wicielstwo w Belgradzie. Byto to konsekwencjg serbskiej infrastruktury, ktéra pozostata
tu od 1999 r. Tym samym w Kosowie jednoczesnie istniaty trzy sieci komorkowe dyspo-
nujace réznymi numerami kierunkowymi: dotychczasowa serbska, z ktérego korzystaja
gtownie Serbowie, stowenska (sie¢ IPKO) oraz sie¢ VALA dziatajaca poprzez numer ksie-
stwa Monako. Oznaczato to, iz potaczenia komorkowe na terenie Kosowa odbywaly sie
przez Serbie, Monako oraz Stowenie. Ostatecznie tylko dwaj ostatni operatorzy otrzymali
licencje od niepodlegtych wiadz Kosowa. O ile do 2008 r. udato sie przekonac stworzony
przez UNMIK Urzad ds. Regulacji Telekomunikacji do nieusuwania serbskich stacji
przekaznikowych, o tyle sytuacja zmienita sie diametralnie po ogtoszeniu niepodlegto-
$ciB W kwietniu 2010 r. wkadze w Prisztinie usunely je z obszaréw lezacych na potudnie
od rzeki Ibar, thumaczac to dziatanie brakiem licencji i nieptaceniem przez serbska firme
podatku VAT. W ten sposéb 70 tys. Serboéw z enklaw pozbawiono mozliwosci komuni-
kowania sie ze swoimi rodakami na potnocy Kosowa i w Serbii wkasciwej. W odwecie
wysadzali oni nadajniki sieci IPKO oraz VALA, z ktdrych korzystajg Albanczycy3 Sytu-
acjajest nadal w tej kwestii napieta i wkasciwie trudna do rozwigzania, gdyz ani Belgrad
ani Prisztina nie chca pdjs¢ na ustepstwa, a Serbowie nie uznajg Kosowskiego Urzedu ds.
Telekomunikacji. Mimo iz serbski minister ds. Kosowa Goran Bogdanovic podkreslajac,
iz ztamano podstawowe prawa cztowieka, apelowat, aby jego rodacy nie kupowali kart
albanskich sieci komorkowych, to jednak ta swego rodzaju ,,wojna komérkowa” zmusita
Serbéw w enklawach do uzywania kart kosowskich, tak by mogli kontaktowac sie ze
sobgw miejscu zamieszkania. Jednoczesnie tam gdzie na potnocy docierajg sygnaty sieci
albanskich, Serbowie musieli zakupi¢ karty kosowskie, by méc sie komunikowaé ze
swoimi rodakami w enklawach.

BD. Mouir, Kosovo snips another cord, 23.4.2010, http:/fistfulofeuros.net/afoe/kosovo-snips-another-cord)/,

9.9.2010.
3B. T. Wielifiski, Wojna komérkowa w Kosowie, ,Gazeta Wyborcza” 27.4.2010, http://wyborcza.pl/
1,75477,7817792,Wojna_komorkowa_w_Kosowie.html#ixzzOmqzTKCav, 20.8.2010.
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WOLA SUWERENA A SERBOWIE W KOSOW IE

Biorgc pod uwage kwestie ludnosci jako warunku funkcjonowania suwerennego
Paristwa, nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu wladze Kosowa reprezentujg wole suwe-
rena, czyli ludnosci zamieszkujacej ten teren (nie tylko Albanczykdw, ale tez Serbdw,
Romow, Goran, Aszkali, Bosniakow) i czy gwarantujgjej wszelkie prawa wynikajgce
z konstytucji oraz odpowiedni poziom rozwoju gospodarczego. Naturalnym obszarem
badawczym w tym zakresie jest status i stanowisko wobec wiadz w Prisztinie najlicz-
niejszej mniejszosci zamieszkujacej panstwo, czyli ludnosci serbskiej.

Deklaracja niepodlegtosci zostata przyjeta gtosami 109 obecnych na sali albanskich
Parlamentarzystow, podczas gdy Serbowie zbojkotowali to gtosowanie. Niezaleznie od
tego konstytucja w artykule 4 okresla, iz Republika Kosowa jest tworzona przez wielo-
etniczne spoteczenstwo skiadajace sie z Albafczykéw oraz innych Wspélnot (Communi-
lles) rzadzonych poprzez legislatywe, egzekutywe oraz sgdownictwo w sposéb demokra-
tyczny i z petnym poszanowaniem prawa. Wykonywanie wtadzy publicznej opiera sie na
zasadzie rownosci wszystkich osob wobec prawa oraz na peinym poszanowaniu miedzy-
narodowych standardéw w ochronie praw cztowieka i wolnosci, jak réwniez na ochro-
nie praw wszystkich cztonkéw Wsp6Inot3 Zgodnie z artykutem 5 jezykami oficjalnymi
Kosowa sg na rowni albanski i serbski. Natomiast turecki, bosniacki i romski majg status
Jezykéw oficjalnych tylko na poziomie regionalnym. W rozdziale 1ll, dotyczacym Praw
Wspdlnot i ich cztonkéw, konstytucja gwarantuje im prawo do swobodnego rozwijania
°raz kultywowania swojej tozsamosci, religii, jezyka, tradycji i kultury. Jednoczesnie
Panistwo zobowigzuje sie podjaé wszelkie Srodki w celu ochrony osob, ktore moga by¢
obiektem grézb, aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy oraz ma chroni¢ jednostki,
ktére wbrew swojej woli sg zmuszane do asymilacji. Dodatkowo mniejszosci naro-
dowe, w tym serbska, otrzymaty gwarancje dostepu do edukacji publicznej prowadzonej
w Jednym z jezykéw urzedowych na wszystkich poziomach nauczania oraz mozliwosé
tworzenia i korzystania z wkasnych srodkéw przekazu. Konstytucja gwarantuje Wspdlno-
tom swobodny kontakt na terenie Kosowa oraz ustanawia i wspiera mozliwos¢ utrzymy-
wania relacji z osobami o podobnej tozsamosci w dowolnym panstwie3

Konkretnym wyrazem zabezpieczenia praw dla mniejszosci serbskiej sg zapisy
dotyczace jej reprezentacji w instytucjach panstwowych. Konstytucja gwarantuje
mniejszosciom narodowym 10 miejsc w 120-osobowym parlamencie z mozliwoscig
Powiekszenia tej liczby w zaleznosci od wynikéw wyboréw. Szczegdlng pozycije
Uzyskata najliczniejsza mniejszos¢, czyli serbska. Zgodnie z konstytucja przypada jej
stanowisko jednego z pieciu zastepcow przewodniczacego parlamentud’ (pozostate
mniejszosci majajednego wspdlnego reprezentanta) oraz co najmniej jednego ministra

3 Constitution o fthe Republic ofKosovo, Art.3.
Bibidem, Art. 3.
Jlbidem, Art. 4.
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i dwdch wiceministrow (analogicznie jeden minister i dwdch wiceministrow przypada
na pozostate mniejszosci)RB

Pozornie nowoczesne i promniejszosciowe przepisy konstytucji w praktyce nie dopro-
wadzity do szerokiego zaangazowania mniejszosci serbskiej w zycie parlamentarne.
Funkcjonujgca na terenie Kosowa Serbska Niezalezna Partia Liberalna (SNPLf9wspot-
pracuje z Piszting i wspottworzy rzad, jednakze w rzeczywistosci nie jest ona reprezen-
tatywna (zwlaszcza na potnocy), jak réwniez nie posiada dla swoich dziatan akceptacji
Belgradu. Wyrazem stabosci tego ugrupowaniajest nieuczestniczenie w wyborach samo-
rzagdowych przeprowadzonych w maju 2010 r. w gminach pétnocnych. Aktywno$¢ SNPL
w praktyce ograniczonajest do obszaru enklaw usytuowanych w poblizu Prisztiny. Nie
oznacza tojednak, iz mniejszo$¢ serbska catkowicie ignoruje instytucje nowego panstwa,
uznajac tylko i wylgcznie jurysdykcje Belgradu. W trzy lata po ogtoszeniu niepodlegtosci
mozna zauwazy¢ pewne zmiany. Tak jak juz wczesniej wspomniano Kosowo zamieszki-
wane jest przez Serb6éw zyjacych na p6tnocy oraz rozproszonych w enklawach na potu-
dnie od rzeki Ibar. W konsekwencji miejsce ich zamieszkania nie tylko odzwierciedla,
ale rowniez warunkuje gtowna linie podziatow wsrod ludnosci serbskiej w Kosowie.
Dotyczg one przede wszystkim ich stosunku do wiadz albanskich w Kosowie. Trzecia,
odrebng grupe stanowig Serbowie mieszkajacy w Serbii wiasciwej i same wtadze Serbii,
prezentujace w tej sytuacji w duzej mierze zrdznicowane stanowisko.

Serbowie mieszkajacy w enklawach na skutek uwarunkowan geograficznych skazani
sg na wspotprace z wiadzami Republiki Kosowa. Nie wszyscy ten stan akceptuja, ale
ostatnie lata pokazaty, iz nie majg oni innego wyjscia niz przyjecie tego do wiadomosci
lub zaakceptowanie istniejacej rzeczywistosci. Ponadto nieposiadajgca realnych perspek-
tyw spotecznos¢ serbska jest Swiadoma, iz jesli nie bedzie dbac o interesy swoich miesz-
kancow, to z czasem w instytucjach na poziomie lokalnym wiadze przejma Albarnczycy.
W zwigzku z tym Serbowie podejmujg liczne dziatania, ktére majg zagwarantowac im
wszelkie prawa oraz w miare spokojng egzystencje w miejscu dotychczasowego zamiesz-
kania. Cze$¢ os6b sprzedaje swoje domy i wyjezdza do rodzin w Serbii, jednak inni godzg
sie na zycie w nowym panstwie z wszelkimi tego konsekwencjamidd W innym wypadku
zostaliby pozbawieni podstawowych srodkéw do zycia oraz byliby skazani na polityczng
i spoteczng izolacje. Przyktady akceptacji dla wiadz Kosowa wsrdd Serbéw z enklaw
mozna byto zauwazy¢ podczas wyboréw do kosowskich wtadz lokalnych w listopadzie
2009 r. Wzieli oni udziat w gtosowaniu i wybrali swoich przedstawicieli w instytucjach
samorzadowych, ktére do tej pory bojkotowali. We wszystkich gminach, w ktorych

Bibidem, Art. 6
Partia ta powstata w 2006 r. w Kosowie ijej celem jest dbanie o interesy spotecznoSci serbskiej oraz

wszystkich obywateli Kosowa, Samostalna Liberalna Stanka, www .sls-ks.org, 25.9.2020.

ik Zgodnie z danymi ONZ ze stycznia 2010 r. 10 482 Serbdw aplikowato o dowody osobiste, natomiast 10
455 zarejestrowato swoje samochody na tablicach rejestracyjnych Kosowa, Report ofthe Secretary-General
on the United Nations Interim Administration Mission in Kosom, United Nations, S/2010/5, Security Council,
5 January 2010, s. 7, www.securitycouncilreport.org/atf7cf/% 7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6F-
F9%7D/Kosovo%205%202010%205.pdf, 20.9.2010.
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dominowata ludnos¢ serbska oprocz serbskiego burmistrza, powotano réwniez jego
albanskiego zastepce. Natomiast w gminach z wiekszosScig albariskg na stanowisko
Wiceburmistrza wybrano przedstawiciela Serbéw4l O wzroscie poparcia w enklawach
Swiadcza dane statystyczne. Wedtug nich w niektorych gminach frekwencja wybor-
ca wsrdd Serbow - w poréwnaniu z latami 2004 i 2007 - osiggneta 30 %. Biorac
Pod uwage, iz 40% Albanczykéw wzieto udziat w gltosowaniu, to aktywno$¢ ludnosci
serbskiej odzwierciedla polepszajace sie relacje obu narodowosci i rosnaca akceptacje
instytucji Republiki Kosowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz podana frekwencja miata
miejsce tylko w enklawach na potudnie od rzeki Ibar. W potnocnej czesci Kosowa,
w gminach Zubin Potok, Zvecan, Leposavic oraz Kosowska Mitrovica, udziat Serbow
w wyborach byt niewielki42
Przedstawione fakty nie oznaczajg jednak, iz ludno$¢ z enklaw zerwata kontakty
2 Serbig. Czes$¢ z nich nadal otrzymuje wsparcie od Belgradu, ktéry wyptaca zasitki bezro-
botnym oraz pensje (wyzsze o 50 % niz w Serbii) pracownikom stuzby zdrowia, eduka-
AJ1i administracji4’. Pamieta¢ nalezy, iz na tych terenach nadal istnieje swego rodzaju
Wuwladza. Réwnolegle do kosowskich instytucji lokalnych z udziatem Serbéw, istnieja
rowniez wiadze samorzadowe wybrane w wyborach przeprowadzonych przez Belgrad.
w ten sposéb Serbia, poprzez udzielenie odpowiedniego wsparcia dla swoich rodakow,
Zacheca ich do pozostania w Kosowie. Ma to istotne znaczenie dla polityki Belgradu,
°wiem w przeciwnym razie musiatby on zagwarantowa¢ im pomoc na terenie Serbii
wiasciwej i stopniowo utracitaby mozliwos¢ wptywania na sytuacje w Kosowie.

W protescie przeciwko polityce Belgradu w enklawach Prisztina wprowadzita zakaz
wjazdu (pod grozbg aresztu) dla serbskich dygnitarzy, ktérzy odwiedzaja Kosowo
w celach politycznych. Zakaz ogtoszony w dniu 18 sierpnia 2010 r. byt odpowiedzig
na wizyty, w trakcie ktérych dygnitarze z Serbii spotykali sie w Kosowie z przedsta-
Wcielami serbskich struktur samorzadowych i organizowali publiczne wystapienia
w enklawach. Przykladowo wiceminister ds. Kosowa i Metohii - Branislav Ristic
z°stat aresztowany 27 stycznia 2010 r. w enklawie Drsnik, a nastepnie przymusowo
wydalony z Kosowa. Podobng akcje przeprowadzono w stosunku do serbskiego mini-
stra ds. Kosowa i Metohii Gorana Bogdanovica, ktéry udat sie z wizyta do enklawy

trpce, gdzie zostat najpierw aresztowany przez KP, a nastepnie wydalonyZ4 Krok ten
umaczono brakiem pozwolenia na tego rodzaju pobyt w Kosowie, ktéry wydawany
JEst przez wiadze w Prisztinie. Nie miato tez najmniejszego znaczenia to, iz Bogdano-
Ic - niezaleznie od sprawowanej funkcji - jest mieszkaricem Kosowa ijako taki ma

" Report ofthe Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo United
<tions, $/2010/401 Security Council, 29 July 2010, s. 2, www securitycouncilreport.org/atf/cf/% 7B65BFCF9B-
4,"4E9C-8CD3-CFGE4FFI6FF9%7D/K05%2052010% 20401 .pdf, 20.9.2010.
' Ibidem, s. 4.

| 8fi7,A" Skieterska, Kosowo testuje demokracja, ,Gazeta Wyborcza” 15.11.2009, http://wyborcza.pl/
'J8,7255214 Kosowolestuje_demokracje.htmI#ixzz10Q T864B1,20.9.2010.

887n R'Smg tensions a* Pristina’s plans, 19.8.2010, www.b92.net/eng/insight/opinions.php?nav_id=69169,
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prawo do swobodnego przemieszczania sie najego terytorium4s Nalezy zaznaczyé, iz
tego typu akcje Policji Kosowskiej nie bytyby mozliwe na pétnocy, gdyz oznaczatyby
one bezposrednig konfrontacje z ludnoscig serbska.

Belgrad, ktéry oficjalnie nie zgadza sie na utrate Kosowa i wspiera mieszkajacych
w nim rodakow, stopniowo zmienia swoj sposéb dziatania w stosunku do SerboW
w enklawach. Podczas kosowskich wyboréw samorzadowych prezydent Serbii Boris
Tadi¢, oSwiadczyt co prawda, iz nie sg one zgodne z zapisem rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa nr 1244/99, to jednak dodat, iz obecny rzad ani nie wspiera, ani tez nie piet'
nuje tych kosowskich Serbow, ktérzy zdecydowali sie wzig¢ w udziat w glosowaniu-
W tym samym czasie Zgromadzenie Stowarzyszenia Gmin i Osiedli Serbéw Kosowa
i Metohija (The Assembly ofthe Association ofSerb Municipalities and Settlements in
Kosovo and Metohija) wezwato Serboéw kosowskich do bojkotu wyboréw, o$wiadcza-
jac, ze takie uczestnictwo oznaczatoby uznanie niepodlegtosci Kosowada

Bioragc pod uwage powyzsze fakty, mozna zauwazy¢, iz niepodlegtos¢ Kosowa
w pewnym stopniu zlagodzita animozje albarisko-serbskie w enklawach. Kwestig
ciggle problematyczng pozostaje potnoc Kosowa, gdzie koriczy sie realna jurysdykcja
wiadz w Prisztinie.

W ramach procesu decentralizacji, zgodnie z aneksem IIl Planu Ahtisaariego, dwie
gminy: Pdtnocna Mitrowica i Potudniowa Mitrowica powinny zastgpi¢ dotychczasowa
jedng o nazwie Mitrowica4/. Podziat ten jest konsekwencjg zréznicowania narodowoscio-
wego, istniejacego na tym terenie. Pdtnocna cze$¢ gminy Mitrowica zdominowana jest
przez ludnos$é serbska w potudniowej zas dominuja Albanczycy. Po formalnym podziale
obie nowo powstate gminy majg dysponowac wiasnymi instytucjami, budzetem oraz petng
wiadzg wykonawcza. Jako forme praktycznej koordynacji dziatan przewidziano utworzenie
tzw. Wsp6lnego Zgromadzenia (Joint Board) reprezentowanego przez pieciu przedstawi-
cieli z kazdej gminy. W 3 lata po ogtoszeniu niepodlegtosci nie udato siejednak stworzy¢ ani
Wsp6lnego Zgromadzenia ani nowych gmin. Ta sytuacja powoduje, iz w Mitrowicy istnieje
kilka podmiotéw sprawujacych zwierzchnictwo nad tym terenem. Potudniowa Mitrowica
jest zarzadzana przez gmine Mitrowica dziatajacg pod jurysdykcjg Republiki Kosowi
natomiast w Pdtnocnej Mitrowicy trzy réznorodne instytucje uzurpujg sobie prawo do spra-
wowania swoich funkcji, cojeszcze bardziej komplikuje sytuacje w tym regionie.

Jedng z nich jest powstata w 2002 r. Administracja UNMIK w Mitrowicy (UNMI
Administration in Mitrovica - UAM), ktéra zgodnie z dyrektywa wydang przez sanl
UNMIK ma takie same kompetencje jak inne gminy w catym Kosowie. UAM, minl0

%HReport o fthe Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo U,1le
Nations, S$/2010/169, Security Council, op.cit., s. 2 i
BReport o fthe Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo Ut
Nations, S/2010/401, Security Council, op.cit., s. 4 A

4 United Nations Security Council, “Letter dated 26 March 2007from the Secretary-General
to the President ofthe Security Council," S/2007/168/Add. 1, 26 March 2007, "Comprehensive Proposa
Kosovo Status Settlement”, Annex lll, Article 13, www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-enS
pdf, 20.9.2010.
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1z lezy w Mitrowicy Potnocnej, to otrzymuje fundusze z gminy Mitrowica Potudnie, co
stanowi okoto 17% budzetu otrzymywanego od rzagdu Kosowa. UAM jako instytucja
miedzynarodowa petni funkcje swego rodzaju tacznika pomiedzy Serbami a Albariczy-
kami. Jak dotad nie ma bowiem Zzadnej innej instytucji, ktéra posiadataby peing legity-
mizacje do wypetniania swoich funkcji na terenie dawnej gminy Mitrowicy. Pomimo
tego iz UAM miala zastgpi¢ serbskie instytucje na potnocy48 to paradoksalnie w oczach
Albaniczykéw uchodzi ona za jedng z gtéwnych przeszkdd w integracji pétnocy z resztg
Kosowa. We wrzes$niu 2010 r. Biuro ds. Koordynacji Implementacji Strategii na rzecz
integracji Pétnocnego Kosowa przy wspbétpracy z ICO przedstawito raport, w ktérym
oceniono, iz UAM skfadajaca sie w wiekszosci z pracownikow ONZ narodowosci
stowianskiej (4 Rosjan, 1 Serb, 1 Chorwat, 1 Ukrainiec, 1 Niemiec) oraz 120 Serb6w,
utrzymuje zbyt dobre relacje z Serbami na pétnocy i wspiera dziatanie instytucji Serbii na
terenie Kosowa4® ldentyczne stanowisko w tej sprawie reprezentuje rzad Kosowa, ktory
domaga sie zamkniecia nie tylko misji UAM, ale takze catkowitej likwidacji UNMIK jako
instytucji, ktérej kompetencje nie odpowiadajg rzeczywistosci. Zgodnie z tym, wskazuje
s,2>iz Kosowo jest obecnie niepodlegtym paistwem i nie potrzebuje administracji oenze-
towskiej, powstalej i dziatajacej na mocy rezolucji nr 1244/99.

Druga instytucja, jednak tylko fonnalnie sprawujacg kontrole na pétnocy, sg wiadze
Republiki Kosowa, ktére zgodnie z planem Ahtisaariego powinny by¢ wybrane w wybo-
rach samorzadowych3) Ze wzgledu na serbski sprzeciw i bojkot Prisztina nie sprawuje tam
zadnej realnej whadzy, w konsekwencji czego teren ten znajduje sie pozajej jurysdykcja.

Trzecia wiadza dziatajgca na potnocy Kosowa to gminy powstate w wyniku serbskich
"“yboréw samorzadowych, przeprowadzonych w 2008 r. oraz w maju 2010 r., ktdre sg
Urzadzane i finansowane przez Belgrad. Gminy te dziatajg wedtug prawa serbskiego, na
Ich obszarze powiewajgftagi Serbii, samochody posiadajg serbskie tablice rejestracyjne, zas
Sodkiem ptatniczym nadal pozostaje dinar, a niejak w pozostatych regionach Kosowa euro.
A zwigzku z tym jedyng wiadza defacto kontrolujaca to terytorium sg serbskie instytucje
Panstwowe wraz z przedstawicielstwem Serbskiego Ministerstwa ds. Kosowa i Metohii.
~dgrad w pehni finansuje tam administracje publiczng szkolnictwo i stuzbe zdrowia.

Pewne obawy moze na pétnocy wywotywac dziatalnos¢ nowo powstatego Stowarzy-
szenia Gmin Autonomicznej Prowincji Kosowa i Metochii (Association of Municipalities
°J the Autonomous Province ofKosovo and Metohija), ktdre w potowie sierpnia 2010 .

BNote to media: SRSG Lamberto Zannler responds to the release ofa briefingpaper titled: "UNMIK Admi-
irationfor Mitrovica ”’by the Officefor the Coordination ofthe Implementationfor the Strategyfor the North of
Kosovo, 22.9.2010, www.unmikonline.oig/UNMIKONLINE2009/misc/note-media-SRSG-220910.pdf, 24.9.2010.
A UNMIK, obstaclefor the integration ofthe north (Koha Ditore), UNMIK Media Monitoring Head-
‘nes, 22.9.2010, www.unmikonline.org/dpi/localmed.nsf/0/BD804EB2A3473751C12577A6002FD 98B/
FILE/Imm220910.pdf, 24.9.2010; Russians administer the north (Koha Ditore), UNM IK Media Monitoring
deadlines, 24.9.2010, www.unmikonline.org/dpi/localmed.nsf/O/I40F594BA899F452C12577A8002BE59E/
ILE/Imm240910.pdf, 26.9.2010.
Policy BriefDisorderly Conduct: Government in Mitrovica, 17 December 2009, s. 2-3, Kosovar Stability
dilative, www.iksweb.org/repository/docslpolicy_brief_mitrovica_governance.pdf 18.9.2010.
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publikujac dokument o nazwie Declaration o flndependence o f Certain Kosovo Municipali-
ties ogtosito niezaleznos¢ serbskich terytoriow od ,,tak zwanej Republiki Kosowa”. Liderzy
Serbéw w enklawach oraz wtadze w Belgradzie potepity te deklaracje, uznajacjg za inicja-
tywe nieznanej instytucji, ktdra posiada znamiona prowokacji i ktorej prawdziwym celem
jest testowanie stanowiska Serbow w sprawie podziatu Kosowa5L Nieoficjalnie twierdzi sie
jednak, iz prace nad tg inicjatywa trwajg i sa przygotowywane przez wtadze gmin pdtnoc-
nego Kosowa. Sytuacja ta utwierdza tylko w przekonaniu, iz Serbowie na pétnocy, w prze-
ciwienstwie do Serbéw zyjacych w enklawach, nigdy nie uznajg jurysdykcji Prisztiny,
nawet jesli ich dziatania bytyby niezgodne z interesem i proeuropejska polityka Belgradu.
W konsekwencji teren na potnoc od rzeki Ibar moze w dajagcym sie przewidzie¢ czasie sta¢
sie zarzewiem kolejnego kryzysu na Batkanach.

Niezaleznie od zwiekszonej obecnosci zotnierzy NATO, ktdra pozwala na utrzymanie
na tym obszarze wzglednego spokoju, mozna stwierdzi¢, iz defacto doszto juz do niefor-
malnego podziatu Kosowa. Tym samym p6tnocne Kosowo staje sie jednym z gtownych
wyzwan stojagcych przed wtadzami w Prisztinie i spotecznoscig miedzynarodowg jak
rowniez pized samym Belgradem. Mimo pewnego zmeczenia ludnosci serbskiej sytuacjg
spoteczng i ekonomiczng na potnocy nie wydaje sie, aby byta ona gotowa zaakceptowac
petngjurysdykcje wiadz w Prisztinie. W sytuacji, kiedy od 1999 r. ignorowata ona struk-
tury UNMIK, a ponadto w praktyce byla ijest ona rzadzona bezposrednio przez wiadze
Serbii, trudno oczekiwa¢ jakichkolwiek zmian w tej materii. Potozenie w bezposredniej
bliskosci Serbii, zwarto$¢ etniczna zamieszkiwanych terytoriéw oraz brak kontroli granic
utwierdza w Serbach przekonanie o ich przynalezno$¢ do Serbii, nie za$ do Kosowa.

Albanczycy w Kosowie chcg panstwa kosowskiego w obecnych granicach i nie
dopuszczajg mysli, ze pétnocna cze$¢ mogtaby sie oderwac od ich paistwa. W kregach
rzadowych ksztattowana jest nawet koncepcja, zgodnie z ktorg o ile Serbowie na
potnocy nie zaakceptujgwhadzy w Prisztinie, to Albariczycy w Dolinie Presevaw Serbii
nie bedg mieli podstaw do dalszego uznawania jurysdykcji wiadz w Belgradzie. Ma
to by¢ swoisty ,,straszak” wymierzony w Belgrad. W perspektywie grozba ,,rebelii”
ludnosci albaniskiej w Serbii wzmocni¢ moze przekonanie radykatéw w Kosowie
0 mozliwos$ci poszerzenia granic tego panstwa o kolejne tereny w Serbii, Macedonii
1Czarnogo6rze, a w przysztosci by¢ moze zjednoczenie ich w ramach ,,Wielkiej Alba-
nii”. Nie ulega watpliwosci, iz ludnos¢ albanska w Kosowie identyfikuje sie z Albanig
ijej symbolami narodowymi, a nie kosowskimi, sztucznymi, narzuconymi przez insty-
tucje miedzynarodowe. Dla Albaficzykow nowa flaga, z zaznaczonymi na niej zéttymi
konturami panistwa znajdujgcymi sie na niebieskim tle, jest tylko symbolem paristwa
i wszystkich grup etnicznych zamieszkujacych jego terytorium, o czym $wiadczy umiesz-
czenie na niej szesciu gwiazdek. Tym samym odrzucajgjg uznajac wykgcznie za symbol

3 Kosovo Serbs call independence Declaration A Provocation, 20.8.2010, www.balkaninsight.com/en/
main/news/30062/, 25.9.2010; Bogdanovic: Government does not support so-called declaration, 17.9.2010,
The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia, www.mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b 180810_e.htmI,
25.9.2010.
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narodowy ,,Kosowardw”, czyli wszystkich obywateli Kosowa, nie za$ narodu alban-
skiego, z ktérym sie identyfikuja.

0 postepujacym zblizeniu Kosowa z Albanig $wiadczy¢ moze chocby wspolny
rozwdj infrastruktury obu panstw, w tym autostrady taczacej oba kraje, oraz umozliwie-
nie korzystania przez Prisztine z portu Shengjin, na takich samych zasadach jak Albania.
Przedsiewziecia te uwazane sg za jedne z najwazniejszych dla rozwoju gospodarczego
°bu panstw® Dodatkowo zacies$niana jest kooperacja w dziedzinie energetyki. W maju
2010 r. odnowiono umowe o wymianie energii elektrycznej, ktéra traktowana jest jako
krok w kierunku konsolidacji sieci energetycznych dwaoch dystrybutoréw, kosowskiego
~ Korporata Energjetike e Kosoves (KEK) oraz albanskiego - Albanii Power Corporation
(APC). Ma ona na celu stworzenie wspolnej sieci wymiany energii elektrycznej dzieki
zintegrowaniu w cato$¢ albariskich elektrowni wodnych oraz kosowskich elektrowni
Wegla brunatnego. Obecnie elektrownie wegla brunatnego produkujg okoto 95% energii
wytwarzanej w Kosowie, podczas gdy w Albanii 95% pochodzi z elektrowni wodnych.
Integracja tych dwdch systemow ma na celu zapewnienie wiekszego bezpieczen-
stwa dostaw oraz maksymalne wykorzystanie zasob6w wegla brunatnego i elektrowni
Wodnych przy minimalnych kosztach3 Dodatkowo dzieki temu zblizeniu Kosowo nie
tylko uniknie koniecznosci importowania energii z zagranicy, ale przede wszystkim
uniezalezni sie od sieci przesytowych i energii sprowadzanej z Serbii. Powyzsze umowy
nalezy uwazac za jeden pierwszych przejawdw postepujacej integracji i zjednoczenia
terendw zamieszkiwanych przez etnicznych Albaficzykéw na Batkanach.

KONDYCJA KOSOWSKIEJ GOSPODARKI
JAKO CZYNNIK OGRANICZAIJACY SUWERENNOSC PANSTWA

Pozornie Kosowo rozwija sie w stosunkowo szybkim tempie, na co wskazuje odno-
towany w 2009 r. przez Centralny Bank Kosowa 4% wzrost PKB. Wzrostowi gospodar-
czemu towarzyszy zbilansowana polityka budzetowa. Dochdd w 2009 r. wyniost 1,05
mid euro, a wydatki 926 min euro. Rowniez sektor bankowy ulegt ozywieniu, czego
efektem jest poszerzenie liczby potencjalnych odbiorcéw ustug, jak rowniez zakres
obszarow inwestycji. Saldo zacigganych kredytow wzrosto o0 9%, a depozytéw o 21 %5
Stosunkowo niewielkie terytorium Kosowa umozliwia z jednej strony szybki rozwoj

P Kosovo highway construction begins on April 25, 15.4.2010, Economic Initiative for Kosovo www.
eclks.org/english/lajme.plip?action=total_news&main_id=1013, 25.9.2010; Albania Offers Kosovo Support
m Development, 15.4.2009, Economic Initiative for Kosovo www.eciks.org/english/lajme.php?action=total_
news&main_id=896,25.9.2010.

BKosovar and Albanian energy companies renew the agreement on electricity exchange, 3.5.2010, Eco-
nomic Initiative for Kosovo, www.eciks.org/english/lajme.php?action=total_news&main_id=1017,25.9.2010.

HlKosovo economy grew 4% in 2009, 2.2.2010, Economic Initiative for Kosovo, www.eciks.org/english/
lajrne.php?action=total_news&main_id=983, 15.9.2010.
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infrastruktury, z drugiej za$ wymusza koniecznos¢ szukania poparcia u wiekszych sasia-
déw, w tym przypadku przede wszystkim Albanii. Ochrong granicy kosowsko-albaniskiej
w kwietniu 2010 r. KFOR przekazat policji kosowskiej. Oba kraje potgczono 200-kilo-
metrowa autostrada taczaca Kosowo z miejscowoscig Durres. 25 kwietnia 2010 r. zostata
uroczyscie zapoczatkowana budowa 117 km autostrady Vermice - Prisztina - Merdare,
ktéra w ciggu 36 miesiecy ma potaczy¢ Kosowo z Serbig na potnocy oraz Albanig
i Morzem Adriatyckim na potudniu% Dodatkowo Tirana umozliwita Prisztinie bezptatne
korzystanie ze swojego portu w Shengjin® 14 czerwca 2010 r. podpisano porozumienie
o wspolnych patrolach kosowskiej i albanskiej policji na terenie Albanii w okresie tury-
stycznym oraz umowe 0 sezonowym uproszczeniu procedur granicznych.

Niezaleznie od tych optymistycznie brzmigcych informacji, wskazniki ekonomiczne
obnazajg rzeczywistg kondycje Kosowa. Gospodarka z 47% bezrobociem, mimo ze
opiera sie na eksporcie metali i mineratow, nie jest w stanie zapewni¢ odpowiednich
wptywow do budzetu, w wyniku czego panstwo ma ogromny deficyt budzetowy ijest
zalezne od pomocy z zewnatrz. O stabej kondycji gospodarki $wiadczy przede wszyst-
kim poziom ubodstwa. Wedtug danych Banku Swiatowego az 17% populacji Kosowa
zyje w skrajnej biedzie, majgc na utrzymanie Srednio zaledwie 1 euro dziennie, a 45%
zyje ponizej poziomu krajowej $redniego poziomu ubdstwa5Z. Srednie zarobki wynosza
180-240 euro miesiecznie. Emerytura to Srednio 45 euro, wyptacana od 2009 r. wszyst-
kim osobom, ktére ukonczyty 65 lat. Kwota tajest przydzielana odgornie, niezaleznie
od wcze$niejszych zarobkow czy tez przebiegu pracy. Emerytom, ktdrzy sg w stanie
wykazac, iz optacali przez minimum pietnascie lat sktadki na rzecz bytego jugosto-
wianskiej systemu emerytalnego, przystuguje dodatek w wysokosci 35 euro. Oprocz
emerytur wtadze w Prisztinie oferujgpomoc spoteczna. Najwieksza okres$lana jest jako
,»ostatni Srodek wsparcia”, zapewnia $rodki pieniezne w wysokosci 61 euro miesiecznie,
ktore przypadajg na cate gospodarstwo domowe. Otrzymujgje osoby, ktére ukorczyty
65 lat, sg niepetnosprawne lub samotnie wychowujg dzieci ponizej 15. roku zycia, jak
réwniez rodziny, w ktorych wszyscy cztonkowie sg bezrobotnis

W panstwie, mimo podejmowania reform, brakuje sprawnych instrumentéw poli-
tyki pienieznej i fiskalnej. Podwaza to mozliwos$¢ osiggniecia stabilnosci makroeko-
nomicznej ijest powodem do niepokoju. Z jednej strony dzieki nowym instrumentom
coraz wiecej 0sob placi podatki, a dochody kraju zwiekszyly sie kilkakrotnie w porow-

B Kosovo starts the highway construction 28.4.2010, Economic Initiative for Kosovo

http://lwww .eciks.org/english/lajme.php?action=total_news&main_id=1015,20.9.2010.

BHKosovo asks Albania to use its Port o fShéngjin, 20.2.2009, Economic Initiative for Kosovo www.eciks.
org/english/lajme.php?action=total_news&main_id=879,20.9.2010.

5 Kosovo-Country Brief 2010, Word Bank, April 2010, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
COUNTRIES/ECAEXT/KOSOVOEXTN/0,contentMDK:20629286~menuPK:297777 -pagePK: 141137~piPK:14
1127~theSitePK:297770,00.html, 10.9.2010.

BKosovo Public Expenditure Review, Word Bank Document, Report No. 53709-XK, 3 June 2010, s. 8
http:/lwww-wds.worldbank.org/external/default/W D SContentServer/WDSP/IB/2010/07/05/000333038_

20100705005452/Rendered/PDF/537090ESWOP 1171010fficialOuse00nlyl.pdf, 29.9.2010.
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naniu z latami 2000-2004, z drugiej za$ gtéwny wptyw do budzetu, czyli 34jego catosci,
stanowig podatki z tytutu importu oraz réznego rodzaju cta® Kosowo nie dysponuje
réwniez zadnym znaczacym przemystem, mimo iz to wkasnie na jego terenie uloko-
wany bytjeden z najwiekszych na $wiecie kombinatéw metalurgicznych ,, Trepca .

WNIOSKI

Secesja Kosowa stanowi prawdopodobnie jeden z ostatnich elementéw procesu
rozpadu panstwa federalnego, jakim byta Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii.
Poczawszy od ogtoszenia niepodlegtosci przez Stowenie i Chorwacije (1991) do emancypa-
cji Kosowa (2008) mineto 17 lat. Mozna juz wskaza¢ na pewne tendencje. Wraz z rozwo-
jem sytuacji proces powstawania nowych parnstw jest coraz bardziej krwawy i niesie wiele
Watpliwosci natury prawnomiedzynarodowej. Wynika to z faktu, iz dgzenie do niepodlegto-
ci w coraz wiekszym stopniu warunkowane jest tendencjami nacjonalistycznymi danego
narodu, przejawiajacymi sie bardziej w gwattownych i mato skoordynowanych dziataniach
separatystycznych niz w ewolucyjnym procesie pafistwowotwadrczym.

Proces ten dotyczy w wiekszej mierze obszar6éw geograficzno-historycznych, niz
realnych struktur administracyjno-panstwowych, jak bylo to na przyktad w przy-
padku Stowenii. W konsekwencji, dodatkowo uwzgledniajgc czynnik wieloetnicznosci
i nie do konca jasng identyfikacje narodowosciowg (nardéd bosniacki czy Muzutma-
nie, Kosowarzy czy Albarnczycy), problem suwerennosci i niepodlegtosci poszczegél-
nych podmiotow sprowadza sie wytgcznie do formalnych aktéw prawnych, ktére sg
bardziej konsekwencjg panujacych wsréd spotecznosci miedzynarodowej tendencji
niz proceséw i zapisobw prawa miedzynarodowego. Oznacza to, iz suwerennos¢ jest
jednym z mechanizmow rozwigzywania problemu, nie za$ koncowym celem emancy-
pacji narodu. Powoduje, iz kolejne akty niepodlegtosci, tak jak w przypadku Kosowa
maja wylacznie znaczenie formalne, a ich wprowadzenie w zycie jest niemozliwe bez
nadzoru i pomocy politycznej, wojskowej i gospodarczej panstw europejskich.

Kosowo nie jest w petni suwerennym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych.
Wynika to nie tylko z faktu, iz proces niepodlegtosciowy jest kontrolowany przez I1CO,
ale przede wszystkim z tego, ze posiada niejednoznacznie zdefiniowany status prawny.
Mimo iz opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci jednoznacznie wspiera
wiadze w Prisztinie w ich postanowieniach, to jednak w przeciwienstwie do rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 1244, jest ona niewigzagcym dokumentem, ktdry osiggnieto
bez jednomysInosci sedziéw. Jak pokazaly ostatnie trzy lata powyzsza sytuacja utrud-
nia petnoprawne i catosciowe wigczenie sie Kosowa w system stosunkéw miedzyna-
rodowych, czego najlepszym przyktadem jest ograniczone uczestnictwo w globalnych
’ regionalnych organizacjach.

Dbidem.
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Przyjeta przez MTS opinia nie rozwigzuje problemu funkcjonowania panstwa jako
suwerennego podmiotu i kwestii jego prawnomiedzynarodowej legitymizacji,jak rowniez
nie wprowadza pozytywnych aspektow w stosunki serbsko-albanskie. Wiadze w Kosowie
nie sprawuja kontroli nad cato$cig swojego terytorium i tym samym nie reprezentujg woli
wszystkich znajdujacych sie na nimjednostek, sktadajacych sie na pojecie suwerena. Tym
samym nie uzyskuja petnej legitymizacji do sprawowania rzadow przedstawicielskich.

W konsekwencji trudno jest wiec méwi¢ o realnej efektywnosci wkadzy, ktora jest
waainkiem suwerenno$ci wewnetrznej panstwa. Brak kontroli nad pdinocng czescig
kraju to nie jedyny z przyktadéw ograniczonych mozliwo$ci w procesie ksztattowania
jego struktur. Kosowo nie posiada tradycji panstwowej, a wiekszo$¢ instytucji panstwo-
wych, mimo ze formalnie istnieje, jest w fazie ksztattowania. Pojecie praworzadnosci
oraz kultury politycznej jest czym$ obcym dla wladz Kosowa. Zewnetrzni obserwato-
rzy zarzucajg wrecz, iz formy sprawowania rzagdow w wiekszosci przypadkow opie-
rajg sie na nieformalnych relacjach klanéw albaniskich. Jest to konsekwencjg stoso-
wanego przez lata przez Albanczykéw zwyczajowego prawa o nazwie kanun, czyli
swego rodzaju wyktadni postepowania, ktéry ma priorytet wobec innych systemdéw
prawnych, zasad i norm, w tym réwniez tworzonych przez wiasne panstwo. Ten niefor-
malny ,,porzadek prawny” jest jednym z gtdwnych probleméw w budowaniu paristwa
prawa, bowiem sprzyja szerzeniu sie korupcji i naduzy¢. Dodatkowo braki kadrowe
na wszystkich szczeblach wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej pogte-
biajajego stabos¢. W konsekwencji Kosowo nie ma zdolnosci do samodzielnego regu-
lowania whasciwie zadnego istotnego obszaru aktywnosci tradycyjnego panstwa. Straz
graniczna, policja, sagdownictwo, prokuratura, stuzba celna jest szkolona przez misje
EULEX. Organy EULEXu wszczynajg dochodzenia oraz postepowania przeciwko
lokalnym politykom i ministrom bez powiadamiania o tym rzadu oraz Kosowskiej Poli-
cji. Sity Bezpieczenstwa Kosowa (Kosovo Security Force —KSF), ktére maja stanowic
namiastke kosowskiej armii, obecnie trudno nazwac¢ czyms$ wiecej niz formacja para-
militarng. Znajduja sie one dopiero w fazie tworzenia i szkolenia przez KFOR. W przy-
sztosci majg skladac sie z 2,5 tys. lekko uzbrojonych zotnierzy, ktérych zadaniem ma
by¢ zabezpieczenie ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz usuwanie materiatdw
wybuchowych i innych niebezpiecznych $rodkow.

Niepodlegto$¢ miata umozliwié¢ naptyw inwestycji i rozwdj panstwa. Jednak sytu-
acja gospodarcza wskazuje, iz Kosowo nie moze funkcjonowac jako suwerenne panstwo
bez pomocy miedzynarodowej i dotacji z zagranicy. Takie problemy, jak: bieda, bezro-
bocie, niskie ptace, przestarzata infrastruktura energetyczna i wodna, brak przemystu
i rolnictwa oraz szerzaca sie korupcja stanowig czynniki hamujace rozwéj. Rowniez
konserwatywna tozsamos$¢ Albanczykow, ugruntowana tradycjg klanowa powoduje
ich naturalne uzaleznienie sie w procesie budowania struktur panstwowych od aktyw-
nosci i wsparcia udzielanego przez instytucje zewnetrzne i zagranicznych donatoréw.
Nie pozwala to na wysnucie tezy, iz w dajagcym sie przewidzie¢ czasie Kosowo moze
zostac przeksztatcone w petni suwerenny i nowoczesny kraj.
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Brak inwestycji i rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji pauperyzacja i tak
biednego spofeczenstwa sprzyja wzrostowi radykalizméw oraz rozwojowi zorganizo-
wanej przestepczosci. Staje sie to bodzcem dla dalszego szerzenia si¢ niestabilnosci
lprzemocy w regionie. Patrzac catoSciowo mozna stwierdzié, iz rozwigzanie kwestii
statusu Kosowa na podstawie jednostronnie przyjetej deklaracji niepodlegtosci, przy-
niosto tylko pozorng stabilizacje polityczng ekonomiczng i spoteczna.

W relacjach serbsko-albariskich na terenie Kosowa mozna zauwazy¢ pewng
Poprawe. Przejawem jest wzrastajgca akceptacja wtadz w Prisztinie przez ludnos¢ serb-
skg mieszkajaca w enklawach. Sytuacja ta nie rozwigzuje jednak przysztosci p6tnoc-
nego Kosowa zamieszkiwanego w wigkszosci przez Serbéw, ktdrzy nie uznajajurys-
dykcji nowego panstwa. Dotychczasowa polityka Serbii wskazuje, iz o ile jest ona
w stanie stopniowo zrezygnowa¢ z oddziatywania na sytuacje na potudnie od rzeki
Ibar, o tyle nie godzi si¢ na ograniczenie swoich wptywdw na terenach pétnocnych.
Mozna prognozowa¢, iz godzaca sie na kolejne ustepstwa Serbia, zachecona perspek-
tywa przystapienia do Unii Europejskiej, bedzie zmuszona do nawiazania wspotpracy
z Kosowem. Jednocze$nie wysoce prawdopodobne jest to, iz nigdy nie zaprzestanie
mniej lub bardziej formalnego wspierania obywateli serbskich w Kosowie. Wszystko
to prowadzi do uspienia konfliktu, ktéry w niedalekiej perspektywie moze rozgorzeé
2 nieoczekiwana sita.

Obecnie wiadzom Republiki Kosowa bardzo zalezy na pokazaniu UE, ze nowe
panstwo po przeprowadzeniu odpowiednich reform, jest w stanie samodzielnie funk-
cjonowac na arenie miedzynarodowej i bedzie stanowito istotny, stabilny element
regionalnego bezpieczenstwa. Prisztina, otrzymujgca ogromne wsparcie finansowe
z zewnatrz, stara sie utrzymywac spoteczenstwo albanskie pod kontrolg i nie dopusz-
cza¢ do radykalizacji nastrojéw. Jednak nierozwigzane problemy spoteczno-ekono-
miczne w pewnym momencie znéw moga spowodowaé wyjscie Albafnczykow na ulice
2 nowymi zgdaniami, tym razem dotyczacymi utworzenia ,,Wielkiej Albanii”.

ABSTRACT

The proclamation o findependence by Kosovo was considered by many commentators andpoliticians to be
the only way ofsolving the problems in thefunctioning o fthe state and ofovercoming the Albania-Serbian con-
J  The author, referring to the concepts o fsovereignty and statehood, analyzes whether the now independent
state is a sovereign and equal subject on the international arena. She also investigates thepmblem o fterritorial
integrity and efficientpower as the necessary conditions o fstate functioning.

The author explains to what extent the authorities of Kosovo represent the will ofthe sovereign, i.e. the
People who live on its territory. The analysis includes not onlyAlbanians, butalso the largest minority in Kosovo,
Vz- ‘hepopulation o fSerbian nationality. In the context ofAlbanian-Serbian relations in Kosovo it is investigated
whether the state warrants Serbs all the constitutional rights and an appropriate level o feconomic development,
ai Wellas howfar mutual relations between the two nations have improved.
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