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Jednym z najwiekszych osiggnie¢ procesu transformacji spoteczno-politycznej
w Polsce jest szeroka decentralizacja sfery wiadztwa publicznego. W znaczeniu
prawa administracyjnego decentralizacja jest rozumiana jako system, w ktérym
istnieje wieksza liczba samodzielnych os$rodkdw dysponujgcych kompetencjami
publicznoprawnymi przy jednym centralnym. Decentralizacja to zatem procedura
przekazywania zorganizowanym korporacyjnie grupom obywateli pewnych funkcji
publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu centralnego. Samorzad
bedacy egzemplifikacjg decentralizacji nie jest jednak pojeciem postrzeganym
w sposéb jednoznaczny.

W literaturze spotykamy sie z r6znym ujmowaniem samorzadu. Pismiennictwo
uzywa terminu ,,samorzgd” w szerszym znaczeniu (socjologicznym czy politycz-
nym), gdzie ceche samorzadnosci przypisuje sie réznym grupom spotecznym badz
wytonionym przez nie organom, bez wzgledu na to, czy realizujg funkcje administ-
racji publicznej. W takim ujeciu atrybuty samorzadnosci posiadaja zwigzki zawodo-
we, stowarzyszenia lub spétdzielnie. Nas interesuje jednak samorzad w wezszym
znaczeniu, w jakim wystepuje w doktrynie painstwa demokratycznego. Ot6z w tym
drugim rozumieniu przez samorzad traktowa¢ bedziemy tylko te grupy spoteczne
i ich reprezentacje, ktdére zostaty powotane przez przepisy prawa w celu sprawo-
wania funkcji administracji publicznej w formach zdecentralizowanychl

Samorzad nie jest ,czwartg wladzg” w panstwie. ,Pozostaje wmontowang
w struktury panstwa formg decydowania w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym. Nie jest przeciwstawiony (...) takze administracji rzadowej, ale na
Podstawie ustaw komplementarnie uczestniczy wraz z nig w sprawowaniu administ-
racji publicznej” 2.

1Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 1998, s. 5.
2 J. Stepien, Samorzad a panstwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2, s. 91.
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W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze administracja samorzadowa
spetnia materialnie te same zadania co administracja rzgdowa, réznica za$ miedzy
nimi jest natury formalnej, polegajacej na odmiennych zasadach organizacyjnych,
jak niepodlegtos¢ hierarchiczna i zasadnicza samodzielno$¢ w stosunku do organéw
rzagdowych lub takze i do innych organéw samorzadowych.

Tak wiec samorzad jest opartg na przepisach ustawy zdecentralizowang ad-
ministracjg panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegte hierar-
chicznie innym organom i samodzielne w granicach ustawy i og6lnego porzadku
prawnego”. Jego istota polega zatem na wykonywaniu funkcji publicznych lub
takich funkcji, ktdre panstwo w drodze ustawy zleci jednostkom samorzagdowym do
wykonywania. Przez to zadania te stajg sie rownoczesnie publicznymi i panstwo-
wymi; gdyby panstwo nie delegowato do ich wypetnienia organow samorzadowych,
musiatoby delegowa¢ organy rzadowe4.

Samorzad w swej codziennej dziatalnosci nie moze by¢ nadmiernie ograniczany
przez administracje panstwowa. Nie powinien przekracza¢ wihasciwie tylko jednej
granicy, polegajacej na przyznawaniu jednostkom samorzadowym wiasnych praw
zwierzchnich, niezaleznych od wiadzy panstwowej i przeciwstawiajgcych sie tej
wiadzy. Tak wiec samodzielnos¢ zwigzkéw samorzadowych nie polega na stawia-
niu ich poza wszelkg kontrolg, ale na tym, ze organy samorzgdowe, jako niepodlegte
hierarchicznie wyzszym wiadzom, moga nieskrepowane dyrektywami tych wiadz,
samodzielnie powzig¢ uchwaty bedace w zgodnosci z przepisami prawa.

Kolejny problem dotyczy klasyfikacji samorzadu. W klasycznej teorii jest on
dzielony na zakladowy i korporacyjny. Grupa obywateli stanowigca podstawe
samorzadu zaktadowego nie jest zwigzana osobnym stosunkiem cztonkowskim.
Punktem wyjscia tego typu samorzadu jest istnienie materialnych badz finansowych
Srodkdw, stuzacych dziatalnosci okreslonego celu, podejmowanej w instytucjonal-
nych ramach zaktadu. Przyktadem samorzadu zaktadowego moze by¢ posiadajgcy
bogatg tradycje samorzad uniwersytecki.

Samorzad akademicki stanowi rzadkg posta¢ zdecentralizowanej administracji
publicznej; nie jest on zwigzkiem 0s6b, czyli korporacja, jak gmina, izba samorzadu
gospodarczego czy zawodowego, jest natomiast wyrdznikiem przyznawanym
niektorym tzw. samoistnym zaktadom publicznym, do ktérych zaliczane sg m.in.
uniwersytety i szkoty akademickie w uznaniu ich niezwykiej uzytecznosci spotecz-
nej. Samorzad akademicki, niezawisty od organow administracji rzadowej, jest
gwarantem wolnosci nauki i akademickiego nauczania; jest legitymacja demo-
kratycznego panstwa prawa i wyrazem zaufania do uczonych, do ich kompetencji
naukowej i moralnej5.

3J. Panejko, Geneza ipodstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, s. 98.
4 |bidem, s. 100.
S. Wykretowicz, Samorzad akademicki a wolno$¢ nauki, w: Ekonomia, red. B. Borkowska,
G. Wrzeszcz-Kaminska, Wroctaw 2006, s. 53.
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Z kolei jednostka szczegolnie nas interesujgcego samorzadu korporacyjnego jest
zwigzek os6b o przymusowym charakterze cztonkostwa, wyposazony zazwyczaj
w 0sobowo$¢ prawng i powotany do wykonywania przez swoje organy okreslonych
zadan administracji panstwowej na zasadach samodzielnosci i niezaleznosci od
rzadu. Obywatel staje sie ,,cztonkiem” zwigzku samorzadowego automatycznie
z mocy prawa, gdy spetnia pewne warunki, np. wykonuje okreslony zawdéd czy tez
zamieszkuje na okreslonym obszarze. Jedng z cech samorzadu korporacyjnego jest
jego podmiotowos$¢ publicznoprawna, przejawiajgca sie takze w odrebnym prawie
wiasnosci.

Samorzad korporacyjny, ktéremu przypada nieporownanie wieksza rola niz
samorzadowi zaktadowemu, dzieli sie z kolei na terytorialny i specjalny. Samorzgd
terytorialny ma charakter powszechny, obejmuje bowiem wszystkich obywateli
zamieszkatych na terenie okreslonej jednostki podziatu terytorialnego-admini-
stracyjnego. Natomiast samorzad specjalny obejmuje osoby czynne w danej gatezi
gospodarki (samorzad gospodarczy: przemystowo-handlowy, rolniczy, rzemies$l-
niczy), badz wykonujace okreslony zawdd (samorzad zawodowy: lekarski, adwoka-
cki, itp.)6.

W tym miejscu pojawia sie pytanie dotyczace znaczenia tak rozumianego
samorzadu korporacyjnego w procesie ksztattowania sie demokratycznej Polski.
Ostatnie ponad dwadziescia lat to okres fundamentalnych dla naszego kraju zmian
instytucjonalnych obejmujacych sfere spoteczng, polityczng i gospodarcza. Jednym
z najwazniejszych efektdw transformacji byto uruchomienie i pogtebienie procesu
decentralizacji, ktora stata sie naturalng odpowiedzig na funkcjonowanie wysoce
centralistycznego modelu panstwa socjalistycznego.

Przechodzac do szczeg6towej analizy warto zatem scharakteryzowaé wszystkie
formy samorzadu korporacyjnego, dopiero bowiem kompleksowa ocena ich dziata-
nia daje spdjny obraz reform decentralizacyjnych podjetych w naszym kraju z gorg
dwie dekady temu.

SAMORZAD TERYTORIALNY

Rozwdj samorzadu terytorialnego jest jednym z gidwnych czynnikéw ksztat-
tujgcych model ustrojowy wspotczesnej Polski. W preambule Konstytucji Rzeczy-
pospolitej z 2 kwietnia 1997 r. ustawodawca odnidst sie do zasady pomocniczosci,
ktéra umacnia uprawnienia obywateli i ich wspdélnot do zarzadzania sprawami
Publicznymi. Z kolei w art. 15 podkreslono, ze ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej7.

6 H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 139-140.
7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz. U. Nr 78, poz. 483, por.

E- J. Nowacka, Samorzad terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 40.
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Samorzad terytorialny, zwany tez powszechnym, ma najwieksze znaczenie,
skupia bowiem wszystkich obywateli. Oparty jest w naszym kraju na dorobku
teorii i praktyki samorzadu europejskiego. Samorzad w rozumieniu, jakie mu
nadaje doktryna panstw zachodnich, wprowadzita ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) wraz z kompleksem ustaw
towarzyszacych8

Wyzej wymieniona regulacja prawna stanowita pierwszy z aktéw normatyw-
nych, okreslajagcych sytuacje prawng nowo powstatych gmin samorzadowych, ktére
przejety zadania i kompetencje bytych rad narodowych i terenowych organow
administracji pafnstwowej stopnia podstawowego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkafAcy gminy
tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa, obejmujacg ,,odpowiednie teryto-
rium”. Co szczegélnie wazne, gmina wykonuje zadania publiczne we wasnym
imieniu i na witasng odpowiedzialno$¢. Ustawa nadaje gminie, ktéra dziata na
podstawie swojego statutu, osobowos$¢ prawng i zapewnia ochrone sgdowg. Gmina
realizuje lokalne zadania publiczne, z wyjatkiem tych, ktére w my$l zasady
domniemania kompetencji sa zastrzezone na rzecz innych podmiotéw. Zadania
gmin nie majg jednolitego charakteru prawnego, gdyz ustawa 0 samorzgdzie
terytorialnym podzielita je na witasne i zlecone.

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolinoty,
a w szczegdlnosci spraw z zakresu:

- infrastruktury technicznej (np. drogi, ulice, wodociagi, lokalny transport
zbiorowy, budownictwo mieszkaniowe),

- infrastruktury spotecznej (np. oswiata i kultura, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna, rekreacja i kultura fizyczna),

- fadu przestrzennego (np. planowanie przestrzenne, gospodarka terenowa,
zielen i zadrzewienie),

- bezpieczenstwa i porzadku publicznego (np. obrona cywilna, ochrona prze-
ciwpozarowa).

Z kolei zadania zlecone gmina moze wykonywa¢ na podstawie ustaw lub
porozumieri z organami administracji rzgdowej. W takim wypadku gmina otrzymuje
$rodki finansowe w formie dotacji celowych z budzetu panstwa, ktore sg przekazy-
wane przez wojewodéw. Ich wysokos¢ powinna gwarantowac petne i terminowe
wykonywanie zleconych zadan.

Ustawa z 8 marca 1990 r. byta pierwszym krokiem w strone decentralizacji
administracji panstwowej w Polsce. W nastepnych latach trwaly w naszym kraju
dyskusje i konsultacje dotyczace potrzeby wprowadzenia kolejnych szczebli samo-
rzadu. Przybraty one na sile w 1997 r. po objeciu wiadzy w Polsce przez koalicje

8 Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126) tytut ustawy otrzymat brzmienie
,»0 samorzadzie gminnym?™.
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AWS - UW. Pakiet ustaw samorzadowych zostat zaakceptowany przez Sejm, przy
konstruktywnym stanowisku wiekszosci opozycji, w 1998 r. Ztozyty sie nan:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91,
Poz. 576),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 91, poz. 577),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91,
Poz. 578),

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603), zw. dalej ustawa
0 podziale terytorialnym,

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organdw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowg
panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668), zw. dalej ustawg kompetencyjna,

- ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzgdzie
Powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa oraz ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631),

- ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
Powiatow i sejmikdw wojewodzkich (Dz. U. Nr 95, poz. 602).

- ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego w latach 1999-2000 (Dz. U. Nr 150, poz. 983)9

- ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
Poz. 1014)10

Wedtug zamierzen tworcéw reformy podstawowymi celami jej wprowadzenia
miata by¢: decentralizacja panstwa poprzez przeniesienie wielu zadan i kompetencji
2 centrum do jednostek samorzadowych, uporzgdkowanie fadu terytorialnego,
zmiana systemu finanséw publicznych, budowa demokratycznych instytucji spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz przystosowanie organizacji terytorialnej kraju
1 struktur samorzadu do standardéw Unii Europejskiej, co w przysztosci miato
by¢ szczegOlnie pomocne w kontekscie implementacji wspolnotowej polityki
regionalnej.

Samorzad terytorialny w modelu trojszczeblowym uznano za obligatoryjny
zwigzek mieszkanc6w gmin, powiatow i wojewddztw samorzgdowych, utworzony

realizowania zadan o charakterze lokalnym przez gminy i powiaty oraz zadan
0 charakterze regionalnym przez wojewoddztwa, w celu zapewnienia rozwoju

Obecnie podstawy finansowania samorzadu terytorialnego okres$la ustawa z 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539
z Pézn. zm.
0 Ustawodawstwo dotyczace finanséw publicznych bylo w pdzniejszym czasie dwukrotnie
modyfikowane, zob. ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104)

Oraz obowigzujacg obecnie ustawe z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157,
Poz. 1240 z p6zin, zm.
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danego terenu i zaspokojenia potrzeb zbiorowych (z zakresu uzytecznosci publicz-
nej) ludnosci tego terenu.

Poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego powstawaty z mocy prawa,
przy czym w jego modelu tréjszczeblowym gmina stala sie jednostkg podstawows,
powiat - posrednig, a wojewddztwo - najwyzszg. Podziat taki zostat dokonany
z uwagi na zakres zadan, jakie majg do wykonania wymienione jednostki, nie za$ ze
wzgledu na zakres podlegtoscill

Wprowadzony od 1stycznia 1999 r. powiat jest jednostkg samorzadu terytorial-
nego jak gmina, lecz o innych zadaniach, gdyz majg one charakter ponadgminny.
Powiaty zostaty wiec utworzone po to, aby razem z gminami wchodzacymi w ich
sktad stworzy¢ system realizacji catoksztattu zadan publicznych o charakterze
lokalnym w strukturach samorzgdowych. Dotyczg one miedzy innymi: infrastruk-
tury technicznej i spotecznej, edukacji publicznej, pomocy spotecznej, kultury
i ochrony débr kultury, kultury fizycznej i turystyki, ochrony Srodowiska i przyrody,
rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rddlagdowego, porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli, obronnosci, przeciwdziatania bezrobociu, ochrony praw konsumen-
ta oraz promocji powiatu. Do okreslonego powyzej zakresu dziatania powiatu
nalezy rowniez wykonywanie zadan powiatowych stuzb, inspekcji i strazy12

Z kolei samorzad wojewoOdztwa okre$la strategie rozwoju wojewoOdztwa,
uwzgledniajaca w szczegélnosci:

- pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie $wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

- pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

- podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa,

- zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgle-
dnieniu potrzeb przysztych pokolen,

- ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana poprzez regionalne programy
operacyjne. Samorzad wojewddztwa przy formutowaniu strategii rozwoju regionu
i realizacji polityki jego rozwoju wspotpracuje przede wszystkim z jednostkami
lokalnymi samorzadu terytorialnego oraz samorzadem gospodarczym i zawodo-
wym, a takze administracjg rzagdowa, szczegdlnie z wojewoda.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w wojewOdztwie, inaczej niz w gminie czy
powiecie, wystepuje dualizm wiadzy. Poza organami samorzgdu wojewddztwa
administracje publiczng wykonuja zatem organy administracji rzagdowej (admini-
stracja zespolona i niezespolona). Administracje zespolong tworzy wojewoda oraz

1 M. Jastrzebska, Nowy model samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2,
s. 14.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Dz. U. Nr 91, poz. 578,
por. S. Kanduta, J. Przybylska, Organizacja dziatalno$ci gospodarczej samorzadu terytorialnego
w Polsce, Poznan 2008, s. 22.

Przeglad Zachodni, nr 1, 2012 Instytut Zachodni



Formy samorzadu korporacyjnego w Polsce 49

dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych stuzb, inspek-
cji i strazy, dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego oraz dyrektorzy wydziatéw
urzedu wojewodzkiego wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach13
Z kolei administracja niezespolona to organy administracji rzgdowej dziatajgce
niezaleznie od wojewody, podporzagdkowane naczelnym lub centralnym organom
administracji panstwowej.

Rola samorzadu wojewddzkiego wzrosta w momencie, kiedy Polska stata sie
beneficjentem $rodkdw unijnych, poczatkowo przedakcesyjnych, a p6zniej struk-
turalnych. Samorzad regionalny zostat wzmocniony poprzez zapisy w takich
regulacjach prawnych, jak: ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnegol4 ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwojuloraz
w ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojuls

W strukturze organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego podstawowg
r°le odgrywa organ stanowigcy i kontrolujacy, tj. w gminie - rada gminy,
w powiecie - rada powiatu, w wojewddztwie - sejmik wojewoddztwa. Ich skiad
ustalany jest w wyniku wyboréw samorzadowych (radni sg reprezentantami
mieszkancoéw odpowiednio gminy, powiatu i wojewodztwa. Rada (sejmik) obraduje
na sesjach zwotywanych przede wszystkim przez przewodniczacego rady (sejmiku).

Do podstawowych kompetencji rad gminy, powiatu oraz sejmiku wojewoddztwa
niozna zaliczy¢:

- uchwalanie statutu - odpowiednio gminy, powiatu, wojewddztwa,

- podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych i krajo-
wych zrzeszeniach regionalnych (sejmik wojewddztwa), tworzenie zwigzkow,
stowarzyszen i porozumieA powiatow (rada powiatu) oraz gmin (rada gminy),

- uchwalanie strategii rozwoju i planéw zagospodarowania przestrzennego,

- powolywanie i odwolywanie komisji rewizyjnej (innych komisji statych
1doraznych rady/sejmiku) oraz zarzadu (powiatu/wojewddztwa) ijego przewod-
niczacego,

- uchwalanie budzetu,

- rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz innych sprawozdan
finansowo-rzeczowych,

- udzielanie lub nieudzielanie absolutorium zarzadowi z tytutu wykonania
budzetu,

- uchwalanie stawek, ulg i zwolnieri w podatkach i opfatach lokalnych,

~ podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych17.

Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewédztwie, Dz. U. Nr 91,
P°z- 577 art. 11 5.
14 Dz. U. Nr 48, poz. 550. z pézn. zm.
155 Dz. U. Nr 116, poz. 1206. z p6zn. zm.
16 Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.
M. Jastrzebska, op. cit., s. 18-19.
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W przypadku okreslenia kompetencji organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego trudno o podobne uogolnienia. Jest to zwigzane z radykalnymi
zmianami w zakresie funkcjonowania organéw wykonawczych gminy, Kktore
wprowadzita ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miastal® W miejsce kolegialnego organu zarzadu gminy
z jej przewodniczagcym na czele, ktory wystepowat w podwdjnej roli przewod-
niczacego organu kolegialnego - zarzadu oraz organu monokratycznego o wiasnych
kompetencjach, wprowadzita wybieralne monokratyczne organy wykonawcze,
a mianowicie wojta, burmistrza i prezydenta miastald

Zatem na szczeblu gminy mamy odrebng sytuacje niz w samorzgdowym
powiecie i wojewddztwie, gdzie pozostal kolegialny zarzad oraz jego przewod-
niczacy o swoistej sytuacji: starosta czy marszatek wojewddztwa. Odpadt zatem na
szczeblu gminy spor co do charakteru prawnego przewodniczacego zarzadu20,

Kompetencje monokratycznych organéw gminy normuje przede wszystkim
art. 30 ustawy z 1990 r. Powierza on funkcje okreslone ustawami, a przede
wszystkim:

- przygotowanie projektow uchwat rady gminy,

- okreslenie sposobu wykonania uchwaty,

- gospodarowanie mieniem komunalnym,

- wykonanie budzetu,

- zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Do kompetencji monokratycznych organdéw gminy nalezg takze zadania
dotyczace sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, spokoju i porzadku publicznego.
Przyktadowo wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig, ogtasza
i odwotuje alarm przeciwpowodziowy. Jezeli w inny sposéb nie mozna usungé
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub mienia, wojt moze
zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych. Wojt kieruje takze
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Jest ponadto
kierownikiem urzedu gminy (miasta) i z tej racji jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw urzedu.

Na poziomie powiatu i wojewddztwa organami wykonawczymi w dalszym
ciggu sg zarzady, ktore spetniajg wazne funkcje w kierowaniu tymi jednostkami.
Zarzad powiatu wybierany jest przez rade powiatu, natomiast zarzad wojewddztwa

18 Dz. U. Nr 113, poz. 984. Ustawa zostata uchylona przez ustawe z dnia 5 stycznia 20i 1r. Kodeks
wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 112.

19 Organem wykonawczym gminy jest wojt - jego kadencja rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia
kadencji rady gminy lub wyboru go przez rade gminy i trwa do kornca kadencji rady. Burmistrz jest
organem wykonawczym w gminie, w ktérej siedziba wtadz znajduje sie w mieScie potozonym na jej
terytorium, natomiast w miastach powyzej 100.000 mieszkaiicow organem wykonawczym jest prezydent
miasta, zob. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym - tekstjedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm., art. 26.

2 Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzadu terytorialnego, w: Samorzad w Polsce. Istota, formy,
zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 182.
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wybiera sejmik wojewddztwa. W skiad zarzadu wchodzi przewodniczacy zarzadu,
jego zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Przewodniczacym zarzadu powiatu jest
starosta, natomiast przewodniczacym zarzadu wojewddztwa jest marszatek woje-
wodztwa.

Do podstawowych funkcji zarzadu powiatu, a takze zarzadu wojewddztwa
mozna zaliczyc:

- wykonywanie uchwat rady (sejmiku),

- przygotowywanie projektow uchwat rady (sejmiku),

- gospodarowanie mieniem - odpowiednio powiatowym, wojewodzkim,

- przygotowanie projektu budzetu oraz sprawozdania z jego wykonania,

- wykonanie budzetu,

- zglaszanie wnioskéw dotyczacych zmian w budzecie w trakcie roku bu-
dzetowego,

- dokonywanie zmian w budzecie i dysponowanie rezerwami budzetowymi
z upowaznienia rady (sejmiku),

- zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych.

Zarzady wykonujg stojace przed nimi zadania za pomocg odpowiednio: staro-
stwa powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego. Kierownikiem starostwa powia-
towego jest starosta, natomiast kierownikiem urzedu marszatkowskiego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu marszatek wojewddztwa.

Jednym z bardzo waznych atrybutéw samorzadu terytorialnego jest wzglednie
niezalezna gospodarka finansowa oparta na wiasnych zrédtach dochodéw. Pojecie
finansdw samorzadu terytorialnego moze by¢ rozpatrywane w ujeciu podmiotowym
1przedmiotowym.

W ujeciu podmiotowym sg to finanse gmin, powiatéw samorzgadowych,
wojewddztw samorzadowych oraz odpowiednio ich zwigzkéw, stowarzyszen i po-
rozumied. W ujeciu przedmiotowym finanse samorzadu terytorialnego to przede
wszystkim ich gospodarka budzetowa oraz wszelkie zjawiska zwigzane z jej
funkcjonowaniem, takie jak: opracowywanie, uchwalanie i wykonywanie budzetu,
ewidencja i sprawozdawczo$¢, kontrola, dochody i wydatki budzetowe2lL

W latach 1990-1998 funkcjonowat w Polsce jednoszczeblowy model samorzgdu
terytorialnego, stad tez pojecie finanse samorzadowe byto tozsame z terminem
finanse gminy. Wskaza¢ mozna na wiele kiyteriéw podziatu dochodéw gmin, wéréd
ktorych szeroko stosuje sie klasyfikacje dwudzielng - dochody wiasne i dochody
zewnetrzne (zasilajgce). W bardziej szczeg6towej klasyfikacji trdjdzielnej wskazuje
SI? na - dochody wiasne, dochody z udziatdbw w podatkach stanowigcych dochod
Panstwa oraz subwencje i dotacje.

Ustawa o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje nastepujacy
rejestr dochodéw wilasnych gminy:

Zob. G. Krasowska-W alczak, Finanse publiczne, Poznan 1996, s. 130.
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1) wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od S$rodkéw
transportowych, dochodowego od o0s6b fizycznych opfacanego w formie Karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilno-prawnych,

2) wptywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od
posiadania psow, eksploatacyjnej, innych stanowigcych dochody gminy, uisz-
czanych na podstawie odrebnych przepiséw,

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od
zaktaddw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych gmi-
ny,

4) dochody z majatku gminy,

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

7) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming,

9) odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowiacych dochody
gminy,

10) odsetki od $rodkdw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy,

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow,

13) udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zamiesz-
katych na terenie gminy, w wysokosci 39,34% wplywow,

14) udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych, od
podatnikéw tego podatku posiadajacych siedzibe na terenie gminy w wysokosci
6,71%.

Gminy czerpig rowniez $rodki finansowe z subwencji i dotacji. Kazda gmina
otrzymuje subwencje ogélng w sktad ktérej wchodzg trzy czesci - wyréwnawcza,
rébwnowazaca i oSwiatowa. Gminy moga takze korzysta¢ z dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, zlecone gminie oraz
na inne zadania zlecone ustawami2

Jezeli natomiast chodzi o powiaty, to ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuje na nastepujgce dochody wiasne:

2 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdunkiewicz, R. Cies$lak, Jednostki samorzadu terytorial-
negojako beneficjenci §rodkéw europejskich. Warszawa 2010, s. 64-66, por. Z. Gilowska, Finanso-
wanie samorzadu terytorialnego wedtug ustaw o finansach publicznych oraz o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 3, s. 70, por. A. Talar, System dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw i optat lokalnych w Il oraz |11 Rzeczypospolitej.
Zarysproblemu, w: 20 lat samorzadu terytorialnego w 11 i 111 Rzeczypospolitej, red. J. Korczak, Kolonia
Limited 2010, s. 347-348.
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1) wptywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczonych na podstawie
odrebnych przepiséw,

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz
wptywy od powiatowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budzetowych,

3) dochody z majatku powiatu,

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

5) dochody z kar pienieznych i grzywien okre$lonych w odrebnych przepisach,

6) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami,

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat,

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
Powiatu,

9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
Powiatu,

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow,
jak réwniez

12) udziat we wpltywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych, od
Podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu w wysokosci 10,25%,

13) udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych,
°d podatnikéw tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu,
wynoszacy 1,4%.

W przypadku dochodéw wiasnych wojewddztw wymieni¢ mozemy te same
kategorie co w odniesieniu do powiatéw. Pewne roznice dotyczg jedynie udziatow
w podatkach stanowigcych dochéd panstwa. W tym kontek$cie wskaza¢ nalezy na:

1) udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, od
Podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewo6dztwa w wysokosci
1,60%,

2) udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od
Podatnikéw tego podatku posiadajacych siedzibe na obszarze wojewddztwa w wy-
sokosci 15,90%.

Powiaty i wojewoOdztwa otrzymujg rowniez subwencje ogélne, ktére w przypad-
ku tych pierwszych dzielone sg na cze$é: wyréwnawczg, rGwnowazgcg i oSwiatowa,
natomiast w przypadku wojewo6dztw na: wyréwnawczg, regionalng oraz oSwiatowa.
Statym Zrodtem dochodow powiatdw i wojewoddztw mogg by¢ takze dotacje celowe
Przeznaczane w gtdwnej mierze na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na
finansowanie zadan wiasnych.

Odrebng podstawg do dochodzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego
reszczen z tytutu dofinansowania ich dziatalnosci jest kontrakt wojewodzki, bedacy
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umowg miedzy strong rzadowa tj. Radg Ministréw i samorzagdem wojewo6dztwa
zwigzang z realizacjg regionalnych programoéw operacyjnych wspoHinansowanych
ze Srodkéw krajowych i wspolnotowych. Obecnie kwestie kontraktu reguluje
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w powiazaniu z ustawg o finan-
sach publicznych.

Jezeli chodzi o nadz6r nad samorzadem terytorialnym to opiera si¢ on na
kryterium zgodnosci z prawem. Organami uprawnionymi do kontroli nad samo-
rzadem terytorialnym sa: prezes Rady Ministrow, wojewoda, regionalna izba
obrachunkowa. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ gminy, powiatu,
wojewddztwa tylko w przypadkach okreslonych ustawami i majg prawo zadania
informacji oraz danych dotyczacych ich organizacji i funkcjonowania, niezbednych
do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych23

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze model polskiego samorzadu terytorialnego
od strony formalnoprawnej jest kompletny i w miare spojny. Z pakietu reform
podjetych przez rzad Jerzego Buzka witasnie dokonczenie procesu decentralizacji
mozna traktowac jako najwiekszy sukces.

Ogolnie pozytywna ocena nie powinna nas jednak zwalnia¢ ze stawiania pytan
dotyczacych ewentualnych modyfikacji tego systemu. Jak sie wydaje, najstabszym
ogniwem struktury samorzadowej jest powiat, ktory bedac jednostkg samorzadu
lokalnego w coraz wiekszym stopniu staje sie areng zmagan partyjnych. Nie jest to
oczywiscie skaza genetyczna, dezawuujgca powiat, ale - jak sie wydaje - w pekni
usprawiedliwione jest pytanie, czy w Polsce nie wystarczytyby np. silniejsze gminy
i samorzadowe wojewodztwa. Za takg opinig moze takze przemawia¢ niedoskonaty,
ograniczajacy role powiatéw system generowania przychodoéw budzetowych. Kry-
tyczne uwagi dotyczace finansowania jednostek samorzadu terytorialnego maja
zresztg ogdlniejszy charakter. Przedmiotem najczesciej formutowanych zastrzezen
jest nadmierne rozproszenie prawodawstwa dotyczacego finansow samorzadowych.
O ile mozna to uzna¢ za uzasadnione w odniesieniu do okre$lenia zrédet dochodow
oraz zakresu ustalania podatkow i optat lokalnych, o tyle trudno jest wyjasnic¢
celowos$¢ rozproszenia unormowania materii ustalania i wykonywania budzetéw
oraz w ogo6le gospodarki finansowej. Daleki od doskonatosci jest takze system
ksztattowania dochodéw powiatéw i wojewddztw. Zrodiem ich finansowania sg
nazbyt szczupte, dotacje i subwencje, a nie dochody wiasne, ktore z zatozenia sa
gwarantem wiekszej niezalezno$ci organizacyjnej i racjonalnosci prowadzonej
przez samorzady gospodarki finansowe;j.

Merytoryczne i formalne braki unormowania prawnofinansowej strony dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego nakazujg traktowaé materie finanséw samorzado-
wych jako szczeg6lnie niedopracowang, co musi rzutowaé na jakos¢ funkcjonowa-
nia obecnego systemu samorzgdu24.

2j Por. B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Zakamycze 2001, s. 25.
24 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa 2009, s. 288.
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Wazne jest takze pytanie o przyszto$¢ samorzadu regionalnego. W tej chwili jest
on wspotgospodarzem wojewddztwa i niewiele przemawia za rozszerzeniem jego
kompetencji w sferze publicznej. Utrzymanie dualizmu administracyjnego w woje-
wodztwie jest korzystne dla wiadz rzadowych, poniewaz wieksza kontrola nad
wojewO0dztwem jest obecnie istotna ze wzgledu na znaczace unijne srodki struk-
turalne przeptywajgce przez regiony.

Sformutowane wyzej uwagi nie zmieniajg jednak og6lnie pozytywnej oceny
samorzadu terytorialnego w Polsce. W ciggu ostatnich lat stal sie on waznym
elementem przejrzystego ijednolitego dla catego kraju systemu wiadz publicznych.

Nalezy przyzna¢ racje H. lzdebskiemu, ze od 1990 r. w gminie, a od 1999 r.
takze w odtworzonym powiecie i nowo uksztattowanym wojewddztwie samorzad
terytorialny stanowi nadzwyczaj wazny skiadnik systemu wiadz publicznych,
najblizszy mieszkaricom zaréwno ze wzgledu na zadania, jak i obywatelski
charakter jego organdw stanowigcych, zapewniajgcy tez - zwiaszcza w gminie
~ mozliwos$¢ realnego utrzymywania wiezi wiladzy publicznej z wyborcami.
Samorzad terytorialny stanowi zatem standardowsg instytucje demokratycznego
panstwa prawnego o gospodarce rynkowej, bedacg w coraz wiekszym stopniu
przedmiotem unormowania prawnomiedzynarodowego.

SAMORZAD GOSPODARCZY

Kolejng formg samorzadu korporacyjnego jest samorzad gospodarczy. Dla
dalszych naszych rozwazan niezwykle istotne jest prawidtowe zdefiniowanie
samorzadu gospodarczego, dbajgc bowiem o jednoznaczny zakres merytoryczny
tego pojecia powinnismy rozrozni¢ inicjatywy stowarzyszeniowe majace na celu
reprezentowanie wytacznie partykularnych interesow pewnych grup przedsiebior-
céw od dziatah obejmujacych publiczno-administracyjny zakres kompetencji,
typowy dla samorzadu korporacyjnego.

Definiujgc samorzad gospodarczy, mozemy za J. Hubertem stwierdzié¢, ze
jest to zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspolnych, ko-
lektywnych i osobistych intereséw osob nalezgcych do okre$lonego stanu go-
spodarczego lub zawodu2s.

Samorzad gospodarczy rozni sie od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten
ostatni tgczy (organizuje) ogdt mieszkaricow pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okres$lone kategorie os6b biorac
Pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje i odpowiadajgce im interesy zyciowe.
Kryterium zamieszkania, chociaz istotne, znajduje sie w tym przypadku na drugim

25 lbidem, s. 9.

J. Hubert, Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktadéw w roku akademickim 1925/26, Poznan
1926, s. i.
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planie. Innymi stowy samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych,
publicznoprawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwiazki eko-
nomiczne. Ich kompetencji podlega S$cisle okreslona sfera dziatalnosci gospo-
darczej, pewnej kategorii oséb, ktére w sposéb zorganizowany i wiadczy wykonuja
na réwni z organami samorzadu terytorialnego, zdecentralizowang czes$¢ ad-
ministracji pafnstwowej.

Opierajac sie na tych zatozeniach nalezy zdecydowanie wytaczy¢ z zakresu
samorzadu gospodarczego wszelkg dziatalno$¢, ktéra ogranicza sie jedynie do
funkcji doradczych w sprawach publicznych lub tez wytacznie do zastepstwa
interesébw okreslonych grup zawodowych. Mylenie podmiotéw samorzadowych,
posiadajacych okreslone wiadztwo administracyjne ze stowarzyszeniami funk-
cjonujgcymi w sferze gospodarki jest tendencjg niepozadang, wprowadzajaca
zamet organizacyjny i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zde-
zawuowania idei samorzadu gospodarczego. Trzeba sobie uswiadomi¢, ze sita
samorzadu gospodarczego tkwi w jego publicznoprawnym charakterze. Powinien
on by¢ zatem wytaniang w demokratyczny sposéb, powszechng i mozliwie
apolityczna reprezentacjg Srodowiska przedsiebiorcow, bedacg partnerem tak
administracji rzagdowej, jak i samorzadu terytorialnego. W tym miejscu pojawia
sie pytanie, czy dziatajgce w Polsce izby gospodarcze spetniajg scharakteryzowane
wyzej kryteria? Szukajac na nie odpowiedzi musimy siegna¢ do poczatkow
transformacji ustrojowej w Polsce.

Przetomowe wydarzenia polityczne, jakie nastepowaty w naszym kraju w koncu
lat 80., nie mogly pozosta¢ bez wplywu na biezacg dziatalno$¢ i okreslenie
przysztosci samorzadu gospodarczego. Nowe wiadze, opierajac swaq dziatalnos¢ na
zasadach wolnosci politycznej i gospodarczej, sprzyjaty rozwojowi samorzadu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejsze akty prawne, na podstawie ktdérych
rozpoczeto w Polsce tworzenie organizacji samorzadowych przedsiebiorcow, byty
dzietem schodzacych wtedy ze sceny politycznej przedstawicieli dawnego rezimu.

Podstawy prawne funkcjonowania izb gospodarczych zostaty okreslone przede
wszystkim w ustawie z 30 maja 1989 r.27 Paradoksalnie regulacja ta, mimo wielu
wad wskazywanych przez wiekszos$¢ srodowiska przedsiebiorcdw, nadal obowigzu-
je sprawiajac, ze reprezentacja interesow sfer gospodarczych pozostawia wiele do
zyczenia. W artykule 2 tej ustawy moéwi sie wprawdzie, ze ,,izba gospodarcza jest
organizacjg samorzadu gospodarczego, reprezentujgca interesy gospodarcze zrze-
szonych w niej podmiotéw w zakresie ich dziatalnosci wytwoérczej, handlowej,
budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwowych”, jednak
dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza tezy, ze tg drogg
mozna powotaé organizacje rzeczywistego samorzadu gospodarczego.

Najpowazniejsze mankamenty tej ustawy to: 1) wprowadzenie zasady dob-
rowolnej przynaleznosci do izb gospodarczych, 2) sposob powotywania izb

2l Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, Dz. U. Nr 35, poz. 195.
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gospodarczych w trybie inicjatywy zalozycielskiej samych zainteresowanych,
a takze 3) oparcie majatku izb gospodarczych na skiadkach cztonkowskich,
darowiznach, spadkach, zapisach oraz dochodach z wikasnej dziatalnosci izby.

Trzeba jasno powiedzieé, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gos-
podarczych w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwigzkéw publicznopraw-
nych, ktére uzyskujg podmiotowos$¢ z tytutu posiadania wiadzy i faktycznej mocy
uzycia przymusu zewnetrznego. Pozostate cechy zwigzkéw publicznoprawnych
dotyczg sposobu powstania i cztonkostwa oraz stosunku do panstwa. Jezeli chodzi
0 pierwszy z tych elementéw, to pamietajmy, ze utworzenie zwigzku publiczno-
prawnego, a wiec na przyktad izby przemystowo-handlowej, a takze jego likwidacja
‘noze zachodzi¢ tylko w drodze ustawodawczej, po wystuchaniu wnioskéw okres-
lonych ciat samorzadowych. Wola cztonkéw jest zatem na drugim planie, o po-
wstaniu, przeksztatceniu lub likwidacji zwigzku decydujg witadze panstwowe.
Podkresli¢ nalezy rowniez fakt obligatoryjnego cztonkostwa w zwigzku publiczno-
prawnym oraz prawo organdéw panstwa do sprawowania nadzoru nad tego typu
instytucjami.

Niestety cech tych nie znajdujemy ani u regionalnych izb gospodarczych, ani
u Krajowej Izby Gospodarczej, ktdrej powotanie zapowiadata wspomniana ustawa.
2 tego tez wzgledu wyzej wymienione organizacje mozemy traktowac jedynie jako
stowarzyszenia gospodarcze, a nie jednostki samorzadu gospodarczego. Uwaga ta
dotyczy wszystkich izb przemystowo-handlowych, izb budownictwa, izb turystycz-
nych i innych powotanych na mocy ustawy z 30 maja 1989 r.:s Niedoskonatos¢
wymienionej wyzej regulacji sktonita ustawodawce do podjecia dziatan majacych
na celu uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie gospodarczym. Z perspektywy
Ponad 20 lat widzimy, ze zamierzenia te zakonczyty sie niepowodzeniem. Przyzna¢
trzeba obiektywnie, ze pojawiajagce sie w ciggu ostatnich niemal dwdch dekad
Projekty ustaw o samorzadzie gospodarczym, mimo wprowadzenia zapisu o po-
wszechnym cztonkostwie, powielaty wiekszo$¢ btedow regulacji z 30 maja 1989 r.
0 izbach gospodarczych29. Trudno oprze¢ sie smutnej refleksji, ze spowodowane to
Wio albo niedostatecznym zrozumieniem ze strony parlamentarzystow i ministrow
kolejnych rzadow istoty samorzadu gospodarczego, albo byto wynikiem przemys-
Inej taktyki, majgcej na celu $ciste reglamentowanie dostepu do decyzji o charak-
terze gospodarczym. Wigze sie to nieroztgcznie z problemem braku jasnej, logicznie
skonstruowanej wizji jego funkcjonowania. Powracajgce od lat pytanie o to, czy
samorzad gospodarczy ma sie opiera¢ na zasadzie dobrowolnosci czy obligatoryjno-
X, dzieli Srodowiska gospodarcze i politykéw, uniemozliwiajgc racjonalne roz-
legniecie tej kwestii. Rozbieznosci z tym zwigzane i dazenie do dalekiego od

Por. S. Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, w: Samorzad
MPoBce..., s. 84.

Szerzej na ten temat: R. Kmieciak, Samorzad gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat
Modelu ustrojowego, Poznan 2004, s. 143-146.
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doskonatosci kompromisu znalazty swoje odzwierciedlenie réwniez w projektach
ustaw o samorzadzie gospodarczym.

Szczeg6lnie razi pomieszanie problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
dobrowolnych zrzeszeh przedsiebiorcow, utworzonych gtdwnie w celu reprezen-
towania ich interesow z problematyka samorzadu gospodarczego. Nadawanie
stowarzyszeniom gospodarczym, a wiec zwigzkom o charakterze prywatnym,
atrybutu powszechnosci (obligatoryjnosci), jest catkowicie niezasadne, poniewaz
ich organizacja wewnetrzna, status prawny, jak i pozycja w strukturze admini-
stracyjnej, nie ma wiele wspolnego z rzeczywistym samorzadem gospodarczym.
Takie uregulowanie tej sprawy prowadzi do przyznania stowarzyszeniom gospodar-
czym rangi samorzgdu gospodarczego. Jest to bardzo niedobry trend, umozliwia on
bowiem wykreowanie instytucji utomnego samorzadu, ktéry nie posiada zadnych
konkretnych funkcji publicznoprawnych.

W jaki zatem sposéb nalezy zorganizowa¢ samorzad gospodarczy w Polsce? Nie
ulega watpliwosci, ze pozostajgc réwnoprawnym w stosunku do samorzadu
terytorialnego, stanowié¢ on powinien immanentng cze$¢ systemu administracji
publicznej w Polsce. W tej chwili jedyng zadowalajgca z formalnoprawnego punktu
widzenia regulacjg jest ustawa z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczychd), ktora
wprowadza powszechny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemies$lnicze to
ustawa o rzemio$le z 22 marca 1989 r.3l wymaga, mimo wprowadzenia kilku
istotnych zmian, nowego podejscia do kwestii miejsca samorzadu rzemieslniczego
w strukturze administracyjnej panstwa. Z kolei funkcjonowanie izb przemys-
towo-handlowych, a takze dziatajgcych na podstawie tego samego aktu prawnego
izb budownictwa czy tez izb turystycznych, powinno zosta¢ uregulowane od
podstaw. Ogoélnikowa i anachroniczng ustawe o izbach gospodarczych z 30 maja
1989 r. nalezy zastgpi¢ regulacjg zaktadajgca obligatoryjny, czy - jak twierdza inni
- powszechny charakter izb gospodarczych w Polsce. Oznaczatoby to, ze kazde
przedsiebiorstwo przemystowe, handlowe lub ustugowe, poza rolnictwem i rzemio-
stem, ktdre dysponujg wiasng reprezentacja, stawatoby sie cztonkiem izby przemys-
fowo-handlowej w momencie zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej2 W tym

P Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3 z p6zn. zm.

3l Dz. U. Nr 17, poz. 92; por. Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o rzemioéle, Dz. U.
Nr 129, poz. 1445.

2 Cztonkostwo obejmowatoby wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w sposéb
zorganizowany i ciaggty w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach oraz poszukiwaniu i eksploatacji
zasobéw mineralnych. Samorzad gospodarczy przemystu i handlu stanowityby: osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza - przedsiebiorcy i wspélnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, spoiki akcyjne, spétdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki
badawczo-rozwojowe, przedsigbiorcy zagraniczni w rozumieniu przepiséw o zasadach prowadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdérczosci przez
zagraniczne osoby prawne i fizyczne, zwane dalej ,,przedsigbiorstwami zagranicznymi”, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, oddzialy zagranicznych spétek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzialnoscig
i komandytowo-akcyjnych dziatajacych w Polsce; zob. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym
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miejscu warto sie zastanowi¢ nad zasadnos$cig utrzymywania wielu rozdrobnionych
organizacji reprezentujgcych interesy poszczegélnych s$rodowisk gospodarczych.
By¢ moze lepszym rozwigzaniem bedzie wigczenie izb budownictwa, izb turystycz-
nych, izby ubezpieczen, a takze zrzeszeh handlu i ustug oraz zrzeszen transportu
w jednolitg strukture majacych znaczacy potencjat spoteczno-ekonomiczny izb
przemystowo-handlowych.

Instytucjami tak szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego przemystu
1 handlu powinny by¢ niezalezne od siebie i samodzielne w ramach ogélnego
porzadku prawnego: okregowe izby przemystowo-handlowe, regionalne (wojewo-
dzkie) izby przemystowo-handlowe oraz Krajowa lzba Przemystowo-Handlowa,
ewentualnie Krajowa Izba Gospodarcza, bedgca naczelnym organem samorzadowej
reprezentacji przedsiebiorcow.

Wyptywa z tego wniosek, ze jedynie izby gospodarcze dziatajgce jako
instytucje publicznoprawne mogg zapewnié przedsiebiorcom dziatajagcym w Polsce
Prawidtowq reprezentacje ich interesow. Nie sg w stanie tego zrobi¢ branzowe
zrzeszenia gospodarcze czy tez - majgce elitarny charakter - organizacje przed-
siebiorcow. W Polsce dziata wiele organizacji zajmujacych sie formalnie rze-
eznictwem interesow podmiotow gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ m.in.
organizacje pracodawcow, takie jak: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” czy Business Centre Club
oraz izby branzowe. Nie dezawuujac zastug wymienionych powyzej podmiotéw
w sferze reprezentowania intereséw $rodowiska przedsiebiorcow w naszym kraju,
zwazmy jednak, ze nie majg one mandatu do wystepowania w interesie calego
spektrum polskiej gospodarki. Nie wynika to z braku dobrej woli tworzgcych
Je osob, ale mozliwosci formalnoprawnych, pamietajmy bowiem, ze wytgcznie
wigzki publiczne, za ktorymi stojg okreslone kompetencje administracyjne,
moga by¢ rzeczywistym partnerem wiadz panstwowych w procesie ksztattowania
Polityki gospodarczej kraju.

Dodajmy w tym miejscu, ze podmiotowo$¢ samorzadu gospodarczego nie
Powinna ogranicza¢ sie do szczebla centralnego. Rownie wazne jest zwigkszenie
Jego wptywéw w srodowisku regionalnym i lokalnym. Obecnie, w dobie implemen-
tacji w Polsce unijnej polityki strukturalnej, na nowej ptaszczyznie nalezy usytuo-
W&e relacje pomiedzy samorzadowymi izbami gospodarczymi a samorzgdem
terytorialnym. Z jednej strony wiadze lokalne i regionalne powinny zostaé
zobligowane do uwzgledniania opinii zorganizowanego w ten sposéb Srodowiska
gospodarczego w przygotowywaniu strategii i programoéw o charakterze lokalnym
1Wojewodzkim, z drugiej za$ izby gospodarcze nalezy wyposazy¢ w kompetencje
beneficjenta koricowego srodkéw europejskich.

jhejestrze Sadowym, Dz. U. Nr 121, poz. 769; por. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych, Dz. U. 2000, Nr 94, poz. 1037, z 2001 r,, Nr 102, poz. 1117, z 2003 r,, Nr 49, poz. 408.
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W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest zaangazowanie samorzadu gospodar-
czego w sferze dziatan lokalnych. Wspdtpraca izb z samorzagdem miasta czy gminy
wplywacé moze znaczgco na poziom zycia mieszkancow zalezny przeciez w gtownej
mierze od kondycji miejscowej gospodarki.

Podsumowujac rozwazania na temat samorzadu gospodarczego nalezy podkres-
li¢, ze jego petny rozwdj bedzie mozliwy jedynie pod warunkiem pozytywnego
odniesienia sie wiadz publicznych, zaréwno centralnych, jak i samorzadowych, do
procesu decentralizacji stosunkow gospodarczych. Doswiadczenia ostatnich kilku-
nastu lat nie napawajg niestety optymizmem. Rzadzacy do tej pory Polska, bez
wzgledu na autorament polityczny, nie wykazujg widocznego zainteresowania
problematyka samorzadu gospodarczego. Najlepszym tego potwierdzeniem jest
jatowa dyskusja nad ustawg 0 samorzadzie gospodarczym, trwajaca z wiekszym lub
mniejszym natezeniem od poczatku lat 90. ubiegtego wieku. W tym kontekscie
wielce symptomatyczna jest postawa parlamentarzystdw, ktdrzy nie mogg lub nie
chca rozstrzygna¢ kwestii dotyczacych przysztosci samorzadu gospodarczego
w naszym kraju. Wspomniana niemoc polskiego ustawodawcy wynika - jak sie
wydaje - z braku zadowalajgcej wiedzy na temat samorzgdu gospodarczego,
natomiast suponowana nieche¢ do tego typu instytucji ma swoje zrédto w uleganiu
wptywom wymienianych wczes$niej stowarzyszen gospodarczych i organizacji
pracodawcow.

Wskazane powyzej przestanki dowodza, ze administracja publiczna z duzg
rezerwg odnosi sie do perspektywy przekazania czesci kompetencji samorzadowi
gospodarczemu. Dystans ten dotyczy w réwnym stopniu rzadu, jak i samorzadu
terytorialnego, ktory nie chce pozbywac sie czesSci uprawnien i zwigzanych
z tym mozliwosci generowania przychodéw budzetowych. Dorazny interes nie
moze jednak przestania¢ celu strategicznego, jakim jest zbudowanie spoteczenstwa
obywatelskiego realizujgcego swoje potrzeby w ramach demokratycznego, opartego
na szerokiej decentralizacji panstwa. W takim ujeciu funkcjonowania wiadz
publicznych musi sie znalez¢ miejsce dla samorzadu gospodarczego, ktorego
przestanie - podobnie jak innych form samorzadu -- wynika z zasady sub-
sydiamosci.

SAMORZAD ZAWODOWY
Samorzad zawodowy zajmuje wazne miejsce w systemie demokracji obywatels-
kiej. Ma on na celu ochrong pewnych zawodoéw, ktére ze wzgledu na dobro

spoteczne wymagajg najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych3
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku samorzadu zawodowego nie ma watpliwosci

B S. Wykretowicz, Samorzadjako wyraz demokracji obywatelskiej..., s. 59.
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formalnoprawnych dotyczacych charakteru cztonkostwa i istoty tego typu zwigz-
kéw. Sg one jednoznacznie postrzegane jako korporacje publicznoprawne stanowig-
ce wazny element struktury administracyjnej panstwa.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ publicznoprawna to forma
aktywnosci, ktérej podmiotem jest czynnik wiadzy panstwowej mogacy by¢ albo
wymiarem sprawiedliwosci, albo ustawodawstwem, albo wreszcie administracjg
panstwowa. Podmiot publiczny rézni sie od podmiotu prawa prywatnego tym, ze nie
dziata bezposrednio we wiasnym imieniu i na wihasng korzys¢, natomiast opiera
swojg aktywno$¢ na czynniku wiadzy i wykonuje swoje prawa i obowigzki
w imieniu panistwa lub organéw panstwowych. Powyzsze kryteria spetnia samorzad
zawodowy.

Przez to pojecie rozumiemy organizacyjng forme zrzeszania sie 0s6b wykonuja-
cych ten sam zawod, ktdérej celem jest miedzy innymi reprezentowanie ich
intereséw wobec wiladz panstwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad
etykg wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a takze realizowa-
nie zadan typowych dla zwiazkéw publicznoprawnych, jak chociazby prowadzenie
rejestru osob posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu. To wiasnie
Publicznoprawny zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie
1wyro6znia go sposrod organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym.

Jak wynika z powyzszej definicji, samorzad zawodowy opiera si¢ niemal
wylgcznie na podstawie zawodowej. Tym co taczy jednostki dla zorganizowania ich
do udziatu w administracji publicznej, jest szczeg6lna sytuacja spoteczno-zawodo-
Wa danej jednostki. Te sytuacje wytwarza z jednej strony specjalizacja zawodowa,
Przyjeta w organizacji zycia gospodarczego jako podstawa bytu jednostek, a z dru-
giej strony porzadek prawny, ktory tej specjalizacji daje prawna rekojmie spoteczna,
dzieki temu zawdd otrzymuje forme stanowg i wytwarza wewnetrzne oraz
zewnetrzne wiezy, taczace jednostki w grupy.

Podkreslmy w tym miejscu raz jeszcze, ze wiez taczaca cztonkéw samorzadu
rnusi mie¢ charakter publicznoprawny. Nie kazda forma reprezentowania interesow
grupowych spetnia to kryterium. Nieporozumieniem jest zatem mylenie dwoch
roznych dazen, a mianowicie prawa do zrzeszania sie z prawem do zarzadzania
wihasnymi sprawami. O ile wynikajaca z prawa do zrzeszania sie zasada dobrowol-
nosci nie budzi zastrzezen w odniesieniu do stowarzyszen, o tyle nie ulega
Watpliwosci, ze kidci sie z podstawowymi aspektami wyrazajacymi istote korporacji
Publicznych, a takimi sg izby samorzgdu zawodowego34

Izby zawodowe nie sg stowarzyszeniami i nie moga dziata¢ wytgcznie w imieniu
°sob, ktére do nich mocg swojej decyzji przystepujg lub z ktdrych wystepuja, ale
2 istoty idei samorzadu musza obejmowaé wszystkie osoby uprawiajagce dany

Por. M. Zdyb, Dziatalno$¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2002,
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zawdd. W zwigzku z zamieszaniem pojeciowym ostatnich lat trzeba podkresli¢, ze
»dobrowolno$¢” przynaleznos$ci do izby zawodowej oznacza przeksztatcenie samo-
rzgdu zawodowego w stowarzyszenie (zrzeszenie), dziatajgce wytgcznie w stosunku
do swoich cztonkéw3®

Rozwdj samorzadu zawodowego w Polsce byt konsekwencja ozywienia spote-
czno-politycznego u progu dekady lat 90. Przemiany ustrojowe, jakie nastgpity
w naszym kraju w tym czasie, spowodowaly miedzy innymi aktywizacje réznych
Srodowisk zawodowych, ktére postanowity oprze¢ swoje funkcjonowanie na
publicznoprawnych formach dziatania. Oznaczato to w praktyce wykreowanie
organizacji o charakterze samorzadu korporacyjnego. Wola cztonk6éw, cho¢ istotna,
nie byta jednak w tym przypadku czynnikiem decydujagcym. Utworzenie samorzadu
zawodowego, a co za tym idzie okreSlenie jego uprawnien, pozostawato bowiem
i w dalszym ciggu pozostaje kompetencjg administracji pafnstwowej, w szczegolno-
$ci jej organow ustawodawczych3.

Zakres, w jakim panstwo przekazuje wiadztwo publiczne samorzadowi zawodo-
wemu, obejmuje:

- reprezentowanie interesow okreslonych zawodéw wobec wiadz pans-
twowych,

- nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu i prowadzenie rejestru 0s6b
posiadajgcych prawo wykonywania danej profesji,

- ksztattowanie zasad i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu,

- organizowanie i prowadzenie sgdownictwa dyscyplinarnego,

- doskonalenie zawodowe i okreslanie programdéw ksztatcenia w danym
zawodzie oraz prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej.

Reprezentowanie interesdw okreslonych korporacji wobec wiadz panstwowych
sytuuje samorzad na pozycji partnerskich relacji w stosunku do administracji
publicznej. Najlepszym przyktadem tego typu dziatan jest opiniowanie projektow
aktow prawnych zwigzanych z wykonywaniem danej profesji, a takze zgtaszanie
wiadzom spostrzezen i wnioskow z tego zakresu.

Niezwykle wazng kompetencja, kreujgcg w istocie rzeczy publicznoprawny
zakres dziatania korporacji zawodowych, jest nadzér nad wykonywaniem zawodu.
W tej mierze po stronie samorzadu znajduje sie wiele prerogatyw z zakresu
»wihadztwa administracyjnego”. Najistotniejsza sposréd nich jest dysponowanie
prawem zezwalajagcym na wykonywanie okreslonego zawodu. Jest to wrecz

$ J. Stepien, Miejsce adwokatury we wspdtczesnym panstwie, ,,Palestra” 2009, nr 3-4, s. 309.

3 J. Panejko podkreslat, ze ,skoro panstwo powotato do zycia samorzad dla swych celéw, to
zrodtem praw i obowigzkéw wszystkich instytucji samorzadowych moga by¢ jedynie ustawy pafstwowe.
Cel i zadania tych instytucji wyptywaja z ich samorzadowego charakteru, jako organéw panstwa
i z natury ichjako zwigzkéw kolektywnych, wzglednie korporacji prawnych, a granice dla nich stanowig
zawsze ustawy panstwowe”, zob. J. Panejko, op. cit., s. 100.
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modelowy przyktad samorzadu korporacyjnego, opartego na przymusowych zwigz-
kach oséb, ktore w zinstytucjonalizowanej formie realizujg wiele przekazanych im
ustawowo kompetencji publicznych.

Istotnym zadaniem publicznoprawnym samorzadu zawodowego jest takze
ustalanie zasad deontologii zawodowej oraz ich respektowanie poprzez sprawo-
wanie sgdownictwa dyscyplinarnego za postepowanie sprzeczne z przyjetymi
normami. Nadzorowanie postaw cztonkéw w tym zakresie zwigzane jest z moz-
liwoscig zastosowania systemu sankcji dyscyplinarnych dotyczacych prawa wyko-
nywania zawodu obejmujgcego miedzy innymi zawieszenie w czynnosciach zawo-
dowych lub wydalenie z zawodu.

Korporacje samorzadowe dbajg takze o jako$¢ swiadczonych przez swoich
cztonkdw ustug. Z tego wzgledu organizujg system szkolert zawodowych, ktdrych
celem jest state doskonalenie poziomu umiejetnosci i zasobu wiedzy fachowe;.
Niektore korporacje, jak np. samorzad adwokacki czy samorzad biegtych rewiden-
tOw, zobowigzujg swoich cztonkéw do uczestnictwa w tego typu szkoleniach.

Uzasadnienie znajduje takze wykonywanie przez samorzad zawodowy badan
naukowych i prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej. Samorzad zawodowy zrzesza
w swoich szeregach profesjonalistow z zakresu danej dziedziny aktywnosci
ludzkiej. Posiadajg oni niezwykle cenne wiadomosci praktyczne dotyczace danego
zawodu oraz dyscyplin naukowych powigzanych z nim rzeczowo. Bardzo wazne
wiec jest zabezpieczenie mozliwosci wykorzystania tego potencjatu, badz to
Poprzez kontakty z osrodkami naukowymi, badz przez struktury powotane w ra-
mach samorzadu. Zapewnienie Scistej wspotpracy z osrodkami naukowymi i prowa-
dzenie badann zwigzanych z konkretng dziatalnoscig zawodowa wptywa na po-
prawienie jakosci $wiadczonych w tym zawodzie ustug i na poprawe warunkdw
Wykonywania danej profesji3r.

Wysoki poziom kompetencji profesjonalnych powinien i$¢ w parze z prze-
bieganiem standardow etycznych tradycyjnie ksztattowanych przez samo $ro-
dowisko zawodowe. Nie ulega zatem watpliwosci, ze szczegblnie predestynowane
do funkcjonowania w ramach korporacji samorzadowej sg ,,zawody zaufania
Publicznego”.

Przynalezno$¢ do grupy wykonujgcej zawdd zaufania publicznego powinna by¢
forma nobilitacji spotecznej, wynikajacej z obowigzujacych w Srodowisku wyso-
kich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Obserwacja
dziatajacych obecnie w Polsce samorzagdow zawodowych prowadzi do wniosku, ze
Wiele sposrdd nich nie wykazuje niezbednej spoistosci moralnej, deontologicznej
10rganizacyjnej. Jest to argument dla krytykdw korporacjonizmu zawodowego,

M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadéw
Zaw°dowych, Kolonia Limited 2007, s. 61.
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ktorzy podkreslaja, ze niektore profesje zdecydowanie za wcze$nie obdarzone
zostaty zaufaniem publicznym i przywilejem samorzgdu3

Pojecie zawodu zaufania publicznego pojawito sie po raz pierwszy wsrod norm
polskiego prawa konstytucyjnego w art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. Stwierdzono w nim, ze: ,W drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Zapis ten byt w istocie rzeczy
uznaniem stanu faktycznego, bowiem w momencie jego wprowadzenia juz od
kilkunastu lat funkcjonowaty w Polsce korporacje samorzadu zawodowego. Pierw-
sze organizacje tego typu, obejmujgce adwokatow i radcéw prawnych, rozpoczety
swoje funkcjonowanie na podstawie ustaw uchwalonych w 1982 r.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzuje 15 uregulowan rangi
ustawowej, umozliwiajagcych powotanie nastepujacych samorzadéw zawodowych:

1) adwokackiego, na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. prawo
o adwokaturze (Dz. U. 1982 r., Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.),

2) radcéw prawych ,na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (D. U. z 1982 r., Nr 19, poz. 145 z pdzn. zm.),

3) lekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich
(Dz. U. z 1989 r., Nr 30, poz. 158 z pdzn. zm.). Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje
nowa regulacja prawna dotyczaca samorzadu lekarskiego, a mianowicie ustawa
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1708),

4) lekarsko - weterynaryjnego, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
0 zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko - weterynaryjnych (Dz. U.
z 199Ir., Nr 8, poz. 27 z pbézn. zm.),

5) notarialnego, na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notaria-
cie (Dz. U. z 1991 r., Nr 22, poz. 91, z p6zn. zm.),

6) pielegniarek i potoznych, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.,
0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 1991 r., Nr 41, poz. 178
z pézh. zm.),

7) aptekarskiego, na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (Dz. U. z 1991 r., Nr 41 poz. 179 z p6zn. zm.),

8) biegtych rewidentow, na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 1994 r.
o biegtych rewidentach i ich samorzgdzie (Dz. U z 1994 r., Nr 121, poz. 592 z p6zn.
zm.) Od 2009 r. obowigzuje nowa regulacja prawna dotyczaca samorzadu biegtych
rewidentéw, a mianowicie ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2009 r. Nr 77, poz. 649),

3B Por. M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, w: Zawody zaufania publicznego

a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja wersus wolno$¢ wykonywania zawodu, (red.) S. Legat,
M. Lipinska, Warszawa 2002, s. 25-31.
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9) doradcéw podatkowych, na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
0 doradztwie podatkowym (Dz. U. z 1996 r., Nr 102, poz. 475 z p6zn. zm.),

10) komorniczego, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. o komornikach
sgdowych (Dz. U. z 1997 r., Nr 133, poz. 882 z pézn. zm.),

11) architektéw, inzynierow budownictwa, urbanistdw, na podstawie ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r., o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéow (Dz. U. z 2001 r., Nr 5, poz. 42 z pézn. zm.),

12) rzecznikéw patentowych na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
0 rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2001r., Nr 49, poz. 509 z p6zn. zm.),

13) psychologow, na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
Psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r.,, Nr 73,
poz. 763 - ustawa wejdzie w zycie od 1 stycznia 2006 r.),

14) kuratoréw sgdowych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sgdowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1071),

15) diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 200Ir., Nr 100, poz. 1083).

Podsumowujac nalezatoby sie zastanowi¢ nad tym, jaka jest przysztos¢ samo-
rzadu zawodowego w Polsce. Whrew pozorom antycypacja rozwoju wypadkow jest
w tej mierze niezwykle trudna. Wynika to, najogolniej rzecz biorac, z wystepowania
dwoch, wykluczajgcych sie wzajemnie dazen, jakie mozemy zaobserwowaé w sfe-
rze zycia publicznego. Z jednej strony przedstawiane sg propozycje utworzenia
nowych samorzadéw formutowane przez pracownikéw socjalnych, ttumaczy przy-
Slegtych, geodetdw i kartografow, a takze syndykow, nadzorcéw sadowych i lik-
widatorow, z drugiej za$ strony cze$¢ klasy politycznej podejmuje dziatania
Prowadzace w istocie rzeczy do zdezawuowania samorzgdu zawodowego w Polsce.

Jak sie zatem okazuje dyskusja na temat samorzgdu zawodowego stata sie
niespodziewanie sporem o tad ustrojowy Polski, w ktorym adwersarze odwotujg sie
badZ to do potrzeby emancypacji zorganizowanych korporacyjnie grup obywateli,
badz tez do wizji wzmocnienia panstwa jako organizacji omnipotentnej, komplek-
sowo regulujacej porzadek spoteczny.

Spor o model ustrojowy panstwa ma bez watpienia fundamentalne znaczenie dla
Przysztosci samorzadu zawodowego w Polsce. Trzeba bowiem sobie uswiadomic,
2e Pozbawienie korporacji prawa do sprawowania nadzoru nad nalezytym wykony-
waniem zawodu, a takze organizowania i prowadzenia sgdownictwa dyscyplinar-
nego sprawia, ze izby samorzgdowe stajg sie zbedne.

Sytuacja taka wymaga od polskiego samorzadu zawodowego wzmozonej
aktywnosci na rzecz zachowania wihasnego stanu posiadania, ale takze otwartosci na
merzadko uzasadniong krytyke. Uswiadomienie sobie wiasnych btedéw moze by¢
kluczowym elementem procesu instytucjonalnego wzmocnienia samorzadu zawo-
c°wego, ktérego funkcjonowanie jest bez watpienia waznym dopetnieniem procesu
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decentralizacji w Polsce. W tym miejscu warto przywota¢ opinie jednego z klasy-
kow niemieckiej mysli samorzagdowej Fritza Fleinera, ktory stwierdzit, ze ,,samo-
rzad stanowi granice dla wszechwladztwa panstwowego” . Pamietajmy, ze opinia
ta dotyczy kazdej formy samorzadu, réwniez samorzadu zawodowego.

PODSUMOWANIE

Jednoznaczna ocena funkcjonowania samorzgdu w Polsce po reformie ustrojo-
wej panstwa jest niezwykle trudna. Jak juz podkreslono, mozemy obecnie wyrdznic¢
w naszym Kraju trzy formy samorzadu korporacyjnego, a mianowicie: terytorialny,
gospodarczy i zawodowy. ROznig sie one charakterem wiezi tgczacych czionkéw
samorzadu. W$rod nich najwieksze znaczenie ma samorzad terytorialny, bowiem
skupia on wszystkich obywateli, ktérzy moga bra¢ aktywny udzial w realizacji
zadan zycia zbiorowego jako zdecentralizowanej administracji publicznej. Samo-
rzad terytorialny w Polsce stangt obecnie wobec nowych wyzwan i oczekiwan
spotecznych. Od 1stycznia 1999 r. funkcjonuje on na szczeblu gminy oraz powiatu
i wojewddztwa, stanowigc bez watpienia wazny element ustroju politycznego
naszego panstwa. Trudno z dzisiejszej perspektywy rozstrzygac o jego przysztosci.
Jak sie jednak wydaje, aby podjete w Polsce reformy samorzagdowe zakonczyly sie
powodzeniem, niezbedne jest spetnienie przynajmniej dwdch warunkow.

Po pierwsze, nalezaloby oczekiwa¢ wiekszej aktywnosci ze strony poszczegdl-
nych wspolnot lokalnych i regionalnych. Jest to najwazniejszy krok w kierunku
wzmocnienia samorzadu oraz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Nawet
najlepsze przepisy prawne nie doprowadzg do rozwoju samorzgdu wobec biernej
postawy samych zainteresowanych. Bardzo wiele racji miat wielki reformator
panstwa pruskiego Karl von Stein, kiedy w 1807 r., uzasadniajac koniecznosc¢
umocnienia wiadzy lokalnej w Niemczech, pisat: ,,nalezy przyzwyczai¢ nardd do
tego, aby nauczyt sie zarzgdza¢ swoimi wiasnymi interesami, aby wyszedt nareszcie
ze stanu niemowlectwa” 40.

Po drugie, niezbedne jest dalsze pogtebianie procesu decentralizacji zarzadzania
panstwem. Bardzo wazne jest, aby deklarowana przez centralng administracje
rzagdowa zasada pomocniczosci (subsydiamosci), a wiec roztozenia zadan, zgodnie
z ktorymi panstwo jako catos¢ wykonuje tylko te kompetencje, ktdre nie moga by¢
realizowane przez samych obywateli lub przez ich wspolnoty czy organizacje, nie
pozostawata wytacznie w sferze werbalnej. Do tego jednak niezbedne jest miedzy
innymi racjonalne rozstrzygniecie kwestii finansowania samorzadu.

A F. Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrecht, Tubingen 1922, s. 98; cyt. za
A. Kronski, Teoria samorzadu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 15.
2 A. Kronski, Teoria samorzadu..., s. 15.
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Kolejny problem dotyczy samorzadu gospodarczego. Warunkiem niezbednym
dalszego jego rozwoju jest powotanie do zycia obligatoryjnych izb gospodarczych,
dziatajgcych w ukladzie terytorialnym i wyposazonych przez panstwo w kompeten-
cje z zakresu zdecentralizowanej administracji publicznej4l Nie mozemy zapomi-
na¢, ze istotq kazdego samorzadu, a wiec i gospodarczego, jest przymusowa
Przynalezno$¢ do niego z mocy ustawy oraz okre$lone wiadztwo administracyjne.

Jezeli natomiast chodzi o samorzad zawodowy, to z formalnoprawnego punktu
widzenia trudno wskaza¢ na powazniejsze zarzuty. Dziatajgce obecnie w Polsce
korporacje zawodowe majg charakter obligatoryjny i wykonuja okreslone czynnosci
z zakresu administracji publicznej. Wazng rzeczg jest jednak pogiebianie tego
procesu i dazenie do sytuacji, aby poszczegdlne korporacje samorzadu zawodowego
traktowane byly przez rzad w sposéb podmiotowy i cieszyty sie zaufaniem
zainteresowanych $rodowisk.

Reforma samorzgdowa w Polsce jest zatem ciggle trwajagcym procesem. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest konsekwentne przeciwstawianie sie¢ dgzeniom
Centralizacyjnym administracji rzadowej, ktére mozna dostrzec w funkcjonowaniu
wiekszosci organizacji samorzadu korporacyjnego. Pewnego rozczarowania refor-
ma decentralizacyjng nie ukrywa J. Regulski, ktory jest jednym z jej tworcow.
Stwierdzit on, ze ,,Proces budowania Polski lokalnej posuwa sie zbyt wolno. Za
duzo pary idzie w gwizdek, zbyt duze sg opory ze strony sit przeciwnych
decentralizacji. W gruncie rzeczy kierownictwa partii politycznych bojg sie
decentralizacji. Wasciwie wszystkie partie chcg rzadzi¢ z gory, centralnie, narzucac
°bywatelom swoje poglady. Jest to mentalny wzorzec peerelowski, z ktérego nie
Potrafimy sie jako obywatele wydosta¢” 42

Podsumowujgc nalezy podkresli¢c raz jeszcze, ze sukces polskiej reformy
samorzadowej bedzie peiny dopiero wowczas, kiedy harmonijnie rozwijac¢ sie bedg
wszystkie formy samorzadu korporacyjnego, bez wzgledu na charakter wiezi
taczacych ich cztonkow.

ABSTRACT

One ofthe biggest achievements o fthe process of the socio-political transformation in Poland is
a vast decentralization of the sphere of public power. From the perspective of administrative law,
decentralization is understood as a system in which there is a large number of independent centres
eQ<ipped with public and legal competences and one main centre. Decentralization is therefore
a Procedure of transferring certain public functions so far restricted to the competence of the central
Soxernment to groups o f citizens organized as corporations. The object of the analysis presented in the
a’ticle is corporative self-government grounded in the union ofpersons with obligatory membership.

Por. R. Tupin, Trzecia sfera samorzadnosci, ,,Rzeczpospolita” 24.03.1999.

J- Regulski, Glos w debacie. Miedzy zniecheceniem a lenistwem, ,,Nowe Panstwo” 2002, nr 11,
s* 16.
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Corporative self-government which exemplifies decentralization is not a one-dimensional notion
referring only to territorial relations. An essential role in the system of representing the interests of
particular milieusfalls to special self-government which is set apart by other criteria. According to this
division, within the special self-government wefurther distinguish trade self-government and economic
self-government.

The article emphasizes the fact that the success of the Polish self-government reform will be
complete only when there is a harmonious development ofall theforms of corporative self-government
irrespective of the character of bonds between their members. As legal entities, self-governments will
then be in the service of democracy and will strengthen the civic society.
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