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POLSKA PREZYDENCJA A BUDZET UNII EUROPEJSKIEJ

Polska prezydencja uptyneta pod znakiem konferencji i spotkarh na poziomie
ministerialnym i eksperckim, majacych na celu realizacje trzech priorytetow:
Integracji europejskiej jako zrédta wzrostu, Bezpiecznej Europy i Europy korzysta-
jacej na otwartosci. Na kazdym polu osiggneliSmy sukcesy, na kazdym tez
PoniedliSmy porazki. Jednym z najwiekszych osiggnie¢ polskiej ekipy byto rozpo-
czecie negocjacji przysztego wieloletniego budzetu UE opartego na projekcie
Przygotowanym przez Komisje Europejskg oraz wigczenie do nich Parlamentu
Europejskiego.

Przyszty wieloletni budzet Unii Europejskiej po roku 2013, czyli tzw. wielolet-
nie ramy finansowe (WRF)1 zdefiniuje w duzej mierze kierunek, w ktérym podazy
Wspélnota. Jego ostateczny ksztatt odpowie m.in. na nastepujace pytania: czy Unia
Pozostanie organizacjg dziatajgcg wedle zasady solidarnosci budzetowej? czy nadal
bedzie przede wszystkim finansowac rolnictwo i spojnosé, czy tez potozy wiekszy
nacisk na pozostate polityki? czy uda sie zrealizowa¢ ambitne cele strategii Europa
2020? Préba odpowiedzi Komisji Europejskiej na te pytania jest projekt przysztych
WREF pt. ,,Budzet z perspektywy Europy 2020”2, opublikowany pod koniec czerwca
2011 r. Wedtug komisarza Janusza Lewandowskiego jest to ,,ambitny, lecz realis-
tyczny” budzet, ktdry umozliwi finansowanie ,,nowych priorytetdw, takich jak
transgraniczna infrastruktura energetyczna i transportowa, badania i rozw6j, eduka-
cja i kultura, zabezpieczenie granic zewnetrznych oraz wsparcie dla naszych
sasiadow na potudniu i wschodzie” 3. Jego catkowita kwota powinna wynie$¢ 1,025
mld EUR na zobowigzania (1,05% unijnego DNB) oraz 972,2 mld EUR (1%
unijnego DNB) na ptatnosci. Propozycja Komisji rdwnowazy zadania szesciu
Panstw, tzw. phatnikdw netto, dotyczace zamrozenia wieloletniego budzetu4 i apel

1 Art. 312 TFUE.

2 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwkl420/MFF_COM-201 |-500_Par
t~-L.en.pdf.

3 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do7reference = IP /11/799&format = HTML&a-
ged = 1&language = PL&guiLanguage = en.

4 http://www.numberlO.gov.uk/news/letter-to-president-of-european-commission/.
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Parlamentu Europejskiego o wzrost przysztych WRF o0 5% w stosunku do poziomu
z 2013 r.5 Dzieki temu stanowi dobrg podstawe do rozpoczecia tradycyjnie
wyboistego - a obecnie dodatkowo utrudnionego przez kryzys dtugu publicznego
i problemy strefy euro - procesu negocjacji unijnych finansow.

Komisyjny projekt WRF jest tez wyciggnieciem lekcji z negocjacji obecnej
perspektywy finansowej, ktére nieformalnie rozpoczety sie juz w 2002 r. poprzez
samowolne zamrozenie wydatkdw rolnych Unii na poziomie z 2006 r. przez
francuskiego prezydenta Jacques’a Chiraca i niemieckiego kanclerza Gerharda
Schrédera. O losie jeszcze nieopublikowanej propozycji Komisji Romano Prodiego
przesadzit w grudniu 2003 r. tzw. list szesciu, w ktdrym Austria, Francja, Niemcy,
Holandia, Szwecja i Wielka Brytania zazadaty6, by przyszta perspektywa finansowa
nie przekroczyta 1% DNB. Stad oficjalny komunikat Komisji z lutego 2004 r., ktory
proponowat siedmiolatke na poziomie 1,14%7, zostat z zalozenia uznany przez
wiekszo$¢ Rady UE za nierealny. Ostatecznie ustalony poziom S$rodkéw na
zobowigzania wyniost 1,045% DNBS8

Celem polskiej prezydencji bylo zatem utrzymanie na stole negocjacyjnym
pierwotnego komunikatu Komisji Europejskiej, ktéry cho¢ z jednej strony teorety-
cznie ogranicza zobowigzania przysztych WRF do 1,05% DNB, to z drugiej
zwigksza je do poziomu 1,11% DNB, jesli dodamy $érodki m.in. na Fundusz
Solidarnosci, Europejski Fundusz Rozwojowy, Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji czy tez na programy GMES i ITER. Zadanie to udato sig zrealizowac
polskiej prezydencji pod koniec lipca 2011 r., kiedy to na nieformalnym szczycie
w Sopocie zdecydowana wiekszo$é panstw cztonkowskich zagtosowata za przyje-
ciem projektu KE jako oficjalnej podstawy do dalszych negocjacji. Przeciwko
wypowiedziaty sie tylko Wielka Brytania, Wegry i Szwecja. Na nastepnych
spotkaniach Rady ds. Ogolnych, ktéra zostata uznana za wtasciwg do rozpatrywania
spraw zwigzanych z przysztymi wydatkami i dochodami UE, dyskusja dotyczyta
propozycji KE w odniesieniu do ogdlnego ksztattu WRF oraz poszczeg6lnych
polityk i programéw unijnych. Polskie przewodnictwo, wychodzac z zatozenia, ze
nalezy przede wszystkim oméwi¢ gtéwne zagadnienia modyfikowanych polityk
i programOw oraz oczekiwania panstw cztonkowskich, postanowito nie rozpo-
czyna¢ ryzykownej, oficjalnej debaty na temat ogdlnego poziomu finansowania
przysztego budzetu wieloletniego. Stanowiska takiego trzymato sie do samego
konca, skutecznie powstrzymujac wszelkie nieformalne inicjatywy panstw ptat-
nikow netto. Na poczatku grudnia 2011 r. nasza administracja przedstawita raport

5 EP/ITEXT + TA + P7-TA-2011-0266.

6 Austria, France, Germany, the Netherlands, Sweden and the United Kingdom: letter to President
Prodi, 15.12.2003.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0101en02.pdf.

8 http://europa.eu/generalreport/pl/rg2005.pdf.
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0 stanie negocjacji na koniec swojego mandatu9. Wynikato z niego, ze juz pojawito
sie wiele punkdw spornych. Najbardziej zapalnymi kwestiami sa;

- w polityce spdjnosci: ustanowienie nowych regionéw przejsciowych o sred-
nim dochodzie per capita miedzy 75% a 90% PKB UE; tzw. capping na poziomie
2,5% PKB kraju, czyli limit mozliwych otrzymanych funduszy spéjnosci z budzetu
UE oraz warunkowo$¢ makroekonomiczna uzalezniajgca wyptate funduszy struk-
turalnych od wypetniania kryteriéw ekonomicznych;

- w polityce rolnej: jej wielko$¢ oraz kwestia wyréwnywania poziomu doptat
bezposrednich miedzy rolnikami ze starych i nowych krajow UE;

- pomyst wprowadzania nowych Zzrddet dochodu UE (m.in. podatku od
transakcji finansowych), ktdre czesciowo zastgpityby sktadki z budzetéw narodo-
wych oraz zreformowanie obowigzujacych w UE rabatow.

Dzieki takiemu obrotowi sprawy Polska, ktora podczas swojego przewodnictwa
Petnita funkcje honest broker i nie mogta zajmowa¢ zdecydowanego stanowiska
Podczas kolejnych dyskusji o budzecie, pozostata wolna od podejrzerh o promowa-
nie wlasnego interesu w ciggu szesciomiesiecznych rokowan. Strategia ta pozwolita
si? nam wigczy¢ ptynnie w burzliwe negocjacje od momentu przejecia pateczki
Przez Danie. Warto odnotowac, ze projekt oficjalnego stanowiska rzgdu RP na
temat WRF zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich zaraz po
zakonczeniu polskiej prezydencjild

Ambasadorem polskich intereséw stat sie w drugiej potowie 2011 r. Parlament
Europejski (PE). W czasach kryzysu europarlament jest jedng z najbardziej
Proeuropejskich instytucji UE, dbajacg przede wszystkim o interes Unii jako
catosci. Ma to tym wieksze znaczenie, ze traktat lizbonski zagwarantowat euro-
deputowanym formalny glos w negocjowaniu wieloletnich ram finansowych".
Zapis ten spowodowat, ze PE miat podstawe prawng do wywalczenia przy okazji
Przyjmowania rocznego budzetu UE na 2011 r. swojego uczestnictwa w obradach
Panstw cztonkowskich na temat wieloletniego unijnego budzetu. Pod koniec 2010 r.
deklaracje o udziale PE w briefingach i debriefingach przed i po spotkaniach Rady
ds. Ogdlnych ztozyty cztery kolejne prezydencje, w tym polska.

Co wazniejsze, polskie przewodnictwo oficjalnie wiaczyto delegacje PE w de-
baty nieformalnego posiedzenia Rady ds. Ogo6lnych w Sopocie, kiedy to po raz
Pierwszy dyskutowano o komunikacie KE na temat przysztych WRF. Na spotkaniu

9 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/ st17/st 17448-reO Len 11 .pdf.

1 Projekt stanowiska RP w odniesieniu do Pakietu Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata
2014-2020. 2 stycznia 2012.

1 Art. 312 pkt 2. TFUE - ,Rada, stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza,
Przyjmuje rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe. Rada stanowi jednomys$inie po
Uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktéry stanowi wiekszoscig gtoséw wchodzacych w jego
sklad cztonkéw”. Ponadto Parlament Europejski wspétdecyduje z Radg o ksztalcie rozporzadzen
szczegbtowych, ktore wdrazajg projekt Komisji Europejskiej dotyczacy wieloletnich ram finansowych.
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tym delegacja europarlamentarzystéw prezentowata stanowisko PE przyjete w czer-
wcu 2011 r. przez zdecydowang wiekszo$¢ izby w postaci sprawozdania tzw.
komisji SURE zatytutowanego ,Inwestowanie w przysztos¢ - nowe wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrbwnowazonej i sprzyja-
jacej integracji spotecznej”. Mandat ten w duzej mierze oddaje oczekiwania Polski
odnosnie do przysztego wieloletniego budzetu UE zaréwno co do jego wielkosci,
jak i struktury. Przede wszystkim, biorgc pod uwage nowe kompetencje UE
i ambitne cele strategii Europa 2020, proponuje zwiekszenie WRF 2014-2020
0 minimum 5 proc. w pordwnaniu do poziomu z 2013 r. Ponadto staje w obronie
hojnej polityki spojnosci, uznajac jg za ,jedng z najwazniejszych, najwidoczniej-
szych i najskuteczniejszych dziedzin polityki Unii” 12 przyczyniajaca sie do
kreowania wzrostu gospodarczego w Europie i konwergencji. Eurodeputowani
przestrzegajg przed powigzaniem wydatkowania funduszy strukturalnych z warun-
kowoscia makroekonomiczna, czemu réwniez zdecydowanie sprzeciwia sie polski
rzad. Parlament Europejski opowiada sie takze za wprowadzeniem bardziej
sprawiedliwego systemu doptat bezposrednich miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz utrzymaniem finansowania wspdélnej polityki rolnej na poziomie odpowiadaja-
cym co najmniej poziomowi obecnemu. Z polskiej perspektywy istotnym postula-
tem PE jest tez zwiekszenie naktadéw na infrastrukture oraz europejskg polityke
sgsiedztwa. Wszystkie te postulaty dajg nadzieje, ze w negocjacjach przysziego
wieloletniego budzetu Polska moze liczy¢ nie tylko na swoich tradycyjnych
sojusznikOw, takich jak chociazby tzw. przyjaciot polityki spdjnosci, ale takze na
znaczacg wiekszo$¢ europarlamentarzystow.

Sytuacja ta sprawia, ze polska prezydencja bardzo pozytywnie odniosta sie do
propozycji eurodeputowanych dotyczacej organizacji multilateralnej konferencji
poswieconej wieloletniemu budzetowi 2014-2020. Wydarzenie to odbylo sie
w pazdzierniku 2011 r. i objeto nie tylko przedstawicieli instytucji UE i panstw
cztonkowskich, ale takze szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie i organizacje
pozarzadowe. Bylo oryginalng okazja do wymiany zdan o priorytetach UE
1 sposobie ich finansowania. Ponadto konferencja uwidocznita rozdzwiek, jaki
panuje miedzy rzadami panstw cztonkowskich UE a wchodzacymi w ich sktad
regionami w odniesieniu do polityki spoéjnosci. | tak np. Walia okazata sie duzo
wiekszym zwolennikiem funduszy strukturalnych niz rzgd w Londynie. Co wazniej-
sze, wydaje sie, ze inicjatywa polskiej prezydencji stanie sie zwyczajem. Dunczycy
juz w pazdzierniku 2011 r. zadeklarowali, ze zorganizujg podobne wydarzenie
podczas swojej prezydencji. Durfiska konferencja odbyta sie w Brukseli w dniach
22 i 23 marca 2012 r. i oscylowata wokot tematu wielkosci wieloletnich ram
finansowych, co zrozumiate ze wzgledu na zblizajagce sie sformutowanie stanowiska

P Art. 64 EP/ITEXT+TA+ P7-TA-2011-0266
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Rady na temat WRF. Platnicy netto, ktérzy juz oswiadczyli, iz projekt Komisji
Europejskiej jest zbyt ambitny, argumentowali za zmniejszeniem przysztych WRF
0 co najmniej 10%. W takich chwilach Polska liczy na Parlament Europejski, ktéry
zrobi wszystko, co w jego mocy, by obroni¢ przyszty budzet Unii Europejskiej.

ABSTRACT

Polish presidency ofthe Council o fthe European Union was thefirst to startformal negotiations of
the EU 5 multi-annual budget, i.e. the Multiannual Financial Framework (MFF). It was a significant
meritofPoland's chairmanship that the negotiationsfocused on the MFFproject of2011prepared by the
European Commission and that representatives o fthe European Parliament were invited to take part in
the debate, since the EP traditionally support a generous EU budget. The project of the Commission
balances the demands tofreeze the multi-annual budget voiced by countries who are netpayers and the
Parliaments appealfor an increase ofthefuture MFF by 5% compared to 2013. The inclusion of the
European Parliament in these negotiations follows from the regulations of the Lisbon Treaty and is
important because in times ofcrisis it is this institution that protects the interest ofthe EU as a whole.
Such a state ofmatters is apositive signalfor Poland that in negotiations o fthe 2014-2020 budget it can
relay not only on its traditional allies, e.g. the so-calledfriends ofthe cohesion policy but also on a vast
Majority of the members of the European Parliament.
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