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RACJA STANU A POLSKA PREZYDENCJA

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w swych wcze$niejszych modelach
Prawnych, siegajaca czaséw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a dzi$ sprawo-
wana zgodnie z zapisem traktatu lizbonskiego, jest jedng z form wigzacych
Wspdlnoty europejskie z ich fundamentami, jakim sa panstwa narodowe. Ta
Praktykowana od 1958 r. instytucja prawa europejskiego ma za sobg ewolucje
wynikajgcg ze zmian traktatowych oraz dynamiki rozwoju EWG i UE. Bez wzgledu
na rozwigzania prawne, jakie na poszczegdlnych etapach determinowaty funk-
cjonowanie prezydencji, sprowadza ona realizacje zadan wspolnot europejskich na
szczebel panstw cztonkowskich. Polityczna odpowiedzialno$¢ za podejmowane
dziatania (takze w sytuacjach kryzysowych), koordynacja i realizacja wyznaczo-
nych priorytetow i wreszcie wskazywanie kierunkéw rozwoju wspélnot spoczywa
na instytucjach panstwa sprawujacego rotacyjne przewodnictwo. To wyjatkowo
Prestizowe zadanie, wymagajgce maksymalnej mobilizacji logistycznej i kompeten-
tnej traktowane jest - zwlaszcza po rozszerzeniu UE o tak wiele nowych krajow
cztonkowskich, jak miato to miejsce w latach 2004-2007 —jako swego rodzaju
egzamin dojrzatosci panstw narodowych w zakresie umiejetnosci realizacji interesu
Wspolnotowego i elastycznego reagowania na pojawiajace sie przeszkody i kont-
rowersje. Traktat lizboriski wprowadzit zmiany zawezajace oddziatywanie prezy-
Ancji, m.in. wydtuzajac okres rotacji miedzy sprawowaniem tej roli przez jedno
Panstwo z dwoch i p6t do dwunastu lat, czy powotanie nowych organéw UE:
Przewodniczacego Rady Europejskiej i wysokiego przedstawiciela UE do spraw
Zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Mozna w nich dopatrywaé sie préb
zmniejszenia roli pafistw narodowych w wykonywaniu wtadzy na forum UE; jednak
wskazuje sie réwniez na ewolucje prezydencji jako wynik nie tylko stosowania
Pfawa, ale takze wplywow kultury politycznej krajow, osobowosci politykow,

OrnPetencji organizacyjnych i umiejetnosci wspdtpracy oraz - last but not least
" zasobnosci finansowej'.

" Por. M. M. Brzezinska, Ksztattowanie si¢ i rozw6j prezydencji w Radzie, w: P. Burgonski,

« Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji. Ko$cidt katolicki w Polsce i Unia Europejska, Torun 2011,
s- 61-63.
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Prezydencja, jako instytucja eksponujgca podmiotowos$¢ sprawujacego jg panst-
wa, pozwala zarysowac¢ odniesienia do bedacej efektem dhugiej ewolucji idei racji
stanu. W rzeczywistosci ksztattowanej od dziesiecioleci przez traktaty ustrojowe
wspolnot europejskich, wraz z ostatnim traktatem z Lizbony, zywe jest pytanie
dotyczace perspektyw panstwa narodowego. Obwieszczany przez eurosceptykow
oraz wielu uczestnikow debat europejskich jego zmierzch okazuje sie jednak gtosem
na wyrost. Potwierdza to choc¢by tylko jezyk debat publicznych, w ktérym pojecie
racji stanu przezywa kolejny renesans i to nie tylko w odniesieniu do kwestii
wewnetrznych, ale réwniez ponadnarodowych.

Towarzyszace nowozytnym dziejom politycznym Europy i przewijajace sie
przez historie panstw narodowych pojecie racji stanu ukazato swojg no$nos¢ takze
w ostatnich dekadach, stanowigcych dla Polski czas przetomu demokratycznego
i transformacji systemu panstwowego. Utozsamiane z postacig Niccolo Machiavel-
lego (cho¢ to nie on pierwszy go uzyl) pojecie definiujgce wyzszy interes wspélnoty
panstwowej, wykorzystywane byto czesto jako uzasadnienie przekroczenia norm
prawnych, etycznych czy zwyczaju dla osiggniecia partykularnej korzysci; co
wiecej, niejednokrotnie naduzycia te przybieraly drastyczne formy, a przykiady
takich zachowan tatwo wskazac¢ nawet w historii politycznej ostatnich dekad Polski
Ludowej. Podobnie jednak jak mysl Machiavetlego doczekata sie nowych inter-
pretacji wskazujgcych jej aprobowane z punktu widzenia etyki i prawa pozytyw-
nego aspekty, tak i pojecie racji stanu przewija¢ sie zaczeto w dyskusjach zycia
publicznego okresu transformacji systemowej i ksztattowania tadu demokratycz-
nego w kontekscie odmiennym od prob uzasadnienia wprowadzenia stanu wojen-
nego w 1981 r. Autor Ksiecia doceniony zostat jako promotor idei obywatelskich,
zastuzony dla przywrocenia rzymskich idei republikainskich w miastach Italii, a za
posrednictwem swoich pism takze w nowym S$wiecie, dzieki czemu od$wiezeniu
ulegto wykorzystane przezen pojecie racji stanu2

Wyeksponowany w retoryce publicznej watek obywatelski ukazat racje stanu
w nowym Swietle, takze w odniesieniu do okresu przed 1989 r. Niezbedne silniejsze
powigzanie racji urzeczywistnianych przez panstwo z interesem narodowym,
postulowana przez rodzaca sie opozycje czy wypowiadajacych sie ,,0 nas i za nas”
przedstawicieli Kosciota hierarchicznego nie byla niczym innym, jak wiasnie
wotaniem o spdjne panstwo, legitymowane przez swego suwerena korzystajacego
z pelnego katalogu przystugujgcych mu praw podmiotowych. Postulaty straj-
kujagcych w 1980 r., cho¢ w sporej czesci dotyczace dramatycznej sytuacji
ekonomicznej, wigzaty sposoby wyjscia z kryzysu ze zwigkszeniem podmiotowosci
spoteczenstwa. Program Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Soli-
darnos¢”, rodzacy sie w gorgcym okresie przewarto$ciowan 1980/1981, osnuty byt
na postulacie reprezentowania ludzi pracy i obrony ich praw, godnosci i intereséw,
jak i powszechnych praw cziowieka, obywatela i pracownika. Z przekonania

2 Por. A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakéw 2008, s. 333-334.
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o0 koniecznosci przeprowadzenia reformy gospodarczej, skutkujacej poprawg bytu
spoteczenstwa i wzrostem efektywnosci gospodarki, wysnuto wskazowke, ze
podstawowg gwarancjg skutecznosci podejmowanych zmian jest oparcie sposobu
zarzadzania gospodarkg a takze sposobu sprawowania wladzy w panstwie na
zasadach demokratycznej legitymizacji. Przyczyn nieefektywnosci dotychczasowe-
go systemu oraz zapasci gospodarki dopatrywano sie w fundamentalnym btedzie
antropologicznym, skutkiem ktorego byta niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb ludz-
kich, ale przede wszystkim marginalizacja zyjacych w zle zarzadzanym panstwie
obywateli i pozbawienie ich mozliwosci samorealizacji oraz kreatywnosci. Postula-
ty praworzadnosci, jawnosci zycia publicznego oraz samorzadnosci, towarzyszace
dekadzie lat osiemdziesigtych, byty nie tylko rdzeniem ideowym ,,Solidarnosci”, ale
Przygotowywaty grunt dla zmiany systemowej, do ktorej doszto z uptywem dekady.
Podtrzymywane w czasach zdelegalizowanej ,,Solidarnosci”, nabraty aktualnosci
w nowych warunkach, gdy mozliwa stata sie realizacja zasady samostanowienia
narodu i demokratycznie legitymizowanej racji bytu panstwowego.
Doswiadczenia trwajacego juz niemal ¢wier¢ wieku suwerennego bytu Rzecz-
pospolitej nasuwa¢ muszg rozbiezne oceny dotyczace skali obywatelskiej ak-
tywnosci i kultury politycznej. Polska oceniana jako inicjator i jeden z filaréw
demokratycznej transformacji Europy Srodkowo-Wschodniej boryka sie z pro-
blemem stosunkowo niewielkiego zaangazowania obywateli w proces legitymizacji
systemu politycznego. Nawet przetlomowe wybory parlamentarne w 1989 r. przy-
ciggnely do urn wyborczych niespetna 63 procent uprawnionych, a watpliwej
chluby rekord padt podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.,
w ktorych uczestniczyto zaledwie 20 procent wyborcéw. Te wymierne dane
odzwierciedlajg brak zaufania do klasy politycznej czy koncentracje interesow
na sferze prywatnej, w duzej mierze stanowiacych spuscizne po minionych
czasach znikomych mozliwosci wpltywu na sfere publiczng a takze dalekosiezny
rezultat wspomnianej wyzej strategii wladz komunistycznych sprowadzajacej
SI? do marginalizacji obywateli we wiasnym panstwie. Demokratyczna legi-
tymizacja wiadzy po 1989 r. nie ograniczata sie do mechanicznej zmiany obsady
Organdw panstwa i postawienia przed nimi nowych celéw. Zmiana nie nastapita
w prozni, lecz na tle dynamicznych przeobrazen otoczenia miedzynarodowego
oraz zmieniajacych sie trendéw o charakterze bez mata globalnym. Etos narodowy,
Wydobyty na $wiatto dzienne po latach ograniczen i zakazéw, zetknat sie z glo-
balizacja, zacierajgcg dotychczasowy system klarownych rozgraniczen oraz do-
tyczacymi szczegdlnie Europy procesami integracji oraz instytucjonalizacji fadu
Ponadnarodowego. Réwniez samo sprawowanie wiadzy przejetej przez dawnych
opozycjonistdw nie sprowadzato sie do tych samych procedur, ktore wczesniej
realizowali J6zef Cyrankiewicz, Piotr Jaroszewicz czy Zbigniew Messner. ,,W roku
'989 ekipa Tadeusza Mazowieckiego zastata gtéwne urzedy panstwa przysto-
sowane nie do rzgdzenia, lecz do wykonywania formutowanych gdzie indziej
Polecen. Urzad Rady Ministrow nie byt przygotowany do zbierania i przetwarzania
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powszechnie dostepnych informacji, nie istniaty mechanizmy komunikacji we-
wnatrz samej administracji. Narzedzia pozwalajgce na skuteczne rzadzenie trzeba
byto zatem budowac od zera” 3. Obok napie¢ o podtozu ideowym oraz rekonstrukcji
administracji (czego najistotniejszym elementem bylo przywrécenie samorzadu
terytorialnego), konieczne bylo wypracowanie standardoéw rzadzenia, w tym komu-
nikacji spotecznej, a wreszcie budowa konstytucyjnych podstaw dla ewoluujacego
porzadku parnstwowego.

Jednym z bardziej brzemiennych w skutki paradokséw procesu transformacji,
jakiego doswiadczyta Polska, byt wtasnie éw ewolucyjny sposéb zmiany systemu
politycznego i ustrojowego. Zabrakio jednoznacznej cezury wskazujgcej moment
zmiany, zabrakto wyraznego odgraniczenia starego i nowego porzadku. Jakkolwiek
pokojowa i ewolucyjna zmiana ustroju stanowi bez watpienia ponadczasowe
osiggniecie dziejowe, to z punktu widzenia spotecznej recepcji zmiany i ksztat-
towania Swiadomosci obywatelskiej to wielkie osiggniecie nie zostato docenione.
Cho¢ mozna wyrozni¢ krétki okres wyjscia z rezimu autorytarnego (1989-1991),
czas budowy instytucji i podstaw prawnych nowego porzadku (do przyjecia
konstytucji w 1997 r.) oraz etap konsolidacji demokratycznego systemu politycz-
nego4, to jednak pdzniejsze proby deprecjonowania osiagnie¢ suwerennej panst-
wowosci udowodnity, jak staba byla recepcja dokonanej zmiany w $wiadomosci
spotecznej. Przyjecie konstytucji w 1997 r. nie zapisato sie w odbiorze spotecznym
jako moment przetomowy, takze ze wzgledu na towarzyszace mu spory i polemiki.
Poswiecenie niemal dekady na opracowanie nowej ustawy zasadniczej spowodowa-
to, ze w tym czasie funkcje ,momentu konstytucyjnego” przejeta raczej umowa
spoteczna zrealizowana w 1989 r.5 Proporcjonalna ordynacja wyborcza, faworyzu-
jaca osoby i partie polityczne, ktdrych prawdziwg eksplozje jako naturalng
konsekwencje potwiecza rzaddw monopartyjnych Polska przezyta w latach 90.,
zawazyta réwniez na ksztatcie rozwigzan konstytucyjnych. W warunkach silnego
réznicowania sie sceny politycznej i trudnego do oszacowania potencjatu i moz-
liwosci poszczegOlnych partii, przewazyty rozwigzania faworyzujace ogdlny interes
rozdrobnionej klasy politycznej, a nie poparty demokratyczng legitymizacjg interes
spoteczenstwa obywatelskiego6.

Kategoryczna ocena tego zjawiska jako bledu, ktéry zacigzyt na przebudowie
ustrojowej wydaje sie jednak dyskusyjna. Diuzsza perspektywa czasowa pozwala
spojrze¢ na stabos$¢ sceny politycznej poczatku lat dziewieédziesigtych jako etap

3 R. Matyja, Przywo6dztwo i instytucje, w: I|. Jackiewicz (red.), Budowanie instytucji panstwa
1989-2001. W poszukiwaniu modelu, Warszawa 2004, s. 13.

4 Por. M. Cze$nik, R. Markowski, Uwarunkowania budowy polskiego systemu partyjnego:
instytucje i procesy, w: I Jackiewicz (red.), Budowanie instytucji..., s. 29.

5 Ibidem, s. 33-34.

6 Por A. Z. Kaminski, Stracony moment konstytucyjny w pokomunistycznej Polsce: skutki
dla jakosci rzadzenia dwadziescia latp6zniej, w: W. Morawski (red.), Modernizacja Polski. Struktury
- agencje - instytucje, Warszawa 2010, s. 327.
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dojrzewania pluralistycznej kultury politycznej. Rozdrobnieniu politycznemu towa-
rzyszyt konsens wokot kwestii fundamentalnych, takich jak reorientacja kierunkow
Polityki zagranicznej, wdrazana zgodnie z planem Balcerowicza reforma gospodar-
cza czy ukierunkowanie procesu transformacji na integracje europejska oraz
Pétnocnoatlantyckie struktury bezpieczenstwa. Wieksze rozbieznosci w sposobach
definiowania interesu panstwa pojawity sie dopiero po6zniej, wobec polaryzacji
sceny politycznej - czy to w okresie rzagdow lewicy postkomunistycznej, czy po
2005 r., gdy obszar rywalizacji miedzy gtéwnymi nurtami politycznymi ograniczyt
sie do formacji postsolidarnosciowych, a osiagniecie gtownych celéw polskiej
Polityki po 1989 r. wymagato podjecia na nowo debaty o panstwie. Polityczna
dynamika oraz spoteczna energia, nakierowane na realizacje podstawowych celow
Panstwa nakreslonych na przetomie lat 80. i 90., znalazty swoj punkt kulminacyjny
w referendum akcesyjnym (7-8 czerwca 2003 r.) i poprzedzajgcej je kampanii, ale
Pozostaly nie do korfica wykorzystane dla podniesienia kultury politycznej i etosu
obywatelskiego. Ten ostatni z wiekszym powodzeniem formowany jest aktywnos-
cig samorzadow i inicjatywg oddolng, niz dzieki stymulacji ze strony instytucji
Panstwa. Tymczasem ,,niemozliwa jest poprawa panstwa polskiego, o ile nie siegnie
sie do zrodet niskiej jakosci rzadzenia. Nie ma tez mozliwosci podniesienia kultury
Politycznej spoteczenstwa, poziomu jego obywatelskiej $wiadomosci bez giebokich
zmign w systemie instytucji zycia publicznego. Kierunek tych zmian nie moze
dotyczyc¢ tylko reformy administracji, bo jej stan determinowany jest przez czynniki
zwigzane z cato$cig ustroju panstwa, a przede wszystkim przez procedury tworzenia
prawa i mechanizmy kontrolne umozliwiajgce ocene i rozliczenie decydentéw
2 podejmowanych przez nich dziatan” 7. Krytyczne oceny elit politycznych potwier-
dzane systematycznie malejgcg frekwencjg wyborczg potwierdzajg ktopoty z op-
tymalnym funkcjonowaniem panstwa ijego instytucji.

TrudnosSci w ksztattowaniu stabilnych podstaw demokratycznego panstwa
gotowego sprosta¢ nowej epoce byly tlem dla procesu integracji Polski ze
strukturami europejskimi. Nie byt to proces jednokierunkowy, gdyz samo przygoto-
wanie akcesji do Unii Europejskiej wymusito tempo i kierunki zmian funk-
cjonowania instytucji panstwowych (np. kolejne ustawy o stuzbie cywilnej) oraz
samorzadowych. Nie sposdb jednak nie dostrzec chaosu organizacyjnego towarzy-
szacego tworzeniu i przeksztatcaniu instytucji i urzedow stuzacych wdrazaniu
standardéw unijnych w polskim prawie i realiach. Podobnie jak to miato miejsce
2 budowaniem struktur panstwowych czy doborem ordynacji wyborczej, tak
| ewolucja instytucji stuzacych integracji i akcesji byta wypadkowa gry politycznej
1rzadzacych koalicji, a nie wynikiem konsekwencji w realizowaniu optymalnej,
2aplanowanej strategii polskiej drogi do UE8 Mozna w tym miejscu uwzglednié

7 Ibidem, s. 352.
HPor. A. Biegaj, Dostosowanie struktur wtadzy w Polsce do realizacji polityki integracji
eur®pejskiej, w: 1. Jackiewicz (red.), Budowanie instytucji..., s. 265-266.
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szczegdlny rys polskiej demokracji wskazujacy ,,iz o sile i skutecznosci wiadzy
panstwowej nie decydujg szerokie uprawnienia i sprezysto$¢ dziatania jej organdéw
wykonawczych, lecz poczucie podmiotowosci spoteczenstwa i odpowiedzialnosci
obywatelskiej oraz $wiadomo$¢ zobowigzan i uprawnien wobec panstwa. Sku-
tecznos$¢ dziatania wspétczesnego panstwa polega na utozsamianiu sie obywatela
z panstwem, a to mozliwe jest tylko w warunkach demokracji parlamentarnej
oraz pelni swobdd i wolnosci obywatelskich”9 W polskich realiach oznacza
to nawigzanie do tradycji etosu ,Solidarnosci” jako ruchu spotecznego, z silnym
rysem demokracji posunietej niejednokrotnie do granic anarchii, przedktadajacej
opinie publiczng ponad prawne ramy kompetencji legalnie ustanowionych wiadz.
Ciagle zywotne pozostaje napiecie miedzy instytucjami wiadzy a poczuciem
suwerennosci narodu.

Pétrocze polskiego przewodnictwa w Radzie Europejskiej byto czasem wielkiej
organizacyjnej i administracyjnej mobilizacji. Siedem lat po akcesji do UE stato sie
okazjg do giebszego zakorzenienia Unii ijej instytucji w Swiadomosci obywateli
Rzeczypospolitej. W tym ostatnim kontekscie istotne jest formowanie oczywistego,
a jednak nie powszechnego przekonania, ze Unia to nie ,,oni”, ze Polska stata sie
integralng czescig tego wielkiego organizmu i proporcjonalnie do potencjatu i sity
argumentow posiada wptyw na jego aktywnos¢. Czas sprawowania przez Polske
prezydencji nie byt wolny od paradokséw: kryzys gospodarczy oraz proby
zaradzenia jego skutkom zdawaly sie rozsadzaé Unie, toczacg jednoczesnie
negocjacje akcesyjne z Chorwacjg i Islandig. Krytyka ambicji poszczeg6lnych
krajow czy sposobow realizacji polityk unijnych nie niweczy aprobaty dla wspélno-
ty; nawet zagorzatym krytykom cztonkostwa Polski w UE trudno dyskontowac
kategoryczny sprzeciw, jaki manifestowali jeszcze osiem lat temu. Pozytywne
oceny polskiego potrocza formutowane przez zewnetrznych obserwatoréw, a takze
konkretny wymiar zrealizowanych zamierzen to jedna strona medalu. Inng strone
prezydencji stanowi wykorzystanie tego pétrocza dla wzmocnienia kultury politycz-
nej i edukacji obywatelskiej w kraju. Przygotowanie i koordynacja realizacji
zamierzonych plandw na czas prezydencji - wedlug obowigzujacych regulacji
traktatowych - sprowadza si¢ w istocie do $wiadczenia dobrych ustug administ-
racyjnych, a panstwo przewodniczace Radzie Europejskiej ma spetnia¢ raczej
funkcje profesjonalnego moderatora niz graczald Prezydencjonalny ,,egzamin
dojrzatosci” zdata polska administracja publiczna, nie tylko w zakresie sprawnosci
dziatania, ale takze umiejetnosci zniuansowanego prezentowania stanowiska UE
w relacjach zewnetrznych nawet woéwczas, gdy roznito sie od polskich racji.
Przyktadem takiej neutralnosci byta konferencja klimatyczna w Durbanie po

9 M. Sliwa, Demokracja polska. ldee - ludzie - dzieje, Warszawa 2010, s. 272-273.
1 Por. S. Sowinski, Koscidt szansg polskiej prezydencji, prezydencja szansg Kosciota, w:
P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Od akcesji do prezydencji..., s. 113-114.
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zawetowaniu przez Polske unijnego kompromisu w sprawie emisji dwutlenku
weglall

Sprawowanie prezydencji wzmacnia pozycje panstwa we Wspdélnotach Europej-
skich, ale stanowi jednocze$nie impuls dla wzmocnienia instytucji samego panstwa
oraz uwypuklenia priorytetéw, ktérymi kieruje sie ono w codziennej polityce
~ takze zagranicznej. Znakiem rozpoznawczym polskiego pdtrocza w Radzie
Europejskiej byty relacje ze wschodnimi sgsiadami UE, cho¢ nie przyniosty
oczekiwanych rezultatdw. Podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja nie zrow-
nowazyto ukrainskich czy biatoruskich perturbacji, ktdre jednak wynikty z wewnet-
rznej polityki tych krajow. Polskie ambicje przypominania o solidarnosci narodow
europejskich zderzyly sie z logika odbiegajaca od unijnych imperatywéw. Z drugiej
strony ta sama solidarno$¢ musiata przyswieca¢ rozwigzywaniu biezacych prob-
lemow kryzysu w Unii i strefie euro, bo cho¢ zabiegi na rzecz ocalenia stabilnosci
Wspolnot wynikaty w chtodnej kalkulacji i zdrowego rozsadku, to uczynienie tej
kwestii przedmiotem dyskusji wiadz i obywateli zmuszato do siegniecia po
argument ze sfery aksjologii. Przezywajgca kryzys Europa (nie tylko Unia Europej-
ska) doSwiadcza powaznego deficytu spajajacych ja wartosci. Dyskusja o roli
Wartosci w sferze publicznej, zintensyfikowana w Polsce przed referendum
w 2003 r. oraz akcesjg do UE, byta po czesci traktowana utylitarnie jako narzedzie
stuzace osiggnieciu celu formalnej integracji ze strukturami wspdélnotowymi,
tymczasem rzeczywisto$¢ obecnego kryzysu —tak boles$nie dotykajgca wiekszo$é
krajow europejskich - pokazata, ze dyskusji tej nie mozna przerywaé czy traktowac
tylko jako przystowiowego wytrychu do osiggania choéby nawet najistotniejszych
celow. Nie chodzi przy tym jedynie o wzbudzenie doraznej ,,euroempatii” i solidar-
nosci legitymizujacej rzadowe dziatania ratowania najbardziej zadtuzonych gos-
podarek narodowych. Konieczno$¢ mozolnego wypracowywania przez poszczegol-
ne rzady takiego przyzwolenia dotkliwie pokazata, jak bardzo brakuje obywatelskiej
Swiadomosci Europejczykow. Zaawansowane struktury integracyjne wymagaja
stabilnego fundamentu politycznego, wspartego wartosciami i etosem obywatels-
kim. Aby tak sie stato, potrzebna jest zasadnicza zmiana sposobu rozumienia celéw
1zadan panstwa oraz wspoélnot ponadpanstwowych. Redefinicja pojecia racji stanu
w sposob adekwatny do epoki nie zawsze zbieznych pradéw globalizacji i integracji
Jest zadaniem stojgcym nie tylko przed teoretykami ustroju. Powodzenie ,,projektu
Europa” zalezy nie od dzi$§ od poczucia wspélnoty budowanej na tozsamosci
1solidarnosci, na wartosciach, a nie tylko na interesach, co kolejny raz udowodnit
obecny kryzys. Dyskusja o jego przyczynach i probach potozenia mu kresu, toczaca
Sle takze z udziatem sprawujgcej prezydencje w Radzie Europejskiej Polski

" Patrz B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan - refleksje po Prezydencji Polski

H Radzie UE, Raporty i analizy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych 2/2012, Warszawa 2012,
S. 4-5.
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stanowita kolejng probe zwrdcenia uwagi na wartosci konstytuujgce unijng wspol-
note. Paradoksalnie, ztozona sytuacja kryzysu pozwolita by¢ moze skupi¢ na nich
wiekszg uwage opinii, bez narazania na zdystansowane ,postuchamy cie innym
razem”. Opinie formutowane przez intelektualistow czy badaczy dziejéow Europy
mogly zyska¢ nosnos¢ w dyskusji politykéw, konfrontowanych z jednej strony
w konsekwencjami kryzysu ekonomicznego, a z drugiej z niepowodzeniami
promujacych demokracje i prawa cztowieka relacji ze wschodnimi sgsiadami UE.
Sytuacja stawiajgca pod znakiem zapytania dorobek integracyjny UE oraz po-
szukiwanie skutecznych rozwigzan stabilizujgcych najblizszg przyszto$é zwrocita
uwage na sfere idei i wartosci, w niej nakazujac szuka¢ wskazéwek do dziatania.
Wygtaszane z najwazniejszych areopagdw Europy opinie nie zastapig zmudnej
pracy na rzecz edukacji obywatelskiej, budujacej sie¢ spotecznych powigzan
obywateli oraz instytucji trzeciego sektora, przygotowujacych grunt dla wspotpracy
nie tylko miedzynarodowej, ale takze miedzy narodami. Tylko ta droga jest
wiasciwa do ksztattowania Europy respektujacej zasade autentycznej solidarnosci,
odwotujacej sie do historycznych korzeni i katalogu pozytywnych wartosci,
funkcjonujacej zgodnie z zasadg subsydiamosci. Myslenie o Europie jako wspélno-
cie warto$ci oznacza nowe zdefiniowanie racji stanu. Europeizacja traktowana nie
tylko jako formalny akces do Unii, ale proces cywilizacyjny stuzacy zerwaniu
z miniong epoka izolacji i zap6znienia oraz zajeciu przez Polske adekwatnego do jej
potencjatu miejsca w gronie wolnych i demokratycznych panstw kontynentu jest
elementem wspdiczesnej racji stanu. Nie oznacza ona, jak czasem gtoszg polityczni
interpretatorzy, zerwania z modelem panstwa narodowego, lecz podjecie dziatan
ukierunkowanych na optymalne zabezpieczenie jego instytucji w obliczu wspét-
czesnych wyzwan. Globalny zasieg majg dzi$ nie tylko przedsiewziecia gospodar-
cze czy interesy polityczne, ale takze zagrozenia. OdpowiedZ panfstw europejskich,
jaka jest realizowany od zakonczenia ostatniej wojny Swiatowej projekt integracji,
obarczony jest wieloma niedoskonatosciami i ciggle daleki od swegofinalité. Mimo
to dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej podobnie, jak byt mitycznym niemal
celem w okresie dazenia do uzyskania suwerennosci, tak obecnie stanowi punkt
odniesienia dla proceséw modernizacji i zabezpieczenia bytu panstwowego.
Pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE pokazaty istotng rozbiezno$¢ miedzy
praktyczng strong integracji a sferg idei niezbednych dla ugruntowania $wiadomosci
obywatelskiej i kultury politycznej. O ile konsumowanie materialnych profitow
wynikajgcych z cztonkostwa w Unii oraz bedace zapewne jego pochodng poparcie
spoteczne dla integracji utrzymuje sig, na tle innych panstw i mimo kryzysu
dotykajacego WSspoélnoty, na wysokim poziomie, to coraz wyrazniejszy staje sie
deficyt myslenia kategoriami strategii oraz identyfikacji interesow narodowych.
Osiagniecie celéw postawionych sobie niemal ¢éwieré wieku temu przez odzys-
kujace suwerenno$¢ panstwo spowodowato powstanie pewnej pustki strategicznej
w mysli i praktyce politycznej dnia dzisiejszego. Obecnie ta przestrzen daje sie
zamaskowac realizacjg praktycznego wymiaru integracji - wdrazaniem programow
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strukturalnej modernizacji, tak bardzo przeciez potrzebnej i akceptowanej. Podob-
nie w sferze polityki zagranicznej absorbujace jest dostosowanie biezacych dziatan
i strategii krdtkoterminowych do dynamiki przeobrazeh miedzynarodowego porzad-
ku politycznego i bezpieczenstwa. Zbyt matlo miejsca i czasu pozostaje na
Pogtebiong dyskusje i refleksje o dalszych perspektywach polskiej modernizacji
i polityki. Trudno sobie wyobrazi¢, by w przywigzanym do demokracji i suwerenno-
ci panstwie taka dyskusja toczyta sie wytgcznie w obrebie klasy politycznej, ale
Powierzchowny charakter polskich debat publicznych nie jest w tej kwestii zbyt
obiecujacy. Okres sprawowania prezydencji byt nowym impulsem dla organizacji
Pozarzadowych, spotecznosci lokalnych czy instytucji edukacyjnych przyblizaja-
cych historie i funkcjonowanie UE. Podobnej aktywnos$ci potrzeba na co dzien,
zarowno dla elementarnej wiedzy o mechanizmach funkcjonowania Unii oraz jej
relacji z panstwami narodowymi, jak i dla dojrzalszej, pogtebionej dyskusji
0 kierunkach ewolucji tego szczegélnego projektu. Wydaje sie, ze osiem lat po
Przystgpieniu Polski do UE dominujgcym wymiarem cztonkostwa pozostaje mate-
rialna modernizacja tak hojnie wspierana funduszami wspolnotowymi, a poparcie
Polakéw dla integracji europejskiej, od lat przekraczajgce 80 procent, wsparte jest
raczej intuicjg wynikajaca z biezacej obserwacji wydarzen niz ugruntowang wiedza
0 strukturze i kompetencjach instytucji unijnych. Miarg polskiego euroentuzjazmu,
nawet w czasach Kkryzysu, jest przewazajgcy poglad o braku zagrozenia dla
suwerennosci ptynacego z integracji oraz o korzystnej dla Polski przynaleznosci do
grupy najscislej wspotpracujacych panstw cztonkowskich12 Nie sg wiec frazesem
Padajace w ust politykow stowa o potencjale Swiezej energii, jaki ma do zaoferowa-
na Europie kraj miedzy Odrg a Bugiem. Warto, by ten obywatelski fundament
Pozwolit wnies¢ odwazne i przekonujace idee do europejskiej dyskusji o przyszto-
sci, pozwalajgce naszkicowaé nowa interpretacje pojecia racji stanu, odpowiadajg-
cego rzeczywistosci panstwa realizujgcego swojg suwerenno$¢ w ramach instytucji
Ponadnarodowej wspOtpracy.

Podobny obraz —toute proportion gardees —zdaje sie tez wytania¢ z potrocza
Polskiej prezydencji. Bez watpienia uptyneto ono pod znakiem sprawnej organizacji
dziatani koordynujacych i aranzujgcych biezacg polityke, wykazujgcg skutecznosé
wysoko oceniong takze w doraznym wymiarze adaptacji do sytuacji kryzysu.
Pozostato pytanie, czy w odbiorze wschodnich sgsiadéw, bedacy kolebkg solidar-
nosci kraj budujacy swoéj dobrobyt i bezpieczenstwo realizowat zadania prezydenciji
Jako tgcznik i symbol otwartosci UE, promotor wartosci i idei przyswiecajacych od
Zarania europejskiej wspélnocie. Doswiadczenia mozolnego procesu jednoczenia
kontynentu powinny pozostawi¢ takze w jego zachodnich stolicach refleksje
Przydatne unijnej wspdélnocie nie tylko w najblizszej przysztosci.

» Polacy o pakcie fiskalnym i pogtebianiu integracji w Unii Europejskiej, Komunikat z badan
CBOS, Warszawa, luty 2012 r., s. 2; 11-14.
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ABSTRACT

Presidency ofthe Council o fEurope is an institution o fthe European law which has been exercised
since 1958 and evolves together with changes of the treaty and the dynamism of development of the
European Communities and the EU. It binds the European communities to theirfoundation, i.e. national
states, and by givingprominence to the subjectivity ofthe state itfacilitates references to the idea ofthe
reason ofstate. In Poland, this idea manifested its validity in the last decades which are identified with
the democratic breakthrough and transformation of the state system ofgovernment. The civic theme
voiced in public rhetoric showed the reason ofstate in a new light, revealing its affinity to national
interest. The civic foundation ofstatehood is expected to contribute bold and convincing ideas to the
European debate on thefuture. This will help to outline a new interpretation o fthe notion o fthe reason of
state, compatible with the model of a state that realizes its sovereignty within the framework of an
institution of transnational cooperation.
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