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Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej sktania do postawienia pytania
0 jakosc¢ polsko-niemieckiego partnerstwa politycznego. Wzajemne stosunki deter-
minowaty bez watpienia polskg prezydencje. Polska bowiem moze realizowaé
skutecznie swoje ambicje europejskie jedynie dzieki efektywnej wspotpracy z Nie-
mcami. Ten poglad podziela znaczgca czes¢ polskiego establishmentu politycznego.
Polityka rzadu koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
w duzej mierze liczyta na uzyskanie stosownego poparcia z Niemiec dla prezydencji
Polski w UE w Il potowie 2011 r. Powodzenie prezydencji Polski mogtoby umocnié
JeJ pozycje posrdd panstw cztonkowskich, tzn. spowodowac, ze niektére z nich
nolens volens bytyby sktonne uwzglednia¢ polskie opinie i poglady w stopniu
Wiekszym niz dotad. W ten sposéb Polska stataby sie zapewne tez bardziej
enteresujgcym partnerem europejskim z punktu widzenia Republiki Federalnej. Czy
zatem rzeczywiscie prezydencja w UE przyniosta Polsce takg premig prestizu? Czy
dziatania dyplomatyczne Polski w Unii Europejskiej stworzyty korzystne przestanki
dla intensywniejszego partnerstwa Polski i Niemiec? Pytanie to dotyczy zarazem
r°H Polski jako partnera dla Niemiec w warunkach dokonujacej sie rekonfiguracji
S|Lw ramach UE po fazie rozszerzenia. Jest to kwestia, ktdra ma nieposlednie
znaczenie dla Niemiec poszukujgcych dla siebie ponownie dogodnego miejsca
w Europie i starajgcych sie zachowa¢ wplywy niemiecko-francuskiego tandemu
Jako czynnika nadajgcego ton w UE i przesgdzajgcego o jej losach.

STOSUNKI BILATERALNE W 2011 ROKU

Stosunki bilateralne Polski i Niemiec podlegajg oddziatywaniu szerszego
kontekstu unijnego. Po przystgpieniu Polski do UE staly sie one po prostu
Inne, poniewaz obu partnerom zaczety towarzyszy¢ odmienne oczekiwania.
Oprécz niekorzystnych uwarunkowah miedzynarodowych w postaci kryzysu
lackiego dawata o sobie zna¢ nieunikniona zmiana rdl po akcesji Polski
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do UE. Dotychczasowy wzorzec adwokat - petent z lat 90. tracit na znaczeniu juz
wczesniej w zwiazku z wejsciem Polski do NATO. Zjawisko to uwidocznito sie,
kiedy od 2004 r. oba panstwa staty sie formalnie rzecz biorgc réwnorzednymi
partnerami w UE.

@] zmianie rél swiadczyly coraz bardziej rozmijajace sie oczekiwania obu stron.
Niemcy nie do konca rozumieli Polske i chyba bagatelizowali fakt, ze ma odmienne,
specyficzne interesy wynikajace z potozenia geopolitycznego. Dotyczyto to gtéwnie
kwestii utozenia stosunkéw z Europg Wschodnig, w tym rozbieznosci strategicz-
nych, jak ksztattowaé stosunki z jednej strony z Rosjg i z drugiej - z innymi
panstwami, ktdre powstaty na gruzach Zwigzku Radzieckiego, zwlaszcza Ukraina.
Polska idea demokratyzacji Ukrainy i zblizenia jej do Europy jako najlepszego
antidotum na rewizjonizm w polityce Rosji nie znajdowata zrozumienia Niemiec.
Ponadto obaj partnerzy chyba nazbyt czesto ulegali iluzji, ze stosunki pol-
sko-niemieckie da sie uformowac na podobienstwo $cistych relacji francusko-nie-
mieckich. Nic zatem dziwnego, ze w konsekwencji inicjatywy takie, jak Trojkat
Weimarski nie tylko nie mogty przyniesé pogiebienia wspétpracy politycznej, ale
nawet dobrze zaistnie¢ jako forum porozumienial

Oczekiwania protagonistow polsko-niemieckiego pojednania z poczatku lat 90.,
ze ,,polsko-niemiecka wspdlnota interesow” bedzie juz na trwale rzutowaé na
stosunki polsko-niemieckie, nie do korica sie spetniaty. By¢ moze kluczowe
znaczenie miaty przy tym stopniowe przemiany niemieckiej tozsamosci, ktdre tak
wyraznie odzwierciedlata polityka zagraniczna rzadu koalicji SPZ)/Zieloni od
1998 r. Kanclerz Gerhard Schroder zaczat podkresla¢ potrzebe realizowania w ra-
mach Unii Europejskiej polityki w duchu interesu narodowego. Nieufno$¢ wobec
Niemiec odzyta w Polsce takze w zwigzku z kryzysem irackim i obawami, czy
Niemcy nie powrdca do swojej niechlubnej Sonderweg, kiedy rzad SPD/Zielonych
przeciwstawit sie decyzji USA o rozpoczeciu inwazji na Irak. Po stronie polskiej
narastato przekonanie, ze Polska ma legitymacje do reprezentowania w Unii
podobnej postawy artykutujacej interes narodowy. Przejawem tego byto nieustep-
liwe stanowisko Polski w negocjacjach nad traktatem konstytucyjnym i zwiaszcza
obserwowany w okresie rzadéow Prawa i Sprawiedliwosci brak strategicznego
konsensu w polskich elitach politycznych co do zakresu i intensywnosci kooperacji
politycznej z Niemcami. Rzad koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego od 2007 r. przyjat wobec Niemiec bardziej otwarty i koope-
ratywny kurs. Ponadto w ramach UE w ostatnich czterech latach rzagdowi premiera
D.Tuska udawato sie czesto prezentowac Polske jako odpowiedzialnego i konstruk-
tywnego partnera, wystepujgcego jako kompetentny cztonek UE w sprawach
finansowych i gospodarczych - jako rzecznika pogtebiania integracji europejskiej.

1 Por. J. Reiter, Bilans polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie iprzyjaznej wspétpracy
z 17.06.1991 r. 20 latp6zniej, ,,Raporty i Analizy” Centrum Stosunkéw' Miedzynarodowych, Warszawa
[b.d.w.], s. 16 i nast.
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Opinia publiczna w Polsce upatrywata w Niemczech waznego partnera Polski
w ramach UE i koncentrowata sie na wspélnych wyzwaniach2.

Z rozpoczeciem polskiej prezydencji zbiegta sie 20. rocznica podpisania
Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, obchodzona uroczyscie
w czerwcu 2011 r. Fakt ten dobrze symbolizuje europejski wymiar stosunkow
dwustronnych. Pomiedzy rzadzacymi w Polsce i Niemczech panowata zgodno$é, ze
sg one blizsze niz kiedykolwiek. Kanclerz Merkel mowigc o premierze Tusku
zapewniata: ,,wspoipracujemy ze sobg bardzo, bardzo chetnie”3. Z dokumentow
przyjetych na rocznicowym szczycie wyraznie wynika, jak olbrzymie znaczenie
obie strony przywiazuja do europejskiego wymiaru wzajemnych stosunkéw i po-
trzeby zdynamizowania wspotpracy na ptaszczyznie UE. Przyszto to tym tatwiej, ze
w trakcie szczytu osiggnieto porozumienie w sprawie jednego z centralnych
postulatéw strony polskiej, czyli poprawy statusu Polonii w Niemczech.

W uroczystej deklaracji zobowigzano sie do $cistego uzgadniania stanowisk
i wspolnych inicjatyw na forum UE. M.in. w zwigzku z tym o$wiadczono, ze obaj
partnerzy bedg sie angazowac¢ na rzecz petnej realizacji paktu na rzecz euro plus.
Podkreslono takze S$cistg wspdtprace Niemiec i Polski na rzecz wzmocnienia
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Wspodlnej Polityki Bezpieczenst-
wa i Obrony, w tym wzmocnienia zdolnosci wojskowych UE, Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, a wiec czesciowo w zakresie realizacji
gléwnych postulatéw zblizajacej sie polskiej prezydencji. Potwierdzono takze,
wspolne zaangazowanie na rzecz rozwijania europejskiej polityki energetycznej,
w taki sposdb, by wzmacniata ona bezpieczenstwo energetyczne na kontynencie.
Dla zrealizowania tak sformutowanej deklaracji woli Polska i Niemcy zapowiedzia-
ty w innym z dokumentdw - specjalnym ,,Programie wspétpracy” - intensyfikacje
dialogu politycznego na wszystkich szczeblach: prezydentéw, parlamentéw i rza-
déw. Co szczeg6lne z punktu widzenia polityki europejskiej, w obu panstwach
- zadeklarowano przeprowadzanie regularnych konsultacji przed posiedzeniami
Rady Europejskiej oraz na szczeblu ministrow spraw zagranicznych i ministrow
innych resortéw dla uzgadniana stanowisk i formutowania wspélnych inicjatyw, czy
tez dokonywania Scistych uzgodnien m.in. miedzy sekretarzami ds. europejskich.
Pogtebianiu wspotpracy ministerstw miata stuzy¢ takze szersza wymiana kadr
urzedniczych4.

2 A. tada, Patrzymy wprzyszto$¢. Polacy opolsko-niemieckiej wspotpracy i oznaczeniu historii we
wzajemnych stosunkach, ,Barometr Polska - Niemcy”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

3 K. Schuller, Nie waren sie so eng wie heute, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 22.06.2011.

4 Wspolna Deklaracja Rzagdéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec z okazji
20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska i Republikag Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy: Sasiedzi i partnerzy http://www.warschau.diplo.de/con-
tentblob/3198178/Daten/1391448/; Program wspotpracy przyjety przez Rzady Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolita
Polska i Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy http://www.wars-
chau.diplo.de/contentblob/3198180/Daten/1391450/Projektliste_dl.pdf.
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W ,,Programie wspoipracy” poswiecono caly rozdziat inicjatywom na ptasz-
czyznie europejskiej. Powtorzono tutaj formute o Scistym uzgadnianiu stanowisk
i wspdlnych inicjatywach w ramach WPZiB, a takze odno$nie do spraw finan-
sowych i gospodarczych o znaczeniu europejskim i wspieraniu inicjatyw na rzecz
promocji trwatego wzrostu i konkurencyjnosci; wspotpracy w zakresie przyjecia
przez Polske euro. Wymiana pogladéw i uzgadnianie stanowisk (juz nie $ciste)
miato dotyczy¢ zarzadzania gospodarczego i spraw stabilnosci finansowej w UE.
Szczegéblnie wazne z punktu widzenia polskiej prezydencji byta deklaracja o Scistej
wspotpracy w procesie przygotowania rocznego budzetu UE 2012 oraz Wielolet-
nich Ram Finansowych UE po 2013. Ponadto zapowiedziano pogtebianie wsp6t-
pracy w zakresie polityki podatkowej UE, Wspoélnej Polityki Rolnej. W odniesieniu
do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wyrazono wole rozwijania zdolno-
sci cywilno-wojskowych dla zarzadzania kryzysowego UE. Wreszcie jak wynika
z ,Programu”, strony chciaty prowadzi¢ polityke wschodnig w ramach Trdjkata
Weimarskiego - przede wszystkim w dialogu z Rosjg dla realizacji przysztego
Partnerstwa dla Modernizacji (jakie UE chciata ustanowi¢ w stosunkach z Rosja)
i takze z panstwami uczestnikami Partnerstwa Wschodniego. Ponadto Niemcy
i Polska, zamierzaly razem angazowa¢ sie na rzecz rozbudowy Partnerstwa
Wschodniego.

W dokumentach tych wida¢ wyraznie wspotzalezno$¢ miedzy dobrym stanem
stosunkéw bilateralnych a dynamizacjg polskiej polityki europejskiej. Innymi
stowy, intensyfikowanie kontaktow bilateralnych mogto sprzyja¢ polskiej polityce
europejskiej, a co za tym idzie pozycja Polski w UE mogta zyska¢ na znaczeniu. Dla
rzadu koalicji PO-PSL oznaczato to, ze polskie aspiracje w UE moga by¢
realizowane jedynie w Scistej wspotpracy z Niemcami. Oczywiscie jeden i drugi
partner miat swoje strategiczne narodowe interesy i nie rezygnowat z ich realizacji.
Szczego6lnie dotyczylo to sfery bezpieczenstwa energetycznego. Spér o gazociag
poinocny, a konkretnie o jego niekorzystny dla Polski przebieg, blokujacy potenc-
jalnie rozwoj portu w Swinoujsciu, bynajmniej nie wygast, cho¢ zostat tymczasowo
na wspomnianym rocznicowym spotkaniu dyplomatycznie wyciszony. W 2011 r.
pojawity sie zatem w konteksScie bilateralnym znaczace impulsy dla zdynamizowa-
nia wzajemnych stosunkéw na ptaszczyznie europejskie;j.

Wydarzenia w polskiej polityce wewnetrznej tworzyty sprzyjajgce warunki ku
temu. Zwyciestwo PO w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2011 r.
potwierdzito kontynuacje kursu polskiej polityki zagranicznej - kooperatywnego
wobec Niemiec. Niemieccy obserwatorzy wprawdzie zwracali uwage, ze cho¢ po
wyborach nie istnieje w Polsce konsens w odniesieniu do stosunkow z Niemcami, to
rzad z udziatem PO moze prowadzi¢ skuteczng polityke opartg na wiekszosci
parlamentarnej5. To, ze wspomniany program kompleksowej i zacie$niajacej sie

5 A. Quirin, S. Bastos, Polen aufStabilitatskurs, ,DGAPanalyse kompakt”, Oktober 2011, Nr. 8,
s. 6.
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wspotpracy w odniesieniu do UE odnosit sie do takich spraw, jak perspektywa
finansowa UE na lata 2014-2020, polityka energetyczna i sprawy klimatu, uwidacz-
niat, ze Polska kierowata sie nadziejg, iz Niemcy udzielg jej w tej mierze
zdecydowanego poparcia. Strona polska wyraznie chciata zasygnalizowac, ze
bedzie traktowa¢ zaangazowanie Niemiec na rzecz polskich postulatow jako
sprawdzian intencji w sprawie wspOtpracy na rzecz integracji europejskiej.
W przeddzien inauguracji polskiej prezydencji w Radzie UE strona niemiecka
oficjalnie zadeklarowata swoje poparcie. Minister spraw zagranicznych RFN Guido
Westerwelle stwierdzit: ,,Polska nada Unii Europejskiej takie wiasnie impulsy,
jakich nam dzi$ potrzeba, by posung¢ Europe do przodu. (...) Polska znana jest ze
swego zdecydowanego euroentuzjazmu i dynamicznego wzrostu gospodarczego”6.

DYSPROPORCJA ZNACZENIA POLSKI I NIEMIEC W UE

Entuzjastycznie anonsowana wspdtpraca polsko-niemiecka na rzecz UE
w I potowie 2011 r. w zwigzku z prezydencja Polski, sktania jednak do stawiania
krytycznych pytan o mozliwosci jej realizacji. Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze to
gtownie od nastawienia Niemiec zalezy zacie$nianie wzajemnej wspdtpracy w UE.
Wskaza¢ nalezy na poczatek kilka najwazniejszych ogodlniejszych uwarunkowan.
Uwidaczniajg one z jednej strony zr6znicowane miejsce i potencjat oddziatywania
obu partneréw na arenie polityki europejskiej, a z drugiej m.in. fakt, ze coraz
wyrazniejsza staje sie potrzeba dyskutowania i formowania wspdlnych zaintereso-
wan, zwilaszcza w odniesieniu do spraw, ktore sg przedmiotem aktywnosci
zewnetrznej UE.

Po pierwsze, obaj partnerzy generalnie nieco inaczej definiujg swoje role
w UE. Rola Niemiec ma charakter inicjujacy, ksztattujacy, katalizujgcy przemiany
w sferze integracji (rowniez dzieki Scistej wspotpracy z Francjg). Polska natomiast
do tej pory ani nie byla traktowana ani sama nie uwazala siebie za kreatora
zmian, poczuwajacego sie do wspotodpowiedzialnosci za ich implementacje.
Niekiedy rozwijata aspiracje europejskie, np. zgtaszajac postulat utrzymania
nicejskiego systemu gtosowania. Jednak dziatania w tej sprawie nie byty skuteczne
ani konstruktywne w sensie pozyskania do nich partneréw. Obecny kryzys
finansowy w strefie euro by¢é moze przyczynia sie do lekkiego przedefiniowania
wspomnianej dysproporcji rol. Polska zaczyna by¢ postrzegana jako wiarygodny
partner w sprawach gospodarczych i finansowych, cho¢ nie jest cztonkiem
strefy euro. Pozytywne oficjalne reakcje rzadu Merkel na wystgpienie ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego przed elitarnym gremium na forum
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fur

6 R. Romaniec, Prezydencjg Polski w UE: Berlin oczekuje i wspiera, 1.07.2011, http://www.
dw-world.de/dw/article/0,, 15203479,00.html.
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Auswartige Politik) w Berlinie 28 listopada 2011 r. zdawaty sie poswiadczac
rosngce znaczenie Polski w rachubach Niemiec dotyczgcych zazegnania kryzysu
w strefie euro8

Po drugie, oba panstwa roznig sie jednak w mniejszym czy wiekszym stopniu
wizjami przysztosci UE. W Niemczech nastepuje odejscie od wizji Europy
federalnej na rzecz uprawiania polityki miedzyrzadowej na wzdr francuski. Nie
oznacza to, ze Niemcy chcg samodzielnosci na arenie miedzynarodowej. Wizja
federacji wygasa, bo UE staje sie tez bardziej heterogeniczna w zwigzku z roz-
szerzeniem, a elity powojenne, ktére uwazaty, jak podkreslat kanclerz Helmut Kohl,
Ze integracja to sprawa wojny i pokoju, schodzg ze sceny politycznej. Polska
opowiada sie za wizjg UE z silng dominantg wspdlnotows i jest wyczulona na
wszelkie pomysty nadawania tonu w UE przez koncerty wielkich mocarstw. Jednak
nadal zostaje wiele miejsca na wspoélne interesy - dezintegracja nie lezy w interesie
ani Niemiec ani Polski. Liczy si¢ usprawnienie funkcjonowania Unii.

Po trzecie, kryzys w strefie euro spowodowat, ze partnerzy Niemiec aprobujg
nieoficjalnie przejecie przez Niemcy kierowniczej roli w dziataniach naprawczych.
Pojawito sie pytanie, czy w tym kontekscie Niemcy, coraz wyrazniejszy lider UE, sg
rzeczywiscie zainteresowane zacie$nianiem partnerstwa z Polska i na ile atrakcyj-
nym partnerem pozostaje Polska dla Niemiec w ramach UE? Na pewno liczy sie tu
aspekt strategiczny: Polska jest waznym sojusznikiem w tworzeniu r6znego rodzaju
koalicji panstw cztonkowskich w celu realizacji przedsiewzie¢ zgodnie z interesem
Niemiec. Mozna zastanawia¢ sie, czy z punktu widzenia Niemiec wspotpraca
z Polskajest przydatna i konieczna, bardziej w sferze wewnatrzeuropejskiej, czy tez
w sferze polityki zewnetrznej. Na to pytanie chyba jeszcze dtugo nie bedzie mozna
udzieli¢ spdjnej odpowiedzi. Wydaje sie, ze dotad dla Berlina to jednak raczej
aktywa Polski w sferze zewnetrznej miaty pierwszoplanowe znaczenie, cho¢ Polska
zaczeta stawac sie takze interesujgcym partnerem ze wzgledu na swoje pozytywne
nastawienie w sprawie reformy strefy euro i pod tym wzgledem przyktadnym
panstwem cztonkowskim UE, zainteresowanym umocnieniem integracji.

PREZYDENCJA POLSKI W UE | TRZY (NIEROWNORZEDNE)
POLA ZACIESNIANIA STRATEGICZNEJ KOOPERACJI

Prezydencja Polski jak w soczewce skupita zarowno mozliwosci zdynamizowa-
nia, jak i ograniczenia partnerstwa polsko-niemieckiego. Wida¢ byto wyraznie, ze
umocnienie wspotpracy Polski z Niemcami wigzato sie z dziataniami naprawczymi

7 ,Polska a przyszto$¢ Unii Europejskiej”, Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych RP,
Berlin, 28 listopada 2011 r. http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN.

8 Opinie tego rodzaju formutowali niemieccy eksperci ds. polskich, indagowani przez PAP
w sprawie oceny polskiej prezydencji. Zob. Niemcy o polskiejprezydencji: Polska straznikiem jedno$ci
w Unii Europejskiej http://forsal.pl/artykuly/578986.
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w strefie euro i wyzwaniami zwigzanymi z realizacjg polityki wschodniej UE, czyli
0 uregulowanie przez UE stosunkdw z panstwami Europy Wschodniej: posiadajacy-
mi aspiracje europejskie - Ukraing, Biatorusia, Gruzjg- bez pogorszenia stosunkdw
z Rosja, traktujgcg wspomniany region w mniejszym czy wiekszym stopniu jako
obszar swoich wpltywdw. Blizsze wspdtdziatanie Polski i Niemiec dotyczy takze
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony.

Przede wszystkim Niemcy miaty duze oczekiwania wobec Polski i europej-
skiego zaangazowania jej polityki zagranicznej. Gabinet D. Tuska cieszy sie dobrg
opinig jako rzad, ktdéry jest w stanie nada¢ nawet pewne impulsy integracji
europejskiej ze wzgledu na stosunkowo duze poparcie opinii publicznej dla UE
w Polsce9. Istotng przestanke stanowita relatywna stabilnos¢ ekonomiczna i finan-
sowa Polski, co wyrazito sie w zaliczeniu Polski do grupy tzw. potnocnych panstw
cztonkowskich UE, cechujacych sie dbatoscig o stabilizacje finansowg budzetow
narodowych. W obliczu sytuacji kryzysowej rzad kanclerz Merkel zywit nadzieje,
ze Polskajako panstwo cztonkowskie UE aspirujace do przystapienia do strefy euro,
bedzie wspiera¢ bez wiekszych zastrzezen dziatania naprawcze podejmowane przez
duet niemiecko-francuski w sferze finansowej, a wiec np. reprezentowac stanowisko
odmienne od Wielkiej Brytanii, obawiajacej sie fiskalizacji Unii Walutowej
1 Gospodarczej. Wiaczenie Polski, kandydujgcej do strefy euro, do struktur
decyzyjnych zniwelowatoby wpltyw Wielkiej Brytanii w grupie dziesieciu panstw
pozostajgcych na zewnatrz strefy euro i mogtoby zdezintegrowac przeciwnikow
eurol0 Sprawa ograniczenia suwerennosci budzetowej panstw cztonkowskich budzi
w Polsce powazne watpliwosci. Pojawiata sie obawa, ze coraz bardziej bedg nas
dotyczy¢ decyzje podejmowane w gronie 17 panstw strefy euro i ze w konsekwencji
pogiebiajacej sie wspotpracy fiskalnej strefy euro Polska zostanie zepchnieta na
boczny tor w UE. Pomimo tego z punktu widzenia Polski priorytetem jest naprawa
UE i kontynuacja projektu europejskiego. Dlatego tez Polska domagata sie
wigczenia do dyskusji i do struktur podejmujgcych decyzje o przysztosci euro, choé
sama nie nalezy do tego gronall

W przekonaniu polskich politykéw okres prezydencji miat sprzyja¢ pogtebieniu
wspotpracy polsko-niemieckiej. Jednak liczne ograniczenia utrudniaty realizacje
scenariusza partnerskiego. Dywergencje strukturalne wystepowaty i nadal wy-
stepujg przede wszystkim w dziedzinie, ktorej uporzadkowanie w tej chwili jest
najbardziej palacag sprawg w UE. Polska pozostaje poza unig walutows, a kryzys
zadtuzeniowy strefy euro implikuje ryzyko podziatu Unii Europejskiej na kilka

9 P. M. Kaczynski, Polish Council Presidency 2011. Ambitions and limitations, ,,Swedish.
Institute for European Policy Studies” 2011:2 op, s. 47.

10 Raport Grupy Kopernika nr 21 (Dieter Bingen, Darmstadt; Kazimierz Wdéycicki, Warszawa),
grudzien 2011 r., s. 2.

1 Nowy traktat euro - otwarty dla wszystkich, 3.12.2011. http://biznes.gazetaprawna.pl/ar-
tykuly/572201; Sikorski: nasz interes - by¢ w grupie decydentéw, zanim przyjmiemy euro, 5.12.2011.
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/572743.
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predkosci. Trzeba wyraznie to zaznaczy¢: dla Polski niesie to ze sobg zagrozenie
znalezienia sie poza gtdwnym nurtem integracji europejskiej i ograniczenie roli
w UE. Stad polskie usilne zabiegi dyplomatyczne, w tym wspomniane zdecydowane
wystgpienie ministra spraw zagranicznych w Berlinie na rzecz poparcia niemieckich
inicjatyw ratujgcych strefe euro, a przy tym wigczenia Polski do dyskusji o kierun-
kach i zakresie reform naprawczych w tej strefie. Kombinacja ta przyniosta
chwilowg korzys¢, kanclerz Merkel bowiem w Bundestagu, a potem na kluczowym
dla ratowania strefy euro szczycie UE zadeklarowata gotowos¢ poparcia udziatu
Polski w kregu panstw strefy euro podejmujacych dziatania naprawcze, cho¢ bez
przyznania jej prawa gtosul2 Pdzniejsze ustalenia parstw strefy euro z 11 stycznia
2012 r. wykluczaly obecno$¢ panstw niecztonkowskich strefy euro przy tzw.
jednym stole w trakcie negocjacji nad traktatem o ,unii fiskalnej” (te polska
propozycje negocjacyjng nazwano participating-non-voting), choc¢by te byty nawet
aspirantami do wspdélnej waluty13 Chodzito tu o rezygnacje z odrebnych szczytow
panstw cztonkowskich strefy euro. Ponadto w trakcie swojej prezydencji Polska
poswiadczata swoje proeuropejskie stanowisko konkretnymi inicjatywami. Starata
sie mediowa¢ miedzy ministrami finanséw strefy euro i pozostalych panstw
cztonkowskichX i inicjowaé¢ dziatania naprawcze UE w dziedzinie finansow.
Generalnie zaangazowanie Polski w tym obszarze oceniane byto jako jej sukces.
W konsekwencji miato to przynie$é poprawe pozycji w UE i pozwoli¢ na zabieranie
znaczacego gtosu w debatach o przysztosci Europyla

Kolejna okoliczno$¢ skianiajgca Niemcy do trwatego zblizenia z Polskg ma
charakter geostrategiczny i odnosi sie do potozenia Polski i jej aspiracji
politycznych w Europie Wschodniej. Z punktu widzenia Niemiec dazenia te majg
ambiwalentne znaczenie i generalnie utrudniajg konwergencje intereséw Polski
i Niemiec w odniesieniu do Europy Wschodniej. Wcze$niej specyficzne zaintereso-
wania geopolityczne Polski uchodzity za balast obcigzajacy ewentualng wspétprace
i dotyczyto to zarébwno zaangazowania Polski w pomaraiczowa rewolucje na
Ukrainie w 2004 r., jak i pozniej na rzecz Gruzji, w trakcie wojny z Rosja.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze Polska i Niemcy majg wspolny interes
w rozwijaniu kontaktow UE z panstwami Europy Wschodniejls Gtowng stawkg
w tej strategii jest stabilizacja zr6znicowanych systeméw politycznych i ich
transformowanie w kierunku demokratycznym, a takze pogtebianie kontaktéw

22 Merkel: Polska moze przytgczy¢é sie do nowego paktu stabilnosci euro, 2.12.2011.
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/571890.

B T. Bielecki, Kopenhaga to nie Warszawa, ,,Gazeta Wyborcza” 12.01.2012.

U Co zawiera ,,szeSciopak™ zatwierdzony we Wroctawiu, 13.09.2011. http://biznes.gazetapraw-
na.pl/artykuly/548422.

15 P. M. Kaczynski, op. cit., s. 59.

16 Por. uwagi E. Kaca, A. tada, Jaka polityka wobec Rosji? Perspektywa Polski i Niemiec,
»Analizy i opinie” Instytut Spraw Publicznych, nr 111, wrzesien 2010, s. 2 i nast.
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gospodarczych. Oczywiscie Polska i Niemcy rozumiejg sens swojego zaangazowa-
nia w Europie Wschodniej, a zatem i zaangazowania Unii Europejskiej, niekoniecz-
nie jednakowo. Mozna wskaza¢ bez trudu na czeSciowo odmienne interesy obu
partnerbw w polityce wschodniej, mimo ze - warto to podkreslic - polityka
wschodnia jest wiasnie ta dziedzing, gdzie mozliwos$ci unijnej wspotpracy Polski
z Niemcami ksztattuja sie najwyrazniej.

Odmiennosci wynikajg z potozenia geograficznego i ogdlnych wzgledéw
bezpieczenstwa. Polska graniczy z obszarem o odmiennych standardach politycz-
nych i przewidywalnosci i narazona jest na zwigzane z tym ryzyka. Niemcy sg
otoczone przyjaciotmi, sasiadujg z pafnstwami demokratycznymi, kt6re nie generujg
ryzykownych sytuacji wewnetrznych i sg przewidywalne. Wiasnie ograniczona
przewidywalno$¢ w Europie Wschodniej stwarza spory problem dla Polski. Jest ona
najbardziej na nig i jej skutki narazona, cho¢ przeciez zagrozenia nowego typu
dotycza catej UE. Zrdznicowania te stanowig podioze a zarazem przejaw odmien-
nych kultur bezpieczenstwa Polski i NiemieclZ. Wprawdzie wspélne jest przekona-
nie o braku czy zaniku zagrozen o charakterze militarnym, lecz rdznig sie one co do
gradacji zagrozen. Niemcy za najwazniejsze uwazajg zagrozenia wewnetrzne,
wynikajace z obaw przed niekontrolowang migracja, przestepczoscig ponadgranicz-
na, terroryzmem, cyberprzestepczoscig. Nie pomniejszajac ich roli, w Polsce zwraca
sie uwage bardziej na aspekty geopolityczne - niebezpieczenstwa zwigzane
z niestabilnos$cig wewnetrzng w panstwach Europy Wschodniej, na ograniczanie roli
politycznej, tendencje do marginalizowania stabszych panstw w Europie Wschod-
niej w stosunkach miedzy Zachodem a Rosjg. Obrona terytorialna w ramach NATO
posiada znacznie wieksze znaczenie niz w Niemczech, ktdre majg ze wszystkich
stron stabilne sgsiedztwo i nie odczuwajgw sposéb bezposredni zagrozen generowa-
nych w Europie Wschodniej.

Drugi czynnik i chyba najistotniejszy, to odmienne role, ktére Rosja odgrywa
wzgledem Niemiec i Polski. Najbardziej widoczne jest to w dziedzinie bezpieczens-
twa energetycznego, gdzie rdéznice intereséw w podejsciu do Rosji sg najbardziej
uderzajacel8 Bez watpienia celem RFN jest uzyskanie wiekszego wpltywu na
polskie koncepcje polityki wschodniej UE, na ich opracowywanie w ramach UE,
czyli dazenie do zharmonizowania polskich aspiracji geopolitycznych z zapat-
rywaniami Niemiec na polityke wschodnig UE. Dotychczas cele te byty rozbiezne.
Niemcy raczej popieraty projekt Partnerstwa Wschodniego ,,ze wzgledu na zmiany
w dotychczasowej strategii rozszerzeniowej i che¢ rozwijania zdolnosci Unii
Europejskiej do dziatania poza obszarem Unii”, podczas gdy Polska ,,traktowata go

17 K. Malinowski, Kultura bezpieczenistwa narodowego: koncepcja i mozliwosci zastosowania, w:
Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i Niemczech, K. Malinowski (red.), Poznan 2003, s. 15-46.

B B. Molo, Znaczenie Rosji dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, w: Nowa rola miedzy-
narodowa Niemiec, E. Cziomer (red.), ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” nr 4 (l11), Krakéw 2006,
s. 237 i nast.
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jako etap na drodze do przyszitego rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod” 19
Niemcy zywity pewne obawy co do forsowania przez Polske programu Partnerstwa
Wschodniego nie tylko z obawy, ze jest on odbierany przez Rosje jako wy-
kluczajacy ja z uprzywilejowanej wspoétpracy z UE, utrudniajacy zawarcie eks-
kluzywnego Paktu dla Modernizacji i ingerujacy w jej strefe wptywoéw. Podstawowe
zastrzezenie dotyczyto faktu, ze wsrod krajow Partnerstwa Wschodniego brakowato
partneréw, ktorzy zagwarantowaliby sukces tej inicjatywy UE. Np. na przeszkodzie
porozumieniu z Ukraing staty rzady prezydenta Janukowycza, niezdecydowanego,
czy poprze¢ kurs europejski w polityce zagranicznej i gotowego poswieci¢ zblizenie
z UE dla zduszenia opozycji demokratycznej. Na niekorzy$¢ ewentualnego zacies-
nienia wspotpracy polsko-niemieckiej w Europie Wschodniej dziatata tez sprawa
rewolucji arabskich, ktérym UE planowata udzielenie pomocy finansowej. Rzadowi
kanclerz Merkel brakuje dostatecznego zaangazowania i zainteresowania sprawami
polityki wschodniej, co utrudnia zaréwno zawarcie partnerstwa dla modernizacji
z Rosja, jak i intensyfikacje dziatan wobec panfstw uczestniczacych w Partnerstwie
Wschodnim2). Po stronie niemieckiej pojawity sie ostatnio prominentne gtosy
Swiadome pasywnosci polityki Niemiec wobec programu Partnerstwa Wschodniego
i wzywajace do zacie$nienia wspOtpracy z Polska jako panstwem szczegodlnie
zainteresowanym. Potgczenie polskich i niemieckich intereséw wzmocnitoby skute-
cznosc¢ dziatania i doprowadzito do pozyskaniajeszcze innych panstw UE i stworze-
nia wiekszosci koniecznej dla ksztattowania polityki zagranicznej UE2L
Stopniowa poprawa stosunkow polsko-rosyjskich, a zwlaszcza poszukiwanie
przez rzad Tuska trwalszego modus vivendi z Rosjg oceniana jest w Niemczech jako
sprzyjajaca lepszej kooperacji polsko-niemieckiej w polityce wschodniej UE, a wiec
w odniesieniu do tak lezgcej na sercu polskim politykom sprawy Partnerstwa
Wschodniego, jak i w kontekscie trojstronnym - w ramach tréjkata niemiec-
ko-polsko-rosyjskiego. Merkel i Auswartiges Amt sa zainteresowani, jak pokazat
wspomniany ,,Program wspotpracy” z czerwca 2011 r., wspieraniem tego otwarcia
i nawet tworzeniem wspélnych platform wspotpracy tréjstronnej. Stowem, Niemcy
sg zainteresowane wiaczaniem Polski do dialogu z Rosja, o ile nie zaktoci to
bilateralnej agendy skoncentrowanej na sprawach energetycznych i handlowych.
Chodzi przede wszystkim o ostabienie napie¢ i nieufnosci strony polskiej co do
intencji i wymiaru pozaunijnej wspotpracy bilateralnej niemiecko-rosyjskiej. Czy

19J. J. Wec, Relacje polsko-niemieckie w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 3,
s. 163. Zob. tez M. Stolarczyk, Polska i Niemcy wobec polityki wschodniej Unii Europejskiej
stosunk6w z Rosjg »pierwszej dekadzie XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” (UAM), 2010,
nr 4, s. 56.

20 S. Meister, Deutsche Ostpolitik. Ist eine Partnerschaft mit Polen méglich?, ,,DGAPanalyse
kompakt” September 2011, Nr. 7, s. 5.

21 Deutsche AuRenpolitik und 6stliche Partnerschaft. Positionspapier der Expertengruppe Ostliche
Partnerschaft (Markus Meckel, Georg Milbradt, Friedbert Pflliger, Christian Schwarz-Schilling,
Rainder Steenblock, Rita Siissmuth, Gilinter Verheugen. Karsten D. Vogt), (red.) I. Hahn, G. Schuch,
,DGAPstandpunkt”, Februar 2012, Nr.l, s. 2.
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oba panstwa sg w stanie samodzielnie okresla¢ polityke UE wobec Rosji, nalezy
raczej watpi¢2 By¢ moze Niemcy bedg przyktada¢ mniejszg wage do utrzymywa-
nia partnerstwa strategicznego z Rosjg ze wzgledu na rozwoj technologii LPG
i perspektywe rozwijania wydobycia gazu tupkowego, co mogtoby otworzy¢ rzad
Merkel na argumenty strony polskiej w sprawie stworzenia w UE jednolitego rynku
energetycznego23

Regres w Europie Wschodniej wystepujacy na dwdch ptaszczyznach: procesow
demokratyzacji i w kontaktach panstw tego regionu z UE wptywa w perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej destruktywnie na projekt blizszej wspotpracy pol-
sko-niemieckiej. W konsekwencji moze to przynie$¢ fiasko polskiej autorskiej
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, a tym samym ostabi¢ polskie aktywa
polityczne w UE; sprawa demokratyzacji i przyciagania panstw Europy Wschodnigj
do UE poprzez Partnerstwo Wschodnie - jako spoiwo i naped polsko-niemieckiej
kooperacji - zdezaktualizowataby sie. Symptomy takiej niekorzystnej konstelacji
w polityce wschodniej UE wystapity za sprawg rzadzacego na Ukrainie prezydenta
Janukowycza. Niepodpisanie przez UE umowy stowarzyszeniowej z Ukraing
w grudniu 2011 r. - mimo zakonczenia stosownych negocjacji - wskutek zastrzezen
m.in. Niemiec2 nalezy interpretowaé jako powazne ostabienie idei Partnerstwa
Wschodniego, a tym samym jako powazng komplikacje dla polskiej dyplomaciji.

Trzecig ptaszczyzng sprzyjajaca pogiebieniu wspotdziatania w ramach UE jest
Wsp6lna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. W trakcie prezydencji Polska zamie-
rzata propagowac te problematyke poprzez organizowanie wspolnych projektdw
w Scistej wspdtpracy z Niemcami i Francjg w ramach Trdjkata Weimarskiego.
Korzystng przestanke stworzyto porozumienie polsko-francuskie w sprawie wspot-
dziatania na rzecz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony z 2010 r. oraz
wspolna inicjatywa Polski, RFN i Francji wypracowana w ramach Trojkata
Weimarskiego w kwestii usprawnienia Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Zostata ona przedtozona wysokiemu przedstawicielowi UE ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Catherine Ashton w grudniu 2010 r.26 Propozycje Trojkata
Weimarskiego zostaly uwzglednione w specjalnym raporcie wysokiego przed-
stawiciela dla ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE z lipca
2011 r. Stanowisko, jakie zajeta Polska w trakcie swojej prezydencji, odpowiadato

2 M. Wojciechowski, Polska i Niemcy ustawiajg Unig wobec Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”
12.11.2001.

2B J. Cwiek-Karpowicz, Nowy etap niemiecko-rosyjskiej wspdtpracy energetycznej?, ,,Biuletyn
PISM” nr 79, 03.08.2011, s. 2.

24 G. Gnauck, Erst Freiheit, dann Geld. Wie soll die EU mit der Ukraine umgehen? Das Land wird
immer autoritarer, aber es will ein Assozierungsabkommen der Union, ,,Die Welt” 15.11.2011.

5 K.-0. Lang, D. Schwarzer, Das Weimarer Dreieckjetzt starken und nutzen, SWP-Aktuell 31,
Juni 2011.

2% L.-M. Clouet, A. Marchetti, Ungewisse Zukunft der gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik. Notwendige deutsch-franzdsische Reflexionen, DGAPanalyse, September 2011, Nr. 6,
s. 14.
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doktadnie oczekiwaniom Niemiec; Polska w roli inspiratora planéw ozywienia
mogta stworzy¢ przynajmniej pewne ramy dla postepéw w przysztosciZ. Polskie
postulaty dotyczyly ozywienia Wspdlnej Polityki BezpieczeAstwa i Obrony jako
ram polityki bezpieczenstwa dla UE. Pragmatycznie odnosity sie do potrzeby
pewnej racjonalizacji tej inicjatywy w obliczu zmniejszajgcych sie budzetow
wojskowych w panstwach cztonkowskich i nowych wyzwan miedzynarodowych.
Chodzito o trzy postulaty: utworzenie statych struktur planowania i dowodzenia
w UE; reforme grup bojowych (Battle Groups) w kierunku cywilno-wojskowym;
tzw. fgczenie (pooling) i wspolne wykorzystywanie zasobow (sharing)2* Polska
wychodzita naprzeciw oczekiwaniom RFN, bo popierata potrzebe rozwijania
Wspolnej Polityki BezpieczenAstwa i Obrony takze w sferze cywilnej (powotania
wspdlnego wojskowo-cywilnego centrum operacyjnego do kierowania misjami UE,
a co za tym idzie ucywilnienia grup bojowych). Tym samym zblizata sie do sposobu
myslenia o bezpieczenstwie w Niemczech, tj. zaczeta przywigzywa¢ wage do
odcigzenia aspektdw stricte wojskowych i dostrzegta potrzebe wigczenia kom-
ponentéw cywilnych.

W odniesieniu do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony niesprzyjajaca
okoliczno$¢ dla polskich pomystéw tworzyto stanowisko Wielkiej Brytanii, niechet-
nej powotaniu do zycia kwatery gtownej UE. Dodatkowo Wielka Brytania preferuje
bilateralng wspétprace wojskowg z Francja. Dlatego tez Francja stata sie stabszym
ogniwem w planach ozywienia Wspolnej Polityki BezpieczeAstwa i Obrony
proponowanych przez Polske. Pokazata to interwencja NATO w Libii w 2011 r,,
kiedy Francja przyznata pierwszenstwo wspétpracy dwustronnej z USA i Wielkg
Brytanig w ramach NATO. Polska i Niemcy nie wziely udziatu w operacji libijskiej
Sojuszu. Na dysproporcje w potencjale militarnym miedzy Polskga a Francjg, Wielka
Brytanig a takze Niemcami nakiadajg sie zréznicowane preferencje dotyczace
przeznaczenia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony2. Podczas gdy Francja
i Wielka Brytania wolg raczej rozwija¢ konkretng wspotprace wojskowg i wsp6lne
akcje militarne, Polska i Niemcy sa zainteresowane rozwijaniem wspotpracy
wojskowej gtdwnie w zakresach niebojowych, takich jak np. logistyka czy szkolenie
oraz jako jeszcze jedno narzedzie umacniania wspotpracy politycznej. Rowniez
wspotpraca niemiecko-francuska ulegta ostabieniu, co stato sie zwlaszcza wyraziste
na tle ozywionej kooperacji Paryza i Londynu. Francja ponadto dawata wyraz
rozczarowaniu z powodu malejgcego zaangazowania Niemiec na rzecz WPBiO3
Z tych wszystkich wzgledéw polskie ambicje nie mialy wiekszych szans na
realizacje. Bilateralizm francusko-brytyjski stat im od poczatku na przeszkodzie.

21 C. Major, F. Wassenberg, Polens ambitionierte GSVP-Agenda, ,,SWP-Aktuell” 34, August
2011, s. 4.

2B Siemoniak: inicjatywa Pooling and Sharing - polityka otwartych drzwi, ,Gazeta Wyborcza”
23.09.2011.

2 Por. R. Kempin, Ohne Sicherheit kein Europa - Berlin und Paris Essen bei der GSVP
kooperieren, SWP, Berlin 31.10.2011.

0 L.-M. Clouet, A. Marchetti, op. cit., s. 3.
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Cho¢ prezydencja Polski nie przyniosta wiec znaczacych efektéw w sprawie
pogtebienia wspotpracy z Niemcami w ramach WPBIO, to jednak nie byila
catkowicie bezowocna. Zarysowata bowiem na przyszto$¢ mozliwo$¢ poglebiania
wspotpracy wojskowej trzech pafnstw w ramach Trojkata Weimarskiego. Konkret-
nym przejawem tego byta deklaracja o uzyskaniu zdolno$ci operacyjnej przez tzw.
weimarska grupe bojowg w 2013 r. oraz zapoczgtkowane wspolne polsko-niemiec-
ko-francuskie prace koncepcyjne dotyczace zacie$niania kooperacji wojskowej
i zbrojeniowej trzech panstw3l

Zatem kolejny element niesprzyjajacy pogtebieniu wspotpracy polsko-niemiec-
kiej to brak konsensu wsréd panstw cztonkowskich w sprawie ksztattu Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wskutek obstrukcji Wielkiej Brytanii, opowiada-
jacej sie za utrzymaniem prymatu sztabéw narodowych dla realizacji operacji UE,
a nie tworzeniem unijnego centrum dowodzenia. Podobnie brak poparcia Francji
ostabiat te inicjatywe. Pod koniec prezydencji Polska zgtaszata brak postepéw
w sprawie Wspdlnej Polityki BezpieczefAstwa i Obrony3® Ani w odniesieniu do
koncepcji sharing and pooling, ani w sprawie przeprofilowania grup bojowych
i utworzenia kwatery gtéwnej nie odnotowano sukcesu33

WNIOSKI

Ranga Polski jako cennego, waznego partnera unijnego Niemiec, widoczna byta
w sferze deklaratoryjnej polityki Niemiec. Rzad Merkel starat sie podkresla¢
znaczenie, jakie przywigzuje do partnerskich stosunkéw z Polska. Waznym
czynnikiem korzystnej atmosfery w stosunkach bilateralnych bylo proeuropejskie
nastawienie polskiej opinii publicznej, jak i koalicji rzadzacej PO-PSL. Polska
liczyta na Niemcy, ze ich poparcie umozliwi jej blizsze wspétdziatanie na forum UE
i w miare mozliwosci - w pewnych obszarach - wspotkreowanie polityki unijnej.
Zacie$nianie wspotpracy politycznej i wspomaganie Niemiec w ich dziataniach
naprawczych w strefie euro, stowem koncepcja udanego wspotdziatania i wspiera-
nie przywddczej roli Niemiec - z polskiego punktu widzenia oprécz tego, ze bylo
wyrazem generalnych zatozen polityki zagranicznej, to w praktycznym wymiarze
kryto w sobie takze konkretne oczekiwanie. Polegato ono na rachubach, ze RFN

3l Rezultatem tych prac stal sie raport opracowany wspdélnie przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Stiftung Wissenschaft und Politik i Institut de Relations Internationales et
Stratégiques, pt. Weimar Defence Cooperation - Projects to Respond to the European Imperative
[Marcel Dickow, Hilmar Linnenkamp, Jean-Pierre Maulny / Marcin Terlikowski] http://www .pism.
pl/publikacje/raporty/; zob. tez Weimar triangle: How the defence cooperation wouldplay out, Defence
Dataline Group 02.12.2011 http://www.defenceig.com.

2 J. Hale, Poland Plays Down Pooling and Sharing Expectations, ,,Defense News” 7 November
2011 http://www.defensenews.com/index.php.

3B Eksperci surowo oceniaja prezydencje, pap, 28.12.2011 http://wiadomosci.onet.pl/rapor-
ty/polskie-przewodnictwo-w-ue/49834...

Przeglad Zachodni, nr 2, 2012 Instytut Zachodni


http://www.pism
http://www.defenceiq.com
http://www.defensenews.com/index.php
http://wiadomosci.onet.pl/rapor-

98 Krzysztof Malinowski

udzieli Polsce tak potrzebnego poparcia w przysztych negocjacjach nad perspek-
tywa finansowg UE na lata 2014-2020, w zakresie polityki energetycznej i sprawach
klimatu. Poparcie to strona polska powinna traktowaé jako sprawdzian intencji
Niemiec w sprawie wspotpracy na rzecz integracji europejskiej.

Jednak dla Niemiec znaczenie Polski w okresie jej prezydencji w UE ogranicza-
to kilka czynnik6w:

- pozostawanie Polski poza strefg euro,

- preferowanie przez Niemcy Scistej kooperacji z Francjg kosztem polskich
postulatow dotyczacych partycypacji w ksztattowaniu dziatar naprawczych w kregu
panstw strefy euro,

- podziaty w UE i tworzenie sie dwoch predkosci w rozwoju Europy,

- niekorzystna sytuacja w Europie Wschodniej, czyli marazm w postepach
demokratyzacji na Biatorusi, brak jednoznacznie prozachodniej i prounijnej orien-
tacji Ukrainy i regres demokratyzacji;

- skionno$¢ Francji i Wielkiej Brytanii do tworzenia koncertu w ramach
UE, do umocnienia samodzielnej roli wojskowej i gotowych do zaangazowania
w projekcie europejskim tylko pod warunkiem zachowania mocarstwowej au-
tonomii w ramach UE.

W przypadku, gdyby uksztattowata sie niesprzyjajgca konstelacja, uwydat-
niajgca wspomniane rozbieznos$ci i utrudnienia, to najprawdopodobniej nalezatoby
liczy¢ sie ze stabnacag dynamika zaangazowania Niemiec na rzecz przeksztatcenia
bliskiej politycznej wspotpracy z Polskg w intensywne partnerstwo, choéby tylko
podobne do partnerstwa niemiecko-francuskiego. Witasnie przekonanie Francji do
idei wspdtpracy trojstronnej jest waznym zadaniem Niemiec w przysztosci. Chociaz
znaczenie Polski miesci sie w innej kategorii, jednak, jak pokazata prezydencja,
wykazuje ona duze poczucie odpowiedzialnosci za losy UE.

ABSTRACT

Polish presidency ofthe European Union in the second halfof2011 was determined by the contextof
relations with Germany. Polands significance to Germany as a valuable and important EUpartner was
perceptible in the friendly declarations of Merkel's government. One of the crucial elements of this
encouraging atmosphere was the pro-European attitude of the Polish public opinion and the ruling
coalition PO-PSL. Poland relied on Germany5 support to engage in closer cooperation on the EU arena
and possibly even create EU policy in certain areas. However, during EU presidency Poland}
significance for Germany was limited by the following factors: Poland stays outside the eurozone:
Germanyprefers close cooperation with France at the expense o fPoland3 postulates onparticipation in
shaping remedial measures within the eurozone: divisions within the EU and the emergence of
a two-speed economy: unfavorable situation in Eastern Europe viz. lack of progress in the
democratization of Belarus and of clearly pro-EU orientation of Ukraine accompanied by regress in
democratization of this country; a tendency on the part of France and Great Britain to individually
reinforce their military role within the EU.
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