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INSTRUMENTY WSPOLNOTOWE DLA PRZECIWDZIALANIA KRYZYSOM BUDZETOWYM
W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

U kornca pierwszego dziesieciolecia obecnego stulecia Unia Europejska (UE)
dysponowata kilkoma tego rodzaju instrumentami. Stanowily je koordynacja
narodowych polityk makroekonomicznych, procedura przy nadmiernym deficycie
budzetowym oraz zakaz bail-out. Wszystkie trzy instrumenty powstalty na mocy
zawartego na poczatku 1992 r. traktatu z Maastricht, a procedura przy nadmiernym
deficycie budzetowym zostala dodatkowo unormowana w Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu.

Traktat z Maastricht wprowadzit do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE)
art. 103, w mysl ktérego Rada Unii przyjmuje (wiekszos$cig kwalifikowang gtosow)
zalecenie okreslajgce ogolne kierunki polityk makroekonomicznych panstw czton-
kowskich i Uniil Jednoczesnie uprawniona jest do formutowania zalecen pod
adresem panstw, ktorych polityka jest niezgodna z przyjetymi wytycznymi albo
stanowi zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania unii walutowo-gospodarczej.

Na mocy traktatu z Maastricht do TWE dodano art. 104c, regulujgcy procedure
przy nadmiernym deficycie budzetowym?2. Celem byto przeciwdziatanie powstawa-
niu takich deficytow w panstwach cztonkowskich Unii, a zwaszcza w krajach strefy
euro. W art. 104c okreslono sposéb dziatania wspoélnotowych organéw (Rady
i Komisji Europejskiej) w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu. Zawarto
takze uregulowania dotyczace ewentualnych sankcji w stosunku do panstw, ktore
nie zdotaty zlikwidowaé deficytu.

Traktat z Maastricht zawierat rowniez protokét, méwigcy m.in. o wartosciach
referencyjnych, ktdrych przekroczenie mogto stanowi¢ podstawe do ustalenia stanu
nadmiernego deficytu. Byly one nastepujace:

1 Po uwzglednieniu zmian wynikajacych z traktatu lizbonskiego jest to art. 121 traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
2 Obecnie jest to art. 126 TFUE.
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- 3% dla relacji miedzy deficytem a produktem krajowym brutto (liczonym
w cenach rynkowym),

- 60% dla stosunku miedzy dtugiem publicznym a produktem krajowym brutto
(liczonym w cenach rynkowym).

Pakt Stabilnosci i Wzrostu rozbudowywat procedure nadmiernego deficytu
budzetowego. Powstat pod wpltywem obaw RFN, ze niektore panstwa (zwlaszcza
Belgia i Wiochy) nie bedg przestrzega¢ kryteriow konwergencji w zakresie
finansow, realizowa¢ polityki finansowej opartej na trwatych i solidnych pod-
stawach. Pakt obejmowat pie¢ aktéw prawnych - uchwate Rady Europejskiej
przyjeta na posiedzeniu w Amsterdamie 16 czerwca 1997 r. oraz cztery rozpo-
rzadzania Rady Unii.

W uchwale panstwa cztonkowskie Unii zobowiazujg sie do uzyskania w per-
spektywie srednioterminowej rownowagi albo nadwyzki budzetowej i zastosowania
Srodkdw stuzacych temu celowi. Na podstawie rozporzadzen powstaty czesc
prewencyjna i represyjna paktu.

W czesci prewencyjnej przewiduje sie systematyczne monitorowanie przez
Komisje i Rade Unii sytuacji budzetowej krajow cztonkowskich UE, co nastepuje
poprzez ocene programOw stabilizacyjnych panstw strefy euro oraz programow
konwergencji przedktadanych przez pozostate panstwa. W przypadku negatywnej
oceny programu danego kraju, Rada jest uprawniona do wystgpienia (na podstawie
zalecenia Komisji) z ,,wczesnym ostrzezeniem” w stosunku do tego kraju.

Z kolei w czesci represyjnej zobowigzuje sie panstwa cztonkowskie, w ktorych
deficyt budzetowy przekroczyt 3% PKB do podjecia natychmiastowych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji budzetowej. Jesli pafstwo strefy euro nie dokona
w wyznaczonym czasie odpowiednich korekt, istnieje mozliwo$¢ zastosowania
w stosunku do niego sankcji3.

Wedtug zasady no bail out (art. 104 b TWE - obecnie art. 125 TFUE) panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za finansowanie swych narodowych zobowigzan.
Tej odpowiedzialnosci nie ponosi Wspolnota ani kraje cztonkowskie, co miato
sktania¢ cztonkdw ugrupowania do prowadzenia ,,zdrowej” gospodarki budzetowej,
unikania nadmiernych deficytow budzetowych.

REAKCJA UNII NA KRYZYS BUDZETOWY W GRECII

W drugiej potowie 2009 r. rzad grecki ujawnit dane $wiadczace o bardzo ztym
stanie finansow publicznych swego kraju. W 2009 r. deficyt budzetowy siegat (wg
wstepnych informacji) 12,7% produktu krajowego brutto, a dtug publiczny - 120%.

3 Cze$¢ prewencyjng i represyjng paktu oméwiono na podstawie: B. Mucha-Leszko, Strefa euro.
Wprowadzenie, funkcjonowanie, miedzynarodowa rola euro, Lublin 2007, s. 178-179; E. Kawec-
ka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Unia Gospodarcza i Walutowa, w: J. Barcz,

E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska, Warszawa
2007, s. 294-295.
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Tylko w pierwszej potowie 2010 r. Grecja musiataby zaciggnag¢ w celu obstugi
swego zadtuzenia 40 mld euro nowych pozyczek. Byloby to bardzo trudnym
zadaniem, gdyz greckie papiery dtuzne oceniano bardzo nisko4.

Grecja borykata sie juz od wielu lat z kryzysem finanséw publicznych. Na jego
wystapienie wptynely trzy przyczyny. W Grecji wyksztalcit sie jeden z najbardziej
kosztownych systeméw emerytalnych w Europie, o czym decydowaly stosunkowo
niski wiek, w ktérym przechodzi sie na emeryture (61,4 lat) oraz do$¢ dtugi okres
zycia Grekow (kobiety dozywaly $rednio 82,6 roku, a mezczyzni - przecietnie 77,4
roku). Druga przyczyna to korzystanie przez pracownikow (zwlaszcza przez osoby
zatrudnione w sektorze publicznym, obejmujacym 1/4 sity roboczej) z licznych
przywilejéw, np. z bonuséw za punktualne przychodzenie do pracy, zwrotu kosztéw
dojazdow i dodatkowych wolnych dni od pracy. Faktycznie niemozliwe byto
zwolnienie tych pracownikéw z pracy. Bonusy otrzymywali réwniez pracownicy
i emeryci na Boze Narodzenie i Wielkanoch. Trzecig przyczyne stanowito wy-
stepujace przez wiele lat niskie oprocentowanie kredytow.

Unia Europejska zdata sobie sprawe z wystepowania kryzysu finansow publicz-
nych w Grecji po raz pierwszy w 2004 r., gdy odkryfa, ze przekazywane jej przez
wiadze greckie dane statystyczne sag systematycznie fatszowane. Za te fatszerstwa
danych statystycznych Grecja winna by¢ ukarana wysokg grzywna, z czego jednak
w Unii zrezygnowano, wychodzgc z zatozenia, ze natozenie grzywny zwiekszy i tak
wysokie wydatki budzetowe tego panstwa. Politycy unijni uwazali jednoczesnie, ze
uczestnictwo Grecji w strefie euro wplynie na zaoszczedzenie na kosztach sptaty
dhugu 2-3% PKB, a tym samym i na spadek wydatkéw publicznych i deficytu.
Tymczasem Grecy przeznaczali oszczednosci na konsumpcje, a wiec i dtug sie nie
zmniejszat. Rdwnoczes$nie Komisja Europejska wszczeta w 2004 r. - ze wzgledu na
podawanie przez Grecje fatlszywych danych statystycznych - postepowanie o naru-
szenie przez ten kraj traktatu o Wspolnocie Europejskiej6. Zostato ono po pewnym
czasie przerwane, a wiec Komisja okazata sie w swych dziataniach mato konsek-
wentna. Falszerstwa danych statystycznych nie ustaty po 2004 r. Instrumenty
przewidziane w traktacie z Maastricht oraz w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu okazaty
sie zatem nieskuteczne.

Wobec wystgpienia w Grecji powaznego kryzysu budzetowego Unia Europejska
zdecydowata sie do podjecia na poczatku 2010 r. pewnych dos¢ ostrych krokow
wobec tego kraju. Zobowigzata rzad grecki do skladania Komisji Europejskiej co
najmniej co trzy miesiagce sprawozdania ze swej polityki oszczednosciowej. Zaczeta

4 Por. Banken halfen bei Verschleierung von Schulden. Http://www.faz..net; Pigé krajow, ktore
wogapograzy¢ Europa, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 12-14.02.2010 r., s. A9.

5 Por. Grecy znowu strajkujg, bo rzad zmusza ich do diuzszej pracy, ,Gazeta Wyborcza”
z 16.07.2010, s. 26; Chocholi taniec Greka Zorby, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 2-4.07.2010, s. A19.

6 Por. Banken halfen..., Http:://www.faz..net; Grecka tragedia, europejscy widzowie, ,Gazeta
Wyborcza” z 6-7.03.2010, s. 18; H.-J. Axt, Odyssee einer Eigendynamik - Wie aus dem Griechen-
land-Schock eine Euro-Krise wurde. ,,Sideuropa-Mitteilungen” nr 3/2010, s. 15.
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analizowac plany antykryzysowe tego rzadu. Pierwszy z nich, stawiajacy sobie za
cel doprowadzenie deficytu budzetowego do poziomu 8,7% w 2010 r. oraz do 2,8%
PKB w 2012 r., zostat zatwierdzony przez ministrow finanséw strefy euro w lutym
2010 r. Przewidywat on podwyzki podatkéw, ciecia w wydatkach budzetowych,
zamrozenie zatrudnienia urzednikéw panstwowych oraz wprowadzenie gornych
limitéw uposazen dla duzo zarabiajgcych?7.

W lutym 2010 r. Komisja Europejska, jak i niektére kraje cztonkowskie (np.
Francja) prébowaty wplyng¢ na osiggniecie porozumienia w Radzie Europejskiej
w sprawie pomocy finansowej dla Grecji8 Konsensu nie zdotano uzyska¢ zwtaszcza
na skutek postawy Niemiec. Staraly sie one rowniez przeciwdziata¢, aby kwestig tej
pomocy zajeta sie Rada Europejska na posiedzeniu w marcu 2010 r. Na takim
stanowisku Republiki Federalnej zawazyto kilka czynnikdéw. Kanclerz Merkel
obawiata sie, ze w przypadku pozytywnej dla Grecji decyzji réwniez i inne kraje
bedg chcialy uzyska¢ pomoc finansowa. Zamierzata takze sprawdzi¢, czy panstwo
to faktycznie realizuje plan oszczedno$ciowy. Dalszy czynnik to duze zaniepokoje-
nie sytuacjg gospodarcza swego kraju, jakie wykazywata wowczas niemiecka opinia
publiczna. Pod wptywem miedzynarodowego kryzysu finansowego, tempo wzrostu
gospodarczego miato siega¢ w 2009 r. —5%, a deficyt budzetowy i zadtuzenie
- —3% i 72,7% PKB. Niemiecka opinia publiczna uwazata zatem (w swej
wiekszosci), ze Niemcy nie mogg udzieli¢ pomocy gospodarczej Grecji. Kolejny
istotny czynnik to zblizajace sie (w maju) wybory w jednym z najwiekszych krajéw
RFN, a mianowicie w Nadrenii Potnocnej i Westfalii9.

Pod wpltywem naciskéw Francji i Hiszpanii Niemcy zrezygnowaly z oporu
przed omawianiem na marcowym posiedzeniu Rady Europejskiej sprawy pomocy
finansowej dla Grecji. Obydwa te kraje byty same w nietatwej sytuacji finansowej.
Deficyt budzetowy wynidst tam w 2009 r. odpowiednio —7,5 i —11,2% PKB.
Przedtozony przez Niemcy plan wplyngt w decydujacej mierze na ksztatt po-
stanowien przyjetych przez Rade. Stosownie do tego planu w pomocy finansowej
dla Grecji miat uczestniczyé rowniez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
a kredytéw udzielataby nie Unia, a panstwa cztonkowskie strefy i to w ostatecznosci
i za zgodg ich wszystkichlO.

Nie mozna tu nie wskaza¢, ze postanowienia Rady Europejskiej oznaczaty
pewne odejscie od regut dotyczacych polityki gospodarczej, a sformutowanych

7 Por. EU kontrolliert Griechenlands Finanzen, , Kieler Nachrichten” z 4.02.2010, s. 1. Banken
halfen....", Greecefaces EU grilling over catastrophic deficit. H tttp://www.dw-world.de; Greekfinancial
crisis causes euro to hitBve-year low. Http://www.dw—world.de

8 Por. H.-J. Axt, op. cit., s. 15.

9 Por. OdFrau Europa do Madame Non, ,,Gazeta Wyborcza” z 27-28.03.2010, s. 2; Weltkonjunktur
und deutsche Konjunktur im Winter 2009, ,Kieler Diskussionsbeitrdge” nr 470/471, Institut fir
Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, 2010, s. 62.

10 Por. Rettungsplanfiir Athen steht, http://www.faz.net; Mistrzéw w ptaceniu zalewa, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 2-5.04.2010, s. M8.
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w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli od zasady no bail out.
Niemcy chcialy najprawdopodobniej, aby odejscie od regut traktatu byto jak
najmniejsze. Stad tez postulowaty, aby Grecja otrzymywata jedynie w ostatecznosci
kredyty od innych cztonkdw strefy.

Postanowienia Rady Europejskiej zostaty skonkretyzowane (11 kwietnia
2010 r.) podczas wideokonferencji ministrow finansow strefy euro. Okreslili oni
wielkos$¢ kredytow, jakie Grecja mogta otrzymac w 2010 r. z painstw cztonkowskich
strefy na 30 mld euro. Z Niemiec miatoby przy tym pochodzi¢ 8,4 mld, a z Francji
- 6,3 mld. Oprocentowanie kredytow wynositoby 5%, a wiec bytoby duzo nizsze niz
normalnie na rynku. MFW zamierzat wnie$¢ dalsze 15 mld euro".

Od konca kwietnia 2010 r. nastepowato w Grecji zaostrzenie kryzysu finanséw
publicznych. Tamtejszy rzad przyznal, ze jesli nie otrzyma w ciggu najblizszych
tygodni miedzynarodowych kredytéw, to nie bedzie w stanie spiaca¢ swego
zadtuzenia. Greckie obligacje spadly do poziomu $mieciowegol2 W tych warun-
kach ministrowie finanséw strefy w maju 2010 r. ustalili (w porozumieniu
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym i Europejskim Bankiem Central-
nym), ze Grecja otrzyma w latach 2010-2012 pomoc finansowg w postaci pozyczek
siegajaca 110 mld euro. Udziat panstw strefy w tej kwocie wynositby 80 mld euro,
a Miedzynarodowego Funduszu Walutowego - 30 mld euro13

Podjecie takiej decyzji byto mozliwe dzieki wynegocjowaniu ze strong grecka
przez reprezentantow Komisji Europejskiej i EBC oraz specjalistow z MFW
dtugookresowego programu reform i oszczedno$ci. Gtdwnym jego celem byta
konsolidacja finansdw publicznych Grecji, polegajaca na obnizeniu deficytu budze-
towego z —13,6% PKB w 2009 r. do ponizej —3% w 2014 r. Program przewidy-
wat obnizenie dodatkow do ptac pracownikéw sektora publicznego, zniesienie
dodatk6éw do emerytur, przeprowadzenie reform o charakterze strukturalnym (np. na
rynku pracy) oraz dalsze podwyzki podatkow konsumpcyjnychl4 W maju 2010 r.
Europejski Bank Centralny zdecydowat sie na dokonywanie zakupdw pozyczek
(zwiaszcza na rynku wtornym), ktdre zostaly wyemitowane przez kraje strefy euro
objete kryzysem zadtuzeniowyml1s

1 Por. Pakiet unijnej pomocy uskrzydlit rynki, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.04.2010, s. A 15;
Za diugi GrecjizaptacgNiemcy i Francja, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.04.2010, s. Al 5; Griechische
Finanzkrise, http: //de.wikipedia.org/wiki, s. 4.

122 Por. Grecja nad przepascig, ,Gazeta Wyborcza” z 28.04.2010, s. 26 (Nabycie obligacji
$mieciowych zwigzane jest z bardzo duzym ryzykiem).

B Por. http://www.welt.de/wirtschaft/article; H.-J. Axt, op. cit., s. 17; Griechische Finanzkrise...,
s. 4.

14 Por. Internationaler Rettungsplan fiir Griechenland beschlossen, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitug” z 3.05.2010, s. 1;Nach Einbindung der Finanzwirtschaft ist Paketfiir Athen so gut wie geschniirt,
«Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3.05.2010, s. 11.

15 Por. Die EZB wird zum Problemfall, http://www.wiwo.de, s. 2.
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Podejmowane przez EBC dziatania pozostawaly w sprzecznosci z prawem
unijnym, a mianowicie z art. 123 i 127 TFUE. Pierwszy z wymienionych artykutéw
nie pozwala nabywa¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu lub krajowym bankom
centralnym bezposrednio od panstw cztonkowskich ich papierdw diuznych, co ma
wplywac takze na ograniczenie rozmiardw deficytow budzetéw narodowych. Z art.
123 wynika zatem (w sposob posredni) zakaz kupowania tych papieréw na rynku
wtornym. Art. 127 okresla m.in. cele i podstawowe zadania Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych. Gdwnym celem tej instytucji jest utrzymanie stabilnosci cen.
Tymczasem dokonanie zakupu papieréw dtuznych dziata inflacyjnie, jesli zwigzane
jest z dodrukiem przez bank pieniedzyls EBC traktowat jednak swe dziatania jako
wyjatkowe.

POWSTANIE EUROPEJSKIEGO MECHANIZMU STABILIZACYIJNEGO
ORAZ EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU STABILNOSCI FINANSOWEJ

Mimo uchwalonej dla Grecji pomocy finansowej, rosto oprocentowanie pozy-
czek dla innych krajow strefy euro o bardzo wysokim poziomie deficytu budzetowe-
go, tzn. dla Hiszpanii, Portugalii i Irlandii (tabela 1). Z ich rynkéw pozyczkowych,
jak iz rynku greckiego wycofywali sie¢ inwestorzy. Banki ograniczaty wzajemne
finansowanie, z USA trafiato do bankéw europejskich coraz mniej dolaréw, spadat
rowniez kurs euro (m.in. w stosunku do amerykanskiego dolara)17.

Na pozor moze wydawac sie rzeczg paradoksalng, ze wsrdd krajow objetych
kryzysem budzetowym znalazia sie Irlandia, gdyz jest ona panstwem o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanica siegat
tam w 2009 r. 35 700 euro i byt o 31,3% wyzszy od Sredniej w strefie eurol8
Wystepowanie w Irlandii wysokiego deficytu budzetowego wynikato z prze-
znaczania przez jej rzad znacznych $rodkéw finansowych na pomoc dla bankéw.
Tamtejsze banki znalazty sie w trudnej sytuacji ekonomicznej na skutek miedzy-
narodowego kryzysu finansowego.

W tych warunkach kanclerz A. Merkel wystgpita z dwoma istotnymi propozyc-
jami. Postulowata ona wytgczenie panistw o wysokim zadtuzeniu z unii walutowej,
a takze opracowanie uregulowan dotyczacych bankructwa panstw19 Postulaty te nie
spotkaty sie z poparciem innych cztonkéw strefy euro, gdyz wielu z nich
wykazywato - jak wynika z tab. 1- duze zadtuzenie. Szefowie rzadéw i panstw
strefy uzgodnili natomiast na posiedzeniu z 9/10 maja 2010 r. utworzenie
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (European Stability Mechanizm

16 Por. Notenbanker in Not. http://www.spiegel.de, s. 1.

7 Por. H.-J. Axt, op. cit., s. 21; Europdaischer Stabilisierungsmechanismus, http://de.wikipe-
dia.org.

1B Por. Eurostat, Europe infigures. Eurostat yearbook 2011, s. 46.

19 Por. Europaischer Stabilisierungsmechanismus...
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Tabela 1

Udziat deficytu budzetowego w produkcie krajowym brutto w strefie euro w latach 2009 i 2010

Lata
Kraj

2009 2010
Austria -3,5 -4.4
Belgia -6,0 -4.8
Cypr -6,0 -6,0
Estonia -1,7 -1,0
Finlandia -2,5 -4.,0
Francja -7.,5 -7,6
Grecja -15,4 -9,6
Hiszpania -11,1 -9.,4
Holandia -5,4 -5,6
Irlandia -14 .4 -32,5
Luksemburg -0,7 -4.,2
Malta -3,8 -3,7
Niemcy -3,0 -3,3
Portugalia -9,3 -7.,9
Stowacja -7,9 -5,8
Stowenia -5,8 -6,8
Wiochy -5,3 -5.,4

Zrédto: J. Boysen —Hogrefe, D. Groll, B. Van Roye, J. Scheide, Konjunktur im Euroraum kommt nur schwer
in Fahrt, w: Weltkonjunktur im Frihjahr 2011, ,,Kieler Diskussionsbeitrage” nr 488/489, s.44.

- ESM). Jako podstawe prawng przyjeli art. 122 TFUE, stanowigcy w ust.
2, ze ,w przypadku gdy panstwo cztonkowskie ma trudnosci lub jest istotnie
zagrozone powaznymi trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych
okolicznosci pozostajacych poza jego kontrolg, Rada, na wniosek Komisji, moze
przyzna¢ danemu panstwu cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc
finansowg Unii”.

Mechanizm obejmowat kredyty w wysokosci 750 mld euro, pochodzace z trzech
zrodet. Pierwsze to budzet UE, na ktory przypadato 60 mid euro. Drugie stanowity
pozyczki, wynoszace 440 mld euro i zaciggniete na rynku kapitatowym przez spotke
celowa, Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (European Financial
Stability Facility - EFSF). Za pozyczki te odpowiadaty solidarnie wszystkie
panstwa strefy euro. Ostatnie zrodto stanowity kredyty do 250 mld euro, udzielane
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Uzyskanie pozyczek byto uzaleznione
od wynegocjowania przez dany kraj programu reform z Unig Europejskg i MFW,
a oprocentowanie kredytow - nizsze niz na rynku kapitatowym20,

EFSF powstat 7 czerwca 2010 r. Tego samego dnia zawart on umowe ramowg
z panstwami strefy euro na temat warunkéw, na ktérych bedzie w szczeg6lnosci

20 Tamze.
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finansowat i udzielat pozyczek. Ratyfikacja umowy we wszystkich panstwach strefy
zakonczyta sie na poczatku grudnia 2010 r., przy czym na pewne trudnosci
napotkata jedynie w Stowacji. Na usuniecie tych trudnosci pozwolito zwyciestwo
w wyborach partii centro-prawicowych i powotanie rzadu pod kierownictwem
I. Radi¢ovej2L

POMOC FINANSOWA DLA KRAJOW
OBJETYCH KRYZYSEM FINANSOW PUBLICZNYCH

Irlandia jako pierwsza sposrdd panstw strefy euro zwrdcita sie pod koniec
listopada 2010 r. o pomoc finansowg w ramach EFSF. Kraj ten nie byt w stanie
sptaca¢ swego zadtuzenia, gdyz rentowno$¢ emitowanych przezen obligacji byta
zbyt wysoka. Unia Europejska i MFW przyznaty Irlandii linie kredytowag w wysoko-
$ci 85 mld euro, z czego 35 mld miano przeznaczy¢ na wsparcie sektora bankowego,
a pozostate 50 mld - na zaspokojenie zapotrzebowania finansowego rzadu
irlandzkiego. Oprocentowanie kredytow wynosito 5,8%. Irlandia uzyskata pomoc
pod warunkiem, ze podejmie dziatania majace na celu przyspieszenie rozwoju
gospodarki, dokona cie¢ budzetowych i zwiekszy podatki, co pozwoli na zmniej-
szenie deficytu budzetowego z okoto 32% PKB w 2010 r. do 3% PKB w 2015 r.2

Z kolei Portugalia wystapita o wsparcie finansowe z EFSF w kwietniu 2011 r.
Kierowata sie ona identycznymi przestankami, jak Irlandia. Rokowania podjete
z UE i MFW zakonczyly sie uzgodnieniem na poczatku maja 2011 r. programu
pomocy, przewidujgcego m.in. przydzielenie Portugalii linii kredytowej wynoszgcej
78 mld euro. Oprocentowanie pozyczek bylo stosunkowo niskie. W przypadku
kredytéw z MFW miato ono wynie$¢ w latach 2011-2013 3,25%, a w czterech
nastepnych latach - 4,25%. Cena pozyczek z UE byta zblizona. Portugalia
zobowigzata sie w programie pomocy do obnizenia deficytu budzetowego z 9,1%
PKB w 2010 r. i 5,9% PKB w 2011 r. do 3,0% PKB w 2013 r. W tym celu miata
podja¢ wiele dziatan - podnie$¢ niektore podatki, ograniczy¢é okres pobierania
zasitkow dla bezrobotnych, znie$¢ subwencje publiczne dla prywatnych firm oraz

2L Por. EFSF Rahmenvertrag zwischen Kénigreich Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Irland,
Konigreich Spanien, Franzdsische Republik, ltalienische Republik, Republik Zypern, Grossherzogtum
Luxemburg, Republik Malta, Kénigreich der Niederlande, Republik Osterreich, Portugiesische Republik,
Republik Slowenien, Slowakische Republik, Republik Finnland, Hellenische Republik und European
Financial Stability Facility. 7 Juni 2010, s. 2; Europaischer Stabilitadtsmechanismus, http://de.wikipe-
dia.org.; Staatsschuldenkrise im Euroraum, http://de.wikipedia.de; Parlamentwahl in der Slowakei.
http:// de.wikipedia.de

;2 Por. EU-Minister beschlieRen Irland-Hilfe. Http:://www.manager-magazin.de/politik/weltwirt-
schaft, s. 1; Irland bekommt 85 Milliarden von der EU. http://www.welt.de, s. 1-2; Bruksela lagodzi
zasady bailoutu, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 7.03.2011, s. A8.
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ulgi w przypadku podatku od zysku przedsiebiorstw, jak i sprywatyzowa¢ wybrane
przedsiebiorstwa23

Tak Irlandia, jak i Portugalia korzystaly dodatkowo z pomocy Europejskiego
Banku Centralnego, ktory zakupywat na rynku wtérnym obligacje tych panstw24
Warto tu podkresli¢, ze sposrdd obu panstw jedynie w Irlandii sytuacja finansow
publicznych poprawita sie zwiaszcza na skutek zastosowanych przez Unie Srodkdéw.
Rzad irlandzki zamierza sie najszybciej uniezalezni¢ od miedzynarodowej pomo-
cy5. Na poprawe sytuacji finansow publicznych w Irlandii wptyneta nie tylko
realizacja porozumienia zawartego z Unig Europejska i z MFW, ale i poziom
rozwoju gospodarki irlandzkiej. Jest to gospodarka nowoczesna, w ktorej najwaz-
niejszg role odgrywajg ustugi, ale i dysponujgca silnie rozbudowanym przemystem,
dostarczajacym np. w 2009 r. 23,9% wartosci dodanej brutto krajus.

W Grecji sytuacja finansow publicznych nie ulegata bynajmniej poprawie.
Dziato sie tak mimo korzystania z programu pomocowego, ale i z duzej pomocy
Europejskiego Banku Centralnego. Warto tu podkresli¢, ze kolejne transze srodkéw
finansowych z tego programu strona grecka uzyskiwata po diugich dyskusjach
z tzw. trojka, tzn. z przedstawicielami MFW, Komisjg Europejskg i EBC. Bank
wykupywat gtéwnie greckie obligacje2r.

Pogtebienie kryzysu finansdw publicznych nastapito w Grecji w | kwartale
2011 r. Wplywy budzetowe zmniejszyly sie wéwczas w poréwnaniu z analogicz-
nym kwartatem 2010 r. o 5,1% (z 12,362 mld do 11,732 mld euro). Wobec
jednoczesnego wzrostu wydatkow budzetowych o 23,79% (z 16,687 do 20,657 mld)
deficyt budzetowy zwiekszyt sie w tym okresie o 106,4% (z 4,325 do 8,925 mid
euro). Nawet gdyby zredukowano do zera ptace, pobory i emerytury pobierane przez
pracownikow panstwowych, w | kwartale 2011 r. wystepowatby w Grecji nadal
deficyt budzetowy. Kraj ten dysponowat srodkami finansowymi na sptate swych
dtugow jedynie do lipca 2011 r.2B

Do tak ztego stanu finansow publicznych w Grecji przyczynit sie ostry kryzys
gospodarczy. Tempo wzrostu gospodarczego spadto tam w | kwartale 2011 r.
0 55% w porownaniu z identycznym okresem poprzedniego roku. W zadnym
z krajéw Unii nie byto ono tak niskie2, Kryzys gospodarczy wynikt - z jednej
strony - ze zmniejszenia popytu krajowego, a z drugiej - mato nowoczesnej

23 Por. 78 Milliarden Euro Notkreditefiir Portugal, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5.05.2011,
s. 9; Lizbona pozycza na niski procent, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 6-8.05.2011, s. A9.

24 Por. Bundesprasident Wulffkritisiert EZB wegen Kaufvon Staatsanleihen, http://www.derwes-
ten.de, s. 1.

%5 Por. Ihr Krisenlander, schaut auflrland, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft, s. 2.

2% Por. Eurostat, Europe infigures. Eurostat yearbook 2011, s. 48.

27 Por. Die EZB wird zum Problemfall, http://www.wiwo.de, s. 2.

28 Por. Fakten zur Griechenland-Debatte, http:://www.querschuesse.de, s. 2; Streit Gber griechi-
sche Sparbemihungen wird schéarfer, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30.05.2011, s. 11.

2 Por. Eurostat. Newsrelease, euroindicators nr 127/2011. Http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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struktury gospodarki greckiej. Popyt krajowy ulegt obnizeniu na skutek realizacji
programu oszczednosci i reform. Istotng stabos¢ tej struktury stanowi za maty udziat
w niej przemystu, przy czym najwazniejszy jest przemyst spozywczy. Przemyst
dostarczat w 2009 r. jedynie 13,3% wartosci dodanej brutto kraju3d. Istnienie
w Grecji silnego przemystu wywieratoby pozytywny wplyw na popyt krajowy
(poprzez pobudzanie popytu inwestycyjnego), jak i oddziatywatoby na rozwoj
eksportu.

Wobec pogtebienia kryzysu finansow publicznych w Grecji szefowie rzadow
i panstw strefy euro dokonali w marcu 2011 r. pew'nego ztagodzenia programu
pomocowego dla tego kraju. Okres sptaty kredytéw ulegt przedtuzeniu z 3,5 do 7,5
roku, a ich oprocentowanie obnizono z 5,2 do 4,2%. Jednocze$nie Grecja zobowig-
zata sie do podjecia pewnych dziatan sprzyjajagcych obnizeniu deficytu budzetowe-
go, a wiec rozszerzenia swego programu prywatyzacyjnego oraz wprowadzenia
hamulca zadtuzeniowego3l

Sytuacja finansowa Grecji stata sie rowniez przedmiotem posiedze ministrow
finanséw strefy w kwietniu i maju 2011 r. Jakkolwiek ministrowie sktaniali sie do
udzielenia dalszej pomocy Grecji, spotkania te nie przyniosty rezultatow. Wiek-
szo$¢ ministrow, a zwlaszcza francuska minister Ch. Lagarde przeciwna byla
postulowanej przez przedstawicieli Luksemburga i Niemiec (J.-C. Junckera i W.
Schéublego) tagodnej konwersji dtugéw. Polegataby ona na dalszym przedtuzeniu
sptaty kredytéw. Rozwigzanie krytykowat réwniez reprezentant Europejskiego
Banku Centralnego. Rzad francuski, jak i EBC uwazaly, ze agencje ratingowe
uznajg przesuniecie momentu spadalnosci pozyczek za bankructwo, co bedzie miato
trudne do przewidzenia skutki. W. Schéuble zaproponowat zmniejszenie diugéw
greckich, czego koszty ponosiliby prywatni wierzyciele. ROwniez ta propozycja
spotkata sie z krytyka wiekszosci ministrow. Zastanawiano sie nad sensownoscia
przyjecia nowego programu pomocy dla Grecji przewidujgcego udzielenie dalszych
kredytow32

Te roznice pogladéw zaznaczyty réwniez na spotkaniu ministréow finanséw
grupy euro w dniu 14 czerwca 2011 r. w Brukselii. Wazny krok w kierunku ich
przezwyciezenia stworzyt kompromis, jaki osiggneli podczas rozmoéw w Urzedzie
Kanclerskim kanclerz Merkel i prezydent Sarkozy. Doszli oni do wniosku, ze
uczestnictwo prywatnych wierzycieli w kosztach ratowania Grecji moze by¢ tylko

D Por. Eurostat, Europe infigures. Eurostatyearbook 2011, s. 48.

3l Por. Euro-Rettungsfonds wird ausgeweitet. Http://www.wiwo.de, s. 1i2; Paktdlaeuro w wersji
light, ,,Gazeta Wyborcza” z 14.03.2011, s. 25.

2 Por. Sanfte Umschuldung fiir Griechenland rickt naher, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 18.05.2011, s. 9; EU zdrgert mit weiteren Hilfenfiir Griechenland, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 17.05.2011; EU plant sanfte Umschuldung fir Griechenland, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 18.05.2011, s. 1; Grecjasie pali. Czy takze zatonie?, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 16.060.2011, s. A7.
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dobrowolne33 Na kolejnym posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2011 r. w Luksemburgu
ministrowie finanséw grupy euro podjeli rowniez pewne uzgodnienia dotyczace
kolejnego programu pomocy dla Grecji. Ustalili, ze bedzie on finansowany ze
zrédet publicznych i prywatnych. Wierzyciele mieliby przy tym (na zasadzie
dobrowolnosci) inwestowa¢ zyski z wygasajgcych obligacji w nowe papiery
skarbowe34

Nowy (drugi) program pomocy dla Grecji uzgodniono 21 lipca 2011 r. na
posiedzeniu szefow panstw lub rzadéw strefy euro w Brukselii. Objagt on lata
2011-2014 i zamknat sie sumg 109 mld euro, ktéra bedzie wyptacana przez EFSF
i MFW. Z kwoty tej zdecydowano sie przeznaczy¢ na: 34 mld euro - pokrycie
greckiego zapotrzebowania na fundusze stuzgce refinansowaniu dtugow, 20 mid
euro - dokapitalizowanie greckich bankow, 35 mld euro - zabezpieczenie ryzyka
wynikajgcego z uczestnictwa prywatnych wierzycieli w programie i 20 mld euro
- zakup od prywatnych wierzycieli greckich pozyczek3®

Uczestnictwo tych wierzycieli w programie mialoby dobrowolny charakter
i mogtoby przyja¢ forme sprzedazy greckich pozyczek lub przedtuzenia okresu
obowigzywania papierow wartosciowych. Zakupu pozyczek dokonywatby EFSF po
cenie rynkowej pomniejszonej o okre$long kwote. Wg obliczen uczestnikdw
szczytu prywatni wierzyciele mieliby straci¢ na tej operacji fgcznie 12,6 mld euro.
Banki oswiadczyty, ze wymienia greckie pozyczki, ktérych termin zapadalnosci juz
mingt, na nowe o bardzo diugim terminie obowigzywania i wysokim stopniu
bezpieczenstwa.

Program zawierat réwniez szereg postanowien, ktdre miaty utatwi¢ obstuge
swego dtugu przez Grecje. Odnosity sie one réwniez do Irlandii i Portugalii. | tak
przedtuzono termin zapadalnosci przysztych pozyczek z EFSF z 7,5 do co najmniej
15 lat i maksymalnie 30 lat, przy zachowaniu 10-letniego okresu karencji.
Oprocentowanie pozyczek okreslono na 3,5%. Kredytow zamierzano zatem udzie-
la¢ na bardzo korzystnych warunkach 7.

Na szczycie w Brukseli w dniach 26/27 pazdziernika 2011 r. szefowie rzagddw
i panstw strefy euro dokonali zrewidowania przyjetego w lipcu 2011 r. drugiego
programu pomocowego dla Grecji. Miat on sie zamkng¢ kwotg 100 mid euro.
Politycy ustalili, ze wielkos¢ greckiego zadtuzenia ulegnie zmniejszeniu o 50%, co

B Por. Euro-Slaaten ringen um Hilfen fiir Griechenland, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 15.06.2011, s. 1; Private Glaubiger sollenfreiwillig Griechenland retten helfen missen, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 18.06.2011, s. 1.

34 Por. Griechenland kann auf Abwendung des Staatsbankrotts hoffen, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 21.06.2011, s. 1; UE mo6wi jednym gtosem. Bedzie pomoc dla Grecji, http://wiadomo-
Sci.onet.pl, s. 1.

3 Por. A. Belke, Ch. Dreger, Das zweite Rettungspaketfiir Griechenland und Perspektiven fur
die Europaische Zentralbank, ,,Integration” nr 3/2011.

3 Por. A. Belke, Ch. Dreger, op. cit., s. 215 i 216.

37 Tamze, s. 215.
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tworzylo (potencjalnie) wazne przestanki dla przezwyciezenia w przysztosci
kryzysu finanséw publicznych w Grecji. Stad tez ustalenia te spotkaty sie z wysoka
oceng ze strony premiera G. Papandreou3 Pozwolity one jednoczesnie na podjecie
rokowar miedzy rzadem greckim a Swiatowym Zrzeszeniem Instytucji Finan-
sowych (Institute of International Finance - IIF) reprezentujgcym prywatnych
wierzycieli. Negocjacje byty nielatwe. Sporna byla tak kwestia wielkosci redukcji
greckiego zadtuzenia, jak i oprocentowania nowych greckich pozyczek panstwo-
wych, udzielanych przez prywatnych wierzycieli. Wg rzadu greckiego winno ono
wynosi¢ jedynie blisko 4%, a prywatnych wierzycieli - 5%3 Uzyskane porozumie-
nie przewidywato, ze zadtuzenie greckie u prywatnych wierzycieli zmniejszy sie
0 53,5%, a oprocentowanie wyniesie jedynie 3,65%.

UE, EBC i MFW uzaleznity przyjecie nowego programu pomocowego od
uchwalenia przez parlament grecki pakietu reform i oszczednosci. Pakiet ten zostat
uchwalony 13 lutego 2012 r. Ministrowie finanséw krajow strefy euro mogli zatem
na swym posiedzeniu z 20/21 lutego 2012 r. dokona¢ ustalenia drugiego programu
pomocowego dla Grecji. Ma on objg¢é 165 mld euro, z czego okoto 35 mid
stanowityby fundusze niewykorzystane w ramach pierwszego programu. Postano-
wiono, ze drugi program bedzie finansowany przez EFSF, a od potowy 2012 r.
przez ESM. Srodkéw finansowych dostarczy takze MFW. Ich wielkosci jednak nie
okreslono - w o$wiadczeniu ministréw finanséw strefy byta tylko mowa o znacz-
nym wktadzie Funduszu w realizacje programu4o.

Z kwoty 165 mld 85 mld euro zdecydowano sie przeznaczy¢ na obstuge
greckiego zadtuzenia, 50 mld euro - na dokapitalizowanie bankéw greckich,
a pozostate 30 mld - na zabezpieczenie wymiany pozyczek4l

Ministrowie finanséw krajow strefy euro uregulowali kwestie zmniejszenia
greckiego zadtuzenia stosownie do porozumienia zawartego miedzy rzagdem grec-
kim a IIF. Prywatni wierzyciele mieliby sie zrzec 53,5% swych wierzytelnosci
w stosunku do Grecji. Oznaczatoby to, ze jej zadtuzenie spadtoby o 107 mld euro
(z 350 do 243 mld). Za pozostate wierzytelnosci prywatni wierzyciele uzyskaliby
krétkookresowe pozyczki platne przez EFSF o wartosci 93 mld euro, a takze nowe
pozyczki greckie zamykajace sie kwotg 63 mld euro. Okres obowigzywania tych
ostatnich wynositby 30 lat42

jS Por. C. Colombier, Zu wenig Europa im Reformpaket des Europdischen Stabilitats- und
Wachstumspakts. ,Die Volkswirtschaft. Das Magazin fir Wirtschaftspolitik” nr 11/2011, s. 5;
Schuldenschnitt: Geschenk von den oderfiir die Banken, http://www.abendblatt.de, s. 1

*9 Por. Ateny blizej bankructwa. Przerwa w negocjacjach z bankami, ,Gazeta Wyborcza”
z 14-15.01.2012, s. 8.

40 Por. Parlament billigt Sparprogramm, www.faz.net; Die Griechenland-Hilfe im Uberblick,
http://lwww.faz.net, s. 1, 3 i 4.

4 Por. Die Griechenland-Hilfe im Uberblick..., s. 3 i 4.

% Por. Die Griechenland-Hilfe im Uberblick..., s. 1i 2; Banken missen fiir Griechenland starker
bluten, http://www.faz.net, s. 2.
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Ministrowie finansdéw strefy zobowiazali panstwo greckie do uchwalenia do
konca lutego 2012 r. kilku ustaw, ktore zaczeltyby obowigzywaé juz w tym roku.
Dotyczylyby one zmniejszenia wydatkow na stuzbe zdrowia, obnizenia placy
minimalnej, ograniczenia wydatkéw panstwa i zatrudnienia w stuzbie publicznej,
reformy emerytur oraz spadku subwencji43

STWORZENIE DALSZYCH INSTRUMENTOW
DLA PRZECIWDZIALANIA KRYZYSOWI ZADLUZENIOWEMU

Rozwigzania przyjete na poczatku maja 2010 r. byty jedynie instrumentami
o charakterze doraznym, majacymi na celu zlikwidowanie istniejgcego juz znacz-
nego dlugu publicznego panstw strefy euro. Niezbednym stato sie zatem roz-
szerzenie gamy $rodkéw do walki z zadtuzeniem, powotanie do zycia instrumentow
0 statym charakterze. | tak Rada Europejska na swym posiedzeniu z 28-29 listopada
2010 r. wskazata na potrzebe stworzenia statego antykryzysowego mechanizmu
w celu zagwarantowania finansowej stabilnosci strefy euro jako catosci oraz
istotnego zaostrzenia Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Jednoczes$nie ministrowie
eurogrupy w os$wiadczeniu z 28 listopada tegoz roku okres$lili generalne zasady
funkcjonowania tego mechanizmu. OsSwiadczenie to zostalo zatwierdzone przez
Rade Europejska

Mechanizm miatby opiera¢ sie na EFSF i dostarcza¢ pomoc finansowg
painstwom strefy euro, spetniajacym rygorystyczne warunki zgodne z regutami
rzadzacymi Instrumentem. Zadaniem mechanizmu bytyby prewencja i znaczace
zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia kryzysu (finansowego) w przyszto-
sci. Uzyskane pozyczki posiadatyby status uprzywilejowany, nizszy niz jedynie
pozyczki z MFW. Panstwo uzyskatoby pomoc finansowa, jesli realizowatoby
rygorystyczny program poprawy sytuacji gospodarczej i fiskalnej, a Komisja
1IMFW we wspdtpracy z EBC przeprowadzityby wnikliwg analize zdolno$ci obstugi
zadtuzenia. Ministrowie z eurogrupy podejmowaliby jednomysinie decyzje w spra-
wie udzielenia pomocy finansowej4s.

15 grudnia 2010 r. kanclerz Merkel okreslita w Bundestagu warunki, jakie
musiatby spetnia¢ nowy mechanizm. Liczba tych warunkéw bytaby wieksza niz
wynikatoby to z oswiadczenia ministréw. Bytby to mechanizm (anty-)kryzysowy
panstw strefy euro, a wiec zadne ich suwerenne prawa nie zostatyby przekazane
Unii Europejskiej. Pomoc finansowg udzielano by, jesli cala strefa euro bytaby

43 Por. Die Griechenland-Hilfe im Uberblick..., s. 4.

44 Por. Rada Europejska, 16-17 grudnia 2010, Konkluzje, s. 2 i 8; So soll der Euro gerettet,
Http://www .fld.de/politik/europa

45 Por. Rada Europejska, 16-17 grudnia 2010, s. 8 i 9 (Eurogrupa to gremium, w ktérym panstwa
strefy euro koordynujg swa polityke gospodarczg).
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w niebezpieczenstwie. Do wspierania panstw bedacych w trudnosciach finansowych
zostatby wigczony MFW. Prywatni wierzyciele uczestniczyliby (od przypadku do
przypadku) w zwalczaniu kryzyséw i gdyby danemu krajowi grozitaby niewyptacal-
nos$¢, musieliby wnie$¢ wkiad finansowy. Od 2013 r. umieszczane bytyby w przy-
padku wszystkich nowych pozyczek zacigganych przez panstwa klauzule na temat
uczestnictwa wierzycieli4.

Ze wzgledu na istnienie wsréd panstw cztonkowskich zgody co do potrzeby
stworzenia statego antykryzysowego mechanizmu Rada Europejska mogta wezwac
na posiedzeniu z 16/17 grudnia 2010 r. ministrow strefy euro i Komisje do
ukonczenia do marca 2011 r. pracy nad miedzyrzagdowym porozumieniem tworzg-
cym ten mechanizm. Uzgodnita, ze jego stworzenie bedzie wymagato zmiany TFUE
i mechanizm zastgpi do potowy 2013 r. EFSF4L

Pod koniec 2010 r. zaznaczyty sie miedzy panstwami cztonkowskimi roznice
zdan dotyczace sposobu walki z kryzysem finansowym. Belgia opowiadala sie za
zwigkszeniem wolumenu kredytow z EFSF. Siegat on faktycznie 250 mld euro
wobec koniecznosci dodatkowego zabezpieczenia kredytow. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich byta jednak przeciwna zwiekszeniu tego wolumenu, co zaznaczyto
sie na szczycie z 16/17 grudnia 2010 r.48 Luksemburg i Wiochy opowiadaty sie za
zastosowaniem europozyczek. Rozumiano przez nie wspolne pozyczki, emitowane
przez europejskg agencje ds. dtugéw, przy pomocy ktdrych parnstwa strefy euro
miatyby pokrywa¢ w pelni albo czesciowo swe zapotrzebowanie na S$rodki
finansowe. Europozyczki bylyby korzystne w szczegdlnosci dla krajow o niskim
ratingu, gdyz wysoko$¢ oprocentowania wynikataby z przecietnego ratingu wszyst-
kich panstw49.

Kanclerz Merkel byta przeciwnikiem popieranych przez Belgie, Luksemburg
i Wiochy rozwigzan. Uwazata, ze traktaty zatozycielskie nie dopuszczajg stosowa-
nia europozyczek. Argumentowata rowniez, ze istnienie jednolitego oprocen-
towania (pozyczek) dla wszystkich panstw strefy euro nie sktaniatoby do oszczedza-
nia i przeprowadzania bolesnych reform5). Na posiedzeniu Rady Europejskiej
z 16/17 grudnia 2010 r. przeciw europozyczkom wypowiedziaty sie obok Niemiec
réwniez Francja, Szwecja i Austria5L

46 Por. Merkel legt Neun-Punkte-Plan vor. Http://www.faz.net, s. 4; Regierungserklarung von
Bundeskanzlerin Merkel zum Europdischen Rat am 16. und 17. Dezember in Brissel.
Http://www.bundesregierung.de, s. 1-2.

47 Por. Rada Europejska, 16-17 grudnia 2010, Konkluzje, s. 1 i 2; ,Permanenter
Krisenmechanismus" ab 2013, http://www.faz.net, s. 1-2.

48 Por. Merkel gegen neue Notmassnahmen. Http://manager-raagazin.de; ,,Permanenter Krisen-
mechanismus ab 2013, http://www.faz.net, s. 1-2; Mehr Geld, weniger Zinsen, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 61, 14.03.2011, s. 14.

49 Por. Merkel gegen neue Notmassnahmen. Http://manager-magazin.de; Euro-Anleihen: Darum
geht es. http://www.heute.de/ZDFheute

%0 Por. Merkel gegen neue Notmassnahmen. Http://manager-magazin.de

5 Por. Merkel sieht EU aufdem Weg zu gemeinsamer Wirtschaftsregierung. Http://www.faz.net,
s. 2.
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Stanowisko niemieckiej kanclerz w kwestii tych pozyczek spotkato sie z ostrym
atakiem ze strony przewodniczacego eurogrupy, luksemburskiego premiera,
J.-C. Junckera. Zarzucit on A. Merkel ,prostackie myslenie” i nieeuropejskie
zachowanie®2

Na przetomie 2010 i 2011 r. powstata w Niemczech koncepcja ,paktu dla
konkurencyjnosci”. Za pomocg paktu rzad niemiecki zamierzat przezwyciezy¢
(w skali dtugoterminowej) kryzys finansowy w strefie euro. Do celéw paktu
nalezato wprowadzenie w panstwach cztonkowskich strefy hamulca zadtuzeniowe-
go na wzoOr niemiecki, dostosowanie wieku przejscia na emeryture do warunkéw
demograficznych i wstrzymanie automatycznego wigzania ptac z poziomem in-
flacji. Dalsze cele to zapewnienie wzajemnego uznania $wiadectw szkolnych
i zawodowych, stworzenie narodowych systemoéw walki z kryzysami w bankach
oraz zastosowanie jednolitej podstawy wymiaru podatku od spdtek. Efekty realiza-
cji paktu bytyby oceniane za pomocg obiektywnych kryteriow, tzn. wysokosci
jednostkowych kosztéw robocizny, stabilnosci finansow publicznych i minimalnej
stopy inwestycji w prace badawcze i rozwojowe, oSwiate i infrastrukture. Rzad
niemiecki przewidywat zastosowanie w stosunku do krajow, ktére nie wprowadzaty
w zycie paktu, sankcji finansowych. Podstawe prawng do ich uzycia kanclerz
Merkel widziata w art. 136 TFUE, wg ktérego panstwa Unii moga postanowié, ze
dane panstwo cztonkowskie prowadzi ztg polityka i winno by¢ z tego powodu
ukarane. Chcac przeciwdziata¢ dalszym podziatom w Unii, rzad niemiecki za-
praszat do uczestnictwa w pakcie réwniez panstwa cztonkowskie, nienalezace do
strefy euro. W ramach paktu nastepowataby w okreslonej mierze koordynacja
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, co kanclerz Merkel okreslita mianem
»rzadu gospodarczegos3

Warto tu podkresli¢, ze koncepcja paktu nie spotkata sie w RFN z petnym
poparciem w kregach rzadzacej koalicji. Politycy FDP byli przeciwni stworzeniu
jednolitej podstawy wymiaru podatku od spétek, w czym dopatrywali sie poczatku
konca konkurencji w dziedzinie podatkéw. Za przyjeciem paktu opowiedzieli sie:
przewodniczacy Rady Europejskiej, H. van Rompuy, a takze w znacznej mierze
prezydent N. Sarkozy54

Na poczatku 2011 r. ulegto zmianie dotychczas niechetne stanowisko wiekszo-
Sci panstw cztonkowskich w kwestii zwigkszenia wolumenu kredytéw w EFSF.
Swe stanowisko zmienity takze Niemcy, przy czym minister W. Schauble nalegat
- odmiennie niz przewodniczacy Komisji Europejskiej J.M. Barroso - na zwigzanie

5 Por. Merkel legt Neun-Punkte-Plan vor..., s. 3 i 4.

5 Por. Frau Merke! serviert schwere Kost, ,,Die Welt” z 4.02.2011, s. 4; Merkel angstigt Europa
Schwache, ,Die Welt” z 5.02.2011, s. 9; Deutschland will bald Beschluss zu EU-Koordination,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 26, 1.02.2011, s. 13; Das grofe Euro-Tohuwabohu, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” nr 26, 1.02.2011, s. 13.

5 Por. Deutschland will bald Beschluss zu EU-Koordination..., s. 13.
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zmian w EFSF z innymi projektowanymi reformami mechanizmu walutowego
Przeciwstawiat sie jednoczesnie wykazywanym przez niektore kraje cztonkowskie
tendencjom do przerzucenia kosztow rozszerzenia wolumenu kredytéw gtéwnie na
RFN, ale i inne kraje cztonkowskie UE o najwyzszej zdolnosci kredytowej, czyli
Austrie, Finlandie Francje, Holandie i Luksemburg'6.

4 lutego 2011 r. odbylto sie kolejne posiedzenie Rady Europejskiej poswiecone
walce z kryzysem finansowym w strefie euro, na ktdrym uzgodniono realizacje
wielu przedsiewzie¢ stanowigcych elementy skitadowe duzego pakietu reform.
Miaty one wyraza¢ sie m.in. opracowaniu przez eurogrupe konkretnych propozycji
majacych na celu wzmocnienie EFSF, pracach nad koncepcjg funkcjonowania
(statego) Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego i nad paktem dla konkuren-
cyjnosciby.

Propozycja tego paktu zostata zaprezentowana na posiedzeniu Rady Europejs-
kiej przez kanclerz Niemiec w porozumieniu z prezydentem Sarkozym. Na tym
posiedzeniu, jak i w toku dalszych dyskusji, niektére proponowane postanowienia
paktu spotkaty sie z ostrg krytyka. Dotyczyta ona m.in. postulowanej harmonizacji
podatku od przedsiebiorstw. Cypr, Irlandia i Stowacja, jak i Holandia sprzeciwity
sie temu58 W pierwszych trzech panstwach stawka podatku byta niska® Z kolei
Belgia i Luksemburg wypowiadaty sie przeciw proponowanemu odej$ciu od
faczenia plac ze wskaznikiem inflacji. W Belgii wynagrodzenia rosty wolniej niz
wydajnos$¢ pracy. Stad tez zlikwidowanie indeksacji plac nie miato uzasadnienia
ekonomicznego. Politycy luksemburscy watpili, aby mogto ono poprawi¢ sytuacje
gospodarczg ich krajué.

Austria i Holandia byly przeciw ustalaniu przez Unie wieku emerytalnego.
Austria uzasadniata swe stanowisko dobrg sytuacjg gospodarczgbl Uznania wiek-
szosci panstw cztonkowskich nie znalazto postulowane przez Niemcy wpisanie do
konstytucji narodowych kotwic zadtuzeniowych. W instytucjach wspdélnotowych
krytykowano, ze kraje Unii regulowatyby miedzy sobg w ramach paktu koordynacje

% Por. Finanzminister wollen Rettungsschirm erweitern, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 14,
18.01.2011, s. 2.

% Por. Finanzminister Schauble gegen einseitige Belastung fiir Deutschland, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung” nr 15, 19.01.2011, s. 9.

57 Por. Rada Europejska, Konkluzje, 4.02.2011, s. 12 i 13.

3 Por. Jagd aufden Yeti, ,,Der Spiegel” z 14.02.2011, s. 25; Szczyt panstw strefy euro przypomni
ojej ktopotach, ,,Rzeczpospolita” z 5-6.03.2011, s. B3; Merkel angstigt Europa Schwache..., s. 9.

 Wynosita ona na Cyprze 10%, w Irlandii - 12,5%, a w Stowacji - 19%. Por. Firma w UE.
Http://www.ck.agh.edu.pl

60 Por.Jagdaufden Yeti, ,Der Spiegel” z 14.02.2011, s. 25; Niemcy sapewni, ze potrafigwypelnic¢
pustke po Brukseli, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 10.03.2011, s. A I1; Ein Paktfiir Wetthewerbsfahigkeit.
Http://www .ksta.de, s. 2.

6L Por. Merkel &ngstigt Europa Schwache..., s. 9.
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swych polityk gospodarczych i praktycznie z tych dziatan wylgczone bytyby
Komisja Europejska i Parlament Europejski62

Ministrowie finansow strefy euro zdofali uzgodni¢ pewne elementy koncepcji
funkcjonowania (statego) E SM na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2011 r. Porozumieli
sie mianowicie, ze ich panstwa wyposazg mechanizm w kwote 500 mld euro.
Dodatkowo MFW miatby dostarczy¢ sume do 250 mld euro, a cztonkowie UE,
nienalezacy do strefy - Swiadczyliby dobrowolnie okreslone kwoty&3

Wobec ostrej krytyki przez niektore panstwa cztonkowskie paktu o konkuren-
cyjnosci, przewodniczacy Komisji Europejskiej J.M. Barroso i przewodniczacy
Rady Europejskiej H. van Rompuy przygotowali do poczatku lutego 2011 r.
dokument kompromisowy. Byt on konsultowany z panstwami strefy euro.

Autorzy dokumentu sprzeciwili sie odrzuceniu indeksacji plac oraz wzajem-
nemu uznawaniu $wiadectw szkolnych i zawodowych. Jednoczes$nie postulowali,
aby panstwa cztonkowskie mogty realizowaé pozostate propozycje kanclerz Merkel
(np. zmiany wieku przejscia na emeryture) w formie niewigzacych o$wiadczen woli.
Propozycje te uleglty zatem zasadniczemu ostabieniu. Wg J.M. Barroso i H. van
Rompuy’a kraje te dyskutowatyby o realizacji swych zobowigzan na jednym
z corocznych szczytéw szefow rzadéw i panstw. Dokument zawierat rowniez
zalecenia w sprawie polityki ptacowej w panstwach cztonkowskich, w tym postulaty
dotyczace ostroznej polityki ptacowej w sektorze publicznym oraz polepszenia
indeksacji ptac tam, gdzie ona istnieje®4

Sformutowany w duzej mierze na podstawie kompromisowego dokumentu
autorstwa obu unijnych politykéw pakt dla euro zostat uchwalony bez wiekszych
dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 11 marca 2011 r. W pakcie
przedstawiono w szczegOlnosci zasady i cele jego realizacji. Do tych ostatnich
nalezato wspieranie konkurencyjnos$ci i zatrudnienia, dalsze przyczynianie si¢ do
stabilnosci finansow publicznych oraz wzmacnianie stabilnosci finansowej. For-
mutujac cele, okreslono jednoczes$nie, jakie reformy miatyby charakter prioryteto-
wy. Za dokumentem autorstwa J.M. Barroso i H. van Rompuy’a postanowiono, ze
panstwa strefy euro bedg uzgadniaé co roku w Radzie Europejskiej konkretne
dziatania, ktére zostang podjete w ciggu najblizszych dwunastu miesiecy6b.

Szefowie rzaddw i panstw strefy euro na posiedzeniu z 11 marca 2011 r.
poswiecili duzo miejsca dyskusji nad (statym) ESM i EFSF. Wypracowali oni w tej
kwestii wiele istotnych wnioskéw. Uzgodnili, ze ESM bedzie mégt przyznawaé
pozyczki o globalnej wysokosci 500 mld euro i wsparcie finansowe bedzie

& Por. Frau Merkel serviert schwere Kost..., s. 4.

6 Por. Schéauble: hohere Belastung durch Euro-Krisenfonds, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
nr 39, 16.02.2011, s. 9.

64 Por. Merkels Pakt ist kein Pakt mehr, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 51, 2.03.2011, s. 12.

6 Por. Kritik am Euro-Kompromiss aus Koalitionsfraktionen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
nr 61, 14.03.2011, s. 1; Konkluzje szeféw panstw lub rzadéw strefy euro z dnia 11 marca 2011 r.,s. 5-12.
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udzielane, gdy wystapi o nie cztonek strefy euro i taka interwencja zostanie uznana
za konieczng w celu zabezpieczenia stabilnosci strefy euro jako catosci. Decyzja
o pomocy finansowej zapadataby jednomysinie, a realizowanie tej pomocy bytoby
uzaleznione od $cistego wykonywania przez pozyczkobiorce makroekonomicznego
programu dostosowawczego. Szefowie rzadow i panstw strefy euro stwierdzili
rowniez, ze EFSF osiggnie peing uzgodniong zdolno$¢ udzielania pozyczek
0 tgcznej wysokosci 440 mld euro w momencie rozpoczecia dziatalnosci przez
(staly) EMS. Oznaczato to, ze zgadzali sie na udzielenie dodatkowych gwarancji
zabezpieczajacych kredyty. Opor stawiata jedynie Finlandia6b.

Panstwa cztonkowskie prowadzity caty czas prace nad zaostrzeniem Paktu
Stabilnosci i Wzrostu. Stosowng decyzje ministrowie finanséw Unii podjeli na
posiedzeniu z 15 marca 2011 r. W mysl przyjetych przepisbw w przysztosci
panstwa bedg karane nie tylko za deficyty budzetowe, ale réwniez za zadtuzenie
1negatywne bilanse obrotéw biezacych. Kraje, w ktorych jest ono wyzsze od 60%
produktu krajowego brutto, bedg zobowigzane do zmniejszenia réznicy miedzy tym
zadluzeniem a wartoscig referencyjng corocznie o 1/20. Jesli Komisja Europejska
uzna negatywne bilanse obrotéw biezacych za zbyt wysokie, bedzie mogta wszczaé
odpowiednie postepowanie67.

Kraje, objete procedurami o nadmiernym deficycie, za wysokim zadtuzeniu
i zbyt powaznym negatywnym bilansie obrotow biezacych bedg musiaty ztozy¢
kaucje w wysokosci 0,2% PKB. Jesli nie zdotajg one zlikwidowac tych negatyw-
nych zjawisk, kaucja zostanie zamieniona w kare pieniezng. Pafstwom bedzie
trudno uniknaé natozenia sankcji, gdyz wymagatoby to uchwaty Rady Unii, podjetej
wiekszosScig co najmniej 2/3 gtosowes

W dyskusjach nad (statym) ESM sporna byta kwestia ,klucza”, wg ktérego
panstwa cztonkowskie strefy uczestniczytyby w finansowaniu tego mechanizmu.
Wg ministra Schauble’go nalezatoby sie oprze¢ na wyprébowanych juz zasadach
stosowanych w EBC. Estonia, Stowacja i cztery dalsze panstwa wschodnioeuropejs-
kie domagaly sie innego rozdziatu ciezarow finansowych, argumentujac, ze
zastosowanie preferowanych przez niemieckiego ministra kryteriow obcigzy je
nadmiernie finansowo®.

Strona niemiecka zdecydowata sie p6js¢ na ustepstwa, co pozwolito na szybkie
uzgodnienie na posiedzeniu ministrow finanséw strefy euro w dniu 22 marca
2011 r. regut funkcjonowania ESM10. Ministrowie finanséw okreslili mechanizm

66 Por. Konkluzje szeféw panstw lub rzadéw strefy euro..., s. 4-5; Der endgtltige Euro-Krisenfonds
steht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 69, 23.03.2011, s. 10.

67 Por. EU-Stabilitatspakt wird schérfer. Fittp://www.faz.net

Por. EU-Finanzminister  billigen  Reform.  Http:://www.manager-magazin.de/politik;
EU-Finanzminister beschlieBen strengeren Stabilitatspakt, http://www.euractiv.de

® Por. EU streitet uber Hilfsfonds und Irland, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 68,
z 22.03.2011, s. 11.

T Por. Der endgultige Euro-Krisenfonds steht, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 69,
23.03.2011, s. 10.
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jako nowa miedzynarodowa organizacje finansowg uksztattowang na wzor Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego.

Zdecydowali, ze mechanizm bedzie dysponowat tgcznie Srodkami finansowymi
wynoszacymi 700 mld euro, z czego 80 mld przypadnie na wniesiony przez panstwa
cztonkowskie kapitat podstawowy. Pozostate 620 mld euro obejmg gwarancje tych
panstw oraz kapitat na zadanie. Wkiady do iJSMbedga ustalane zasadniczo wg zasad
obowigzujacych w EBC, a dotyczacych udziatu w kapitale podstawowym. W od-
niesieniu do panstw wschodnioeuropejskich zostanie w pewnym stopniu uwzgled-
niona sita ich gospodarek, gdyz w odmiennym przypadku wkiady tych panstw
bytyby zbyt wysokie. Potowe kapitatu podstawowego panstwa cztonkowskie miaty
wnies¢ w 2013 r. To ostatnie uregulowanie stanowito efekt kompromisu wynegoc-
jowanego przez ministra Schaublego. Mechanizm bedzie mdgt udzieli¢ kredytow
0 catkowitej wysokosci 500 mld euro, przy czym bedzie dazyt do wzmocnienia swej
dziatalnosci w zakresie przyznawania pozyczek poprzez udziat Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Panstwa cztonkowskie strefy majace trudnosci finansowe
mogtyby skorzysta¢ z kredytdw, jesli bytoby to konieczne dla utrzymania stabilno-
Sci finansowej strefy euro jako catosci. Kredytobiorca musiatby poza tym spetnié
surowe warunki w zakresie polityki gospodarczej i finansowej. Oprocentowanie
pozyczek bytoby podobne do stosowanego w przypadku kredytow pomocowych
MFW, a wiec nizsze niz w EFSF. ESM miatby status uprzywilejowany w stosunku
do wszystkich innych wierzycieli, tzn. jego wierzytelnosci muszg by¢ zrealizowane
w pierwszej kolejnosci7l

Na posiedzeniu z 24/25 marca 2011 r. Rada Europejska uchwalita pakiet
przedsiewzie¢ majacych na celu przezwyciezenie kryzysu finansowego w strefie
euro. | tak nalezat do nich pakt euro, do ktérego przystgpita takze czes¢ krajow
nienalezacych do strefy euro, a mianowicie Bulgaria, Dania, Litwa, £otwa, Polska
1Rumunia. Dlatego otrzymat on nazwe ,,Euro-Plus-Paktu” 72

Skutecznos$¢ paktu bedzie zalezata od charakteru przedsiewzieé¢, promowanych
w jego ramach. Winny to by¢ rzeczywiste reformy prowadzace do racjonalizacji
wydatkdw panstwowych i usuwania przeszkéd dla wzrostu gospodarczego.

Kolejng czes¢ pakietu stanowity uzgodnione juz przez ministréw finanséw
strefy euro uregulowania dotyczace ESM oraz ustalone przez szeféw rzadow
i panstw postanowienia o zwiekszeniu zdolnosci EFSF do udzielania pozyczek do
wysokosci 440 mld euro. Rada Europejska wprowadzita wszelako do tych pierw-
szych uregulowarnn pewng zmiang na temat terminu wplat gotéwkowych do
mechanizmu. Mialy by¢ one dokonywane corocznie przez 5 lat, poczawszy od
2013 r. Powyzsza zmiana nastapita pod naciskiem A. Merkel, ktéra odrzucita tym

i Por. Neugestaltung der Wahrungsunion, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 72, 26.03.2011,
s. 11; Der endgultige Euro-Krisenfonds steht..., s. 10.
7 Por. Neugestaltung der Wahrungsunion..., s. 11.
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samym opisany wyzej kompromis wynegocjowany przez ministra Schaublego.
Niemiecka kanclerz kierowata sie dwoma wzgledami, a mianowicie stanowiskiem
frakcji CDU/CSU i FDP oraz uwarunkowaniami natury ekonomicznej. Przyjete
rozwigzanie mogto wptyna¢ na spadek nowego zadtuzenia netto RFN73

Nie zdotano ustali¢, kiedy nastgpi zwiekszenie zdolnosci EFSF do udzielania
pozyczek, na czym zawazyto stanowisko Republiki Federalnej oraz Finlandii.
Pierwsza zamierzata przesung¢ w czasie swg decyzje na temat dodatkowych
gwarancji, a Finlandia by}a nadal przeciwna przyznawaniu tych gwarancji7

Jak juz wspomniano powyzej, Rada Europejska uzgodnita na swym posiedzeniu
w grudniu 2010 r., ze stworzenie ESM bedzie wymagato zmiany traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. W konsekwencji organ ten podjat na posiedzeniu
z 24/25 marca 2011 r. decyzje o dodaniu do art. 136 traktatu ustepu, w mysl
ktorego ,,Panstwa cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, moga ustanowi¢ me-
chanizm stabilno$ci uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci
strefy euro jako catosci. Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej
w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym warunkom”.
Decyzja miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.,, pod warunkiem
otrzymania przed tg datg wszystkich notyfikacji ze strony panstw cztonkowskich
albo w przeciwnym wypadku pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uzyskaniu
ostatniej z notyfikacji7s

Rada Europejska postanowita - stosownie do uchwat ministrow finansow
panstw Unii - o zaostrzeniu Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Zostalo ono
ostatecznie uregulowane piecioma rozporzadzeniami i jedng dyrektywa, czyli
tzw. Six-Pack (szesciopak), uchwalonymi przez Parlament i Rade Unii na
przetomie wrzednia i pazdziernika 2011 r. Wszystkie te akty prawne weszly
w zycie 13 grudnia 2011 r.®

Zaostrzeniu ulegly tak uregulowania zawarte w czesci prewencyjnej, jak
represyjnej paktu. Do czesci prewencyjnej wprowadzono przepisy bedgce podstawg
prawng do zastosowania sankcji. Jest ona wymierzana, jesli dane panistwo strefy nie
okreslito $rednioterminowego celu budzetowego, a Rada ds. ekonomicznych
i finansowanych (ECOFIN) podjeta stosowng chwate na zalecenie Komisji Europej-
skiej kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. Sankcja wyraza sie¢ w ztozeniu przez to
panstwo oprocentowanego depozytu wynoszacego 0,2% PKB. Dodatkowa sankcje

'3 Por. Neugestaltung der Wahrungsunion..., s. 11; Rada Europejska, 24-25 marca 2011, Konkluzje,
s. 6.

7A Por. Neugestaltung der W&hrungsunion..., s. 11; Der endgiltige Euro-Krisenfonds steht..., s. 10.

B Por. Rada Europejska, 24-25 marca 2011, Konkluzje, s. 6; Decyzja Rady Europejskiej z dnia 25
marca 2011 r. wsprawie zmiany art. 136 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
mechanizmu stabilno$ci dla panstw cztonkowskich, ktérych walutajest euro (2011/199/UE). ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” z 6.04.2011, nr L 91, s. 2.

76 Por. Six-Pack tritt am Dienstag in Kraft, http://derstandard.at.
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w postaci grzywny o tej samej wysokos$ci naktada sie, gdy kraj strefy euro podaje
fatszywe dane na temat wysokosci deficytu budzetowego i zadtuzenia77.

W czesci prewencyjnej wzrasta znaczenie Komisji Europejskiej w procesie
decyzyjnym. Rada Unii moze tylko wtedy zwolni¢ panstwo strefy od realizacji
zalecenia Komisji, jesli gtosuje przeciw temu zaleceniu zwyklg wiekszoscig
gtosow 7B

W cze$ci represyjnej rozszerza sie zakres przypadkow, w ktorych stosuje sie
procedure antydeficytowa. Zostaje ona rowniez wszczeta, jesli zadtuzenie danego
panstwa strefy euro przekracza 60% PKB lub nie jest wystarczajgco szybko
zmniejszane do tej granicy. Nastepuje rowniez skrocenie procedury antydeficytowej
oraz zwiekszenie skali stosowanych sankcji. Skrocenie procedury jest zwigzane ze
wzrostem roli Komisji. Sankcja przeciw krajowi famigcemu przepisy jest wymierza-
na bowiem automatycznie na podstawie zalecenia Komisji, o ile Rada Unii nie
przeciwstawi si¢ temu kwalifikowang wiekszoscig gtosdéw. Mozna tu méwié zatem
0 quasi-automatycznych sankcjach. Natozona kara to nieoprocentowany depozyt
w wysokosci 0,2% produktu krajowego brutto. W przypadku kolejnego ztamania
przepisdéw ulega ona zamianie w kare pieniezng. Kara ta rosnie, jesli panstwo strefy
nadal nie bedzie przestrzega¢ zalecenia Komisji7o.

Na podstawie aktéw prawnych uchwalonych przez Parlament Europejski i Rade
nastepuje wzmocnienie nadzoru nad rozwojem makroekonomicznym w panstwach
cztonkowskich Unii, co ma przyczyni¢ sie do jak najszybszego rozpoznania
1skorygowania ,,szkodliwych” makroekonomicznych nieréwnowag i réznic w po-
ziomie konkurencyjnosci. Prowadzac nadzor, ECOFIN jest uprawniona do skiero-
wania na wniosek Komisji Europejskiej zalecen do danego kraju o przezwyciezenie
nadmiernego bilansu obrotéw biezacych. Jesli zalecenia te nie sg realizowane,
naktada sie na ich adresata oprocentowany depozyt. Zostaje on przeksztatcony
w grzywne pieniezng wynoszacg do 0,1% PKB, gdy panstwo bedzie nadal
sabotowa¢ wskazane przez Rade dziatania.

Trzeba tu podkreslié, ze rowniez w tym przypadku wystepujg quasi-automatycz-
ne sankcje. Zalecenia sg bowiem ustalane stosownie do wniosku Komisji Europejs-
kiej, chyba ze ECOFIN nie zaakceptuje go kwalifikowang wiekszoscig gtosow.
Wprowadzenie quasi-automatycznych sankcji tworzy warunki do zwiekszenia
efektywnosci dziatan Komisji.

Uchwalajgc tzw. Six-Pack, Rada Unii i Parlament Europejski kierowaty sie-jak
fatwo zauwazyé - trescig uchwat ministrow finanséw Unii z 15 marca 2011 r.
Pewne problemy budzity jednak powazne rozbieznosci zdan. Byty to: kwestia
zastosowania quasi-automatycznych sankcji w czesci prewencyjnej oraz likwidacji

77 Por. C. Colombier, op. cit., s. 6.
78 Jw,, s. 6.
7 Tamze, s. 5-6.
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dodatnich bilanséw obrotdw biezacych. Przeciw nakfadaniu tego rodzaju kar byta
zwiaszcza Francja, ale i takze Republika Federalna Niemiec. Ta ostatnia, podobnie
jak Parlament Europejski nie opowiadata sie za eliminowaniem dodatnich bilansow
obrotow biezacych. Odmienny poglad prezentowata Francja8) Stanowisko RFN jest
w petni zrozumiate - jej gospodarka odznacza sie szczegélnie wysokag miedzy-
narodowg konkurencyjnoscig. Jednoczesnie jest ono zgodne z podstawowg zasadg
ustroju kapitalistycznego, a mianowicie zasadg wolnej konkurencji.

Ostatecznie zdotano osiggng¢ kompromis. Francja i Niemcy przeforsowaty swe
postulaty dotyczace charakteru sankcji w czesci prewencyjnej paktu, ajednoczesnie
ta pierwsza zrewidowata swe stanowisko w kwestii usuwania dodatnich bilanséw
obrotéw biezacych8l

POGLEBIENIE KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH W STREFIE EURO
1 JEGO KONSEKWENCIJE

Kryzys finansow publicznych objat w drugiej potowie 2011 r. takze Wiochy
oraz ulegt pogtebieniu w Hiszpanii. Systematycznie rosto zadtuzenie obu krajéw, co
powodowato obnizenie przez agencje ratingowe ich wiarygodnosci kredytowej. Pod
koniec wrzesnia i na poczatku 2011 r. wiarygodno$¢ te obnizyty agencje
Standard&Poor% i Fitch. W konsekwencji powaznie wzrosto oprocentowanie
oferowanych przez Hiszpanie i Wiochy obligacji. Przyktadowo w przypadku
hiszpanskich papieréw skarbowych przekraczato ono w listopadzie 2011 r. 6% &

Pod wptywem pogtebiajagcego sie w strefie euro kryzysu finanséw publicznych
Niemcy i Francja wystapity na posiedzeniu Rady Europejskiej 8/9 grudnia 2011 r.
z kilkoma waznymi - z punktu widzenia walki z tego rodzaju kryzysami
propozycjami. Decydujgcy wptyw na ich ksztatt miata jednak Republika Federalna.
Oba kraje zaproponowaly zastosowanie automatycznych sankcji w stosunku do
krajow Unii, ktore nie przestrzegajg granicy deficytu wynoszacej 3% PKB.
Postulowaly takze wprowadzenie do prawa krajowego panstw strefy hamulcow
zadtuzeniowych, przy czym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci miatby bada¢ ich
przestrzegania. Francja i Niemcy uwazaly, ze dla wprowadzenia w zycie tych
propozycji niezbedna jest zmiana traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Opowiadaty sie za rozpoczeciem dziatalnosci przez ESM juz od konca 2012 r.8

8 Por. Durchbruch bei Verhandlungen liber Stabilitdtspakt, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 8.09.2011, s. 11.

8l Por. Durchbruch bei Verhandlungen Gber Stabilitatspakt..., s. 11.

& Por. Italien und Spanien werden in die Pleite gestuft, http://www.heise.de; Fitch stuft
Kreditwiirdigkeit Italiens und Spaniens, http://de.nachriehten.yahoo.com; Wraca zaufanie do Wioch
i Hiszpanii, ,,Dziennik. Gazeta Prawna” z 13-15.01.2012, s. A5.

&8 Por. Merkel und Sarkozy Vertragsanderung im Méarz 2012, http:://www.faz.net.
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Wspolne postulaty nie objety wprowadzenia euroobligacji, czego zwolennikiem
byta Francja. Niemcy byly bowiem zdecydowanym przeciwnikiem tego roz-
wigzania®

Na wspomnianym posiedzeniu wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie podzielata
stanowiska Francji i Niemiec w kwestii zmiany traktatu, a popierata poglad
przewodniczacego Rady Europejskiej H. van Rompuy’a, zeby zmieni¢ tylko
protokét do traktatu o UE. Byfaby to bowiem procedura znacznie szybsza
i niewymagajaca ratyfikacji8& Ostatecznie zdecydowano sie zawrze¢ umowe
miedzyrzadowa, gdyz kraje cztonkowskie nie mogty zaakceptowac warunkdw, jakie
w rozmowach postawita Wielka Brytania. Uzaleznita ona zgode na dokonanie
zmiany traktatu o Unii (a wiec i protokotu do traktatu) od przyjecia uregulowania,
na mocy ktérego nie podlegataby czesci ustawodawstwa unijnego dotyczacego
rynku finansowego&.

Szefowie rzadéw albo panstw strefy euro postanowili, ze w umowie miedzy-
rzagdowej znajdg sie przypisy o wprowadzeniu do konstytucji narodowych nowej
reguty finansowej. W jej mysl roczny strukturalny deficyt budzetowy nie miat
przekracza¢ 0,5% nominalnego produktu krajowego brutto. W przypadku ztamania
przez dane panstwo tej reguty Komisja Europejska okreslataby, w jakim terminie
winno ono osiggnaé dopuszczalny poziom deficytu8r.

Na posiedzeniu dokonano réwniez dalszych uzgodnien dotyczacych tresci
umowy miedzyrzadowej. Stanowitaby ona, ze wykroczenia przeciwko Paktowi
Stabilnosci i Wzrostu bedg powodowac okreslone konsekwencje, chyba ze kraje
strefy przeciwstawig sie temu kwalifikowang wiekszoscig gtoséw. W umowie
miataby sie znalez¢ réwniez zasada, ze panstwa o zadtuzeniu wyzszym od 60%
swego produktu krajowego brutto muszg systematycznie je zmniejsza¢. W kazdym
roku panstwa te winny obniza¢ o 5% cze$¢ dlugu wyzszg od dopuszczalnego
poziomu&

Szefowie rzadow albo panstw strefy zobowigzali sie, ze bedg dazy¢ do
wejscia w zycie ESM juz w lipcu 2012 r. Postanowili razem ze swymi od-
powiednikami z pozostatych krajow cztonkowskich UE, ze naradzg sie i w ciggu
dziesieciu dni potwierdza wniesienie do MFW dodatkowych srodkdw finansowych
0 wielkosci do 200 mld euro, w postaci dwustronnych pozyczek8. Celem

8 Tamze.

& Por. Sarkozy: Wir brauchen mehr Disziplin und gemeinsames Regieren, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 9.12.2011, s. 1

8 Por. Ein Europa der Geschwindigkeit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10.12.2011, s. 2.

8 Por. Merkel: Gipfel ist der Durchbruch zu einer Stabilitatsunion, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 10.12.2011, s. 1; Rada Europejska, Oswiadczenie szefow panstw lub rzadéw strefy euro,
Bruksela, 9 grudnia 2011, s. 3.

8 Por. Rada Europejska, O$wiadczenie..., s. 3; ,,Durchbruch zu Stabilitatsunion”, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 10.12.2011, s. 2.

& Por. Rada Europejska, O$wiadczenie..., s. 5 i 6.
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tego ostatniego postanowienia byto zwiekszenie roli funduszu w walce z kryzysem
finanséw publicznym w strefie. Uzgodnili, ze zdolno$¢ EFSF do udzielania
kredytow ulegnie (przy pomocy dzwigni) potrojeniu, do okoto 750 mld euro%.

Rokowania nad trescig umowy miedzyrzadowej, czyli tzw. paktu fiskalnego
przebiegaty szybko. Przed posiedzeniem Rady Europejskiej z 30/31 stycznia
2012 r. szczegOlny spor wywolywata jeszcze kwestia, czy cztonkowie Unii,
nienalezacy do strefy euro beda uczestniczyli w realizacji paktu. Przeciwnikiem ich
udziatu byfa Francja, a zwolennikiem - zwlaszcza Polska popierana m.in. przez
Europejski Bank Centralny9l Rzad polski wychodzit z niewatpliwie stusznego
zatozenia, ze udziat w pakcie jedynie 17 panstw strefy euro oznaczatby w praktyce
powstanie ,,Europy o dwdéch predkosciach”.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej zdotano przezwyciezyé spor i osiggnac
kompromis. Panstwa cztonkowskie strefy euro miatyby zasadniczo obradowaé
same, przy czym kraje nienalezace do strefy mogtyby uczestniczy¢ w szczeg6lnie
waznych posiedzeniach. Bylyby to posiedzenia poswiecone globalnej strategii unii
walutowej, konkurencyjnosci panstw cztonkowskich oraz regutom paktu fiskalnego.
Tym samym stato sie mozliwe ustalenie przez Rade Europejskg tresci umowy
miedzynarodowej. Na szczycie postanowiono jednocze$nie, ze pakt wejdzie w zy-
cie, jesli ratyfikuje go dwanascie panstw. Republika Czeska i Wielka Brytania nie
zamierzaty uczestniczy¢ w tym pakcie® Na posiedzeniu Rady Europejskiej
okreslono réwniez tre$¢ umowe o powstaniu Europejskiego Mechanizmu Stabiliza-
cyjnego (o charakterze statym)®

Pakt fiskalny zostat podpisany 2 marca 2012 r. na szczycie w Brukseli przez 25
panstw cztonkowskich (za wyjatkiem Republiki Czeskiej i Wielkiej Brytanii)%

ZAKONCZENIE

W strefie euro trwa kryzys finanséw publicznych. Najwczesniej wystapit on
w Grecji, bo na poczatku obecnego stulecia. W latach 2010 i 2011 objat on dalsze
panstwa (Irlandig, Portugalie, Hiszpanie i Wiochy).

Do walki z kryzysem powstato w Unii wiele wspolnych instrumentéw. Nalezg
do nich tak $rodki o charakterze doraznym, jak i o statym charakterze. Do tych
pierwszych nalezg programy pomocy dla Grecji, Europejski Mechanizm Stabiliza-
cyjny i zakupy przez EBC pozyczek emitowanych przez kraje strefy objete
kryzysem zadtuzeniowym, a do drugich - pakt plus euro, zaostrzone postanowienia

D Por. Was aufdem Gipfel beschlossen wurde, http://www.spiegel.de, s. 1

9 Por. Union streitet vor dem EU-Gipfel Uber den Inhalt des Fiskalpakts, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 30.001.2012, s. 11.

@ Por. EU-Gipfel beschlieRt Fiskalpakt und ESM-Vertrag, http://www.faz.net, s. 1i 2.

B Por. EU-Gipfel beschlieBt Fiskalpakt und ESM-Vertrag..., s. 11i 2.

9 Por. Merkel: Fiskalpakt ein Meilenstein der Geschichte der EU, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 3.03.2012, s. 1i 2.
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Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz pakt fiskalny. Te ostatnie instrumenty zostang
w przysztosci wzbogacone o Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (o charakterze
statym). Przyjete rozwigzania stanowig efekt nietatwych rokowan, a niektdre z nich
byty nawet sprzeczne z traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Srodki o charakterze doraznym nie przyniosty istotniejszych pozytywnych
skutkéw. Poprawie ulegta jedynie sytuacja finansowa Irlandii, na co wptyneto
rébwniez wystepowanie w tym kraju nowoczesnej struktury gospodarczej. Stan
finanséw publicznych Grecji jest nadal bardzo zty. Zadtuzenie panstwa wynosito
u konica 2011 r. 355 mld euro, czyli 163% PKB. Na poczatku 2012 r. brakowato
-jak oceniali przedstawiciele Komisji Europejskiej, EBC i MFW - 15 mld euro na
sptacenie naleznych dtugdéw.

Nie nalezy sie jednak liczy¢ z ogtoszeniem bankructwa Grecji, co proponuje
wielu ekonomistéw (ocena ta zostata sformutowana na poczatku 2012 r.). Politycy
w panstwach strefy euro sg bowiem przewaznie przeciwni przyjeciu takiego
rozwigzania. Obawiajg sie wyniktych stad strat finansowych%. W ogéle nie wchodzi
w gre usuniecie Grecji ze strefy euro, gdyz wywotatoby to u aktoréw na rynkach
finansowych wrazenie, ze Unia ,,pozwolg upada¢ panstwom euro”%. Poglad ten
wyrazony przez V. Kaudera, przewodniczgcego frakcji CDU/CSU w Bundestagu
prezentuje niewatpliwie stanowisko rzadu A. Merkel. Stad tez w przysztosci bedg
musiaty powstawac kolejne programy pomocy dla Grecji.

Instrumenty do walki z zadtuzeniem, o charakterze statym moga przyniesé
efekty (w przypadku wiekszosci krajow strefy euro), jesli bedg konsekwentnie
stosowane i zgodnie ze swym celem. Wydaje sie, ze nie powtorzy sie juz
sytuacja z poczatku XXI w. W 2003 r. nastgpito mianowicie zawieszenie
procedury przy nadmiernym deficycie budzetowym wszczetej w stosunku do
Francji i Niemiec wskutek odrzucenia przez Rade Unii zalecen Komisji Eu-
ropejskiej. Zamiast zastosowa¢ sankcje Rada przyjeta jednostronne zobowigzania
obu krajéw do ograniczenia deficytu budzetowego i wezwata do poprawy
sytuacji budzetowej w 2005 r.97

Istnieje niebezpieczenstwo, ze Francja i Republika Federalna wykorzystajg pakt
fiskalny do harmonizacji podatkow w strefie euro, tzn. do wprowadzenia jednolitej
bazy podatkowej oraz jednolitych stawek. W liscie przygotowanym na posiedzenie
Rady Europejskiej z 30/31 stycznia 2012 r. A. Merkel i N. Sarkozy poinformowali,
ze przedstawig propozycje dotyczace ujednolicenia bazy niektérych podatkéw (od
zysku firm, od transakcji finansowych i od zrédet energii). Cze$¢ panstw strefy
obawia sie stusznie, ze moze to by¢ pierwszy krok w kierunku harmonizacji stawek
pierwszego z tych podatkow®

% Por. Schwarzer Peter, ,Der Spiegel” nr 5/2012, s. 19.

% Por. Athen braucht noch mehr Hilfe, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 27.01.2012, s. 2.

97 Por. B. Mucha-Leszko, op. cit,, s. 195 i 196.

B Por. lle bedzie pola dlafiskusa w nowym unijnym pakcie fiskalnym, ,Dziennik Gazeta Prawna”
z 1.02.2012, s. A8.
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Oznaczataby ona wprowadzenie na wzor Niemiec i Francji wysokich stawek
w catej strefie, co byloby zjawiskiem negatywnym dla panstw o niskim poziomie
opodatkowania zysku. Obnizatoby ich tempo wzrostu gospodarczego i miedzy-
narodowg konkurencyjno$é, a w konsekwencji utrudniatoby walke z rosngcym
zadtuzeniem.

ABSTRACT

The authorpresents initiatives launched by the European Union in order to overcome thefinancial
crisis of the eurozone member states. To meet this goal emergency instruments were created (aid
programsfor Greece, European Stability Mechanism and purchase by the European Central Bank of
loans issued by countries ofthe eurozone in debt crisisj as well aspermanent instruments (the Euro Plus
Pact, sharpened regulations o fthe Stability and Growth Pact and the Fiscal Pact). Emergency measures
did not bring about any substantial positive effects since only thefinancial situation oflreland improved
to some extent. The state ofpublic finances in Greece is still critical and therefore many economists
suggest that this country should declare its bankruptcy. Permanent instruments tofight debt mightyield
the desired effects (in the case o fa majority o fthe eurozone countries) ifthey are used consistently and in
accordance with their object.
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