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Pojecie polityki medialnej definiowane jest rozmaiciel Najczesciej traktowane
jest jako ,,dziatalnos¢ wadz w ksztattowaniu warunkéw funkcjonowania systemu
komunikowania masowego - gtéwnie prasy, radia i telewizji” 2 Wedle innych opinii
to ,.element polityki publicznej (...), ktory powinien odpowiada¢ na pytanie, co
nalezy zrobi¢, aby w pozadany sposdb uksztattowaé system medidw i osiggnac
w nim zatozone cele oraz rozwigza¢ wystepujgce problemy, a takze, jak i dlaczego
nalezy to zrobi¢ oraz jakimi metodami: jakie rodzaje dziatan mozna i trzeba
podejmowac, a jakich nie”3 Warto jednak przywota¢ poglad, ktéry pojecie to
traktuje szerzej, nie tylko bowiem w kategoriach regulacji mediéw przez kompeten-
tne organy wiadzy panstwowej, ale takze jako mozliwos¢ sprawczego wptywania na
zasady funkcjonowania systemu medialnego na réznych plaszczyznach. 1 tak
wskazuje sie na mozliwo$¢ tzw. samoregulacji medidw, czyli tworzenia regut
postepowania przez samych uczestnikow rynku medialnego, w tym wiascicieli
Srodkdw spotecznego przekazu, dziennikarzy (np. w formie etyki dziennikarskiej).
Wreszcie trzecia ptaszczyzna regulacji to kulturowe i polityczne tradycje danego
spoteczenstwad. Ten ostatni poglad zastuguje na peing akceptacje. Tak wiec mozna
postawic teze, iz obecnie elementami sktadowymi polityki medialnej sa nie tylko
dziatania wiasciwych organoéw panstwa, ale takze innych podmiotéw. Nalezy
zgodzi¢ sie z konstatacja, ze ,polityka medialna obejmuje zasady i formy
postepowania z mediami nie tylko w celach politycznych, ale takze kulturalnych,
edukacyjnych i ekonomicznych. Jest czescig og6lniejszej komunikacji politycznej

1 Patrz szerzej E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 19-30; J. Skrzypczak, Polityka medialna w okresie konwersji cyfrowej
radiofonii i telewizji, Poznan 2011, s. 14-17.

2 B. Mierzejewska, Polityka medialna, w: Media, komunikacja, biznes elektroniczny, (red.)
B. Jung, Warszawa 2001, s. 227. Patrz takze T. Goban-Klas, Zygzaki polityki medialnej, w: Media
i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, (red.) G. G. Kopper, I. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakéw 1996,
s. 164-165.

3 K. Jakubowicz, Polityka medialna a media elektroniczne, Warszawa 2008, s. 17.

4 |bidem, s. 17-18.
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i zawiera w sobie uregulowania prawne i organizacyjne w zakresie funkcjonowania
mediow” 5. Polityka medialna nie moze dzi$ ogranicza¢ sie jedynie do dziatan
danego panstwa. W dobie mediéw globalnych konieczne jest szersze spojrzenie, nie
tylko regionalne, ale i miedzynarodowe. W tym znaczeniu termin polityka medialna
utozsamiany jest z regulacjami prawnymi, poniewaz proces tworzenia norm
prawnych jest jej najistotniejszym instrumentem6. Do takich narzedzi zaliczy¢
trzeba Srodki finansowe i dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng. Te ostatnie ptasz-
czyzny dziatan sajednak itak konsekwencjg przyjetych wczes$niej norm prawnych.

Obecnie w doktrynie dominuje pojecie polityki medialnej, przez co rozumie sie
dziatania dotyczace regulacji procesu komunikacji spotecznej. Trzeba jednak
odnotowac¢, ze w dokumentach Unii Europejskiej7do lat 70. XX w. czesto uzywano
okreslenia ,,polityka komunikacyjna”, a pozniej ,,polityka audiowizualna” 8 Wynika
to z faktu, ze zainteresowanie Unii koncentrowalo sie przede wszystkim na
problematyce funkcjonowania telewizji, a w mniejszym stopniu zagadnieniach
zwigzanych z radiem. Telewizja miata najwiekszy wptyw na opinie publiczng,
a zarazem byto to gtébwne zrédio uzyskiwania przez obywateli dostepu do
informacji publicznej oraz dorobku kulturalnego. Trzeba jednak przyznaé, ze
w doktrynie opisujacej te zjawiska uzywano takze takich poje¢, jak ,polityka
medialna” oraz ,,polityka w dziedzinie radiofonii i telewizji”9. Rozwoj technologii
cyfrowej spowodowat rewizje przyjetej terminologii (np. radiofonia i telewizja).
Rowniez w dokumentach Unii Europejskiej pojecie ustug telewizyjnych zastepowa-
ne jest terminem ,,audiowizualne ustugi medialne” 10

Podejscie Wspolnot Europejskich do problematyki mediow na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci mozna podzieli¢ na kilka etapéw. W pierwszym okresie,
stosunkowo najdtuzszym, odmawiano organom Wspdlnot Europejskich kompeten-
cji do ingerowania w ten obszar. Wynikato to z r6znic w postrzeganiu tej niezwykle

5 A. Hess, Polityka medialna, w: Stownik terminologii medialnej, (red.) W. Pisarek, Krakéw 2006,
s. 151.

6 K. Jakubowicz, Polityka..., s. 18.

7 Por. takze D. Goldberg, T. Prosser, S. Verhulst, EC Media Law and Policy, London 1998,
s. 42-54; A. Harcourt, S. W eatherill, The Consumer, the European Union, and Media Law, ,,Journal of
Consumer Policy” 2008, Vol. 31, No. I,s. 1-4; L. Nyakas, Miedzy rynkiem a misja, ,,Raport o kulturze.
Europa w mediach - media w Europie” 2002, nr 2, s. 130-132 oraz M. Szewczyk, Polityka
audiowizualna Unia Europejska - Polska. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2002.

8 E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 17.

9 K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Miedzy kulturg a gospodarka, Warszawa 2010,
s. 10-11.

10 E. E. Paraschos, Media Law and Regulation in the European Union. National, Transnational
and U.S. Perspectives, lowa 1998, s. 24; A. Harcourt, S. Weatherill, op. cit; M. Wheeler,
Supranational regulation. Television and the European Union, ,,European Journal of Communication”
2004,No 19,s. 349-369;T. Storsul, T. Syvertsen, The ImpactofConvergence on European Television
Policy, ,,Convergence: The International Journal of Research into New Media Technologies” 2007,
No 13, s. 275-291.
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wrazliwej problematyki pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ale takze pomiedzy
samymi organami Unii Europejskiej1l

Przelomem w tym podejsciu bylo stanowisko zaprezentowane w wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 30 czerwca 1974 r. Stwierdzono
wowczas jednoznacznie, ze nadawanie programow telewizyjnych nalezy zakwalifi-
kowac jako Swiadczenie ustug i stosowa¢ wszystkie obowigzujgce w tej dziedzinie
zasady12 Chodzi przede wszystkim o uwzglednienie przepiséw o swobodnym
przeptywie ustug i towardw13 PoOzniej do podobnych konkluzji ETS doszed}
w sprawie Procureur du Roi v. Marc J.V.C. Debauve and others (sygn. 52/70),
przesadzajac, ze jako ustuge mozna traktowaé dziatalno$¢ polegajaca na rozpo-
wszechnianiu i rozprowadzaniu programéw w sieciach kablowych4

Lata 80. XX w. charakteryzujg sie probg wypracowania odpowiednich strategii
wobec mediow masowych. W tym okresie panowat spory chaos i wystepowaty
zmienne tendencje. | tak dziatania w latach 1981-1984 okres$la sie jako nakierowane
na europejsky jedno$¢ kulturalng kosztem roznorodnosci. Po 1985 r. w polityce
wspoélnotowej zauwazono odwrotne podejscie, a mianowicie nastawienie na promo-
wanie roznorodnosci przed jednoscigls Wyrazato sie to w decyzjach, ktore miaty
podtrzymac¢ tozsamos¢ europejskg i zatrzymac ,,zalew” produkcji amerykanskich.
W tym okresie na szerszg skale pojawity sie telewizje satelitarne, co dato pretekst do
zwrécenia uwagi na problem mediéw nie tylko w perspektywie krajowej, ale takze
paneuropejskiej. Zdecydowano woweczas, ze polityka Wspdlnot Europejskich be-
dzie koncentrowa¢ sie na problematyce telewizji, pomijajac catkowicie prase
drukowang i tylko w niewielkim stopniu dotykajgc zagadnien radiofonii. Odpowied-
nia wspélna polityka audiowizualna miata tworzy¢ poczucie wspolnoty, wzmacniaé
tendencje integracyjne, ukazywac korzysci wynikajgce z unijnej politykils

1 K. Jakubowicz, Unia..., s. 13.

2 Zob. w orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Public Prosecutor
v. Giuseppe Sacchi 1974 r. (sprawa C 155/73, ECR. 1974, s. 426). Stwierdzono, ze ,,w braku wyraznego
przepisu o odmiennej tresci, transmisje sygnatu telewizyjnego, w tym w postaci reklamy, nalezy uzna¢
z racji jego natury za Swiadczenie ustug, podczas gdy handel materiatami, nagraniami dzwiekowymi,
filmami (taSmami), aparaturg i innymi produktami uzywanymi do upowszechniania sygnatéw telewizyj-
nych trzeba uzna¢ za obro6t towarami”. Zob. szerzej C. Mik, Media masowe w europejskim prawie
wspélnotowym, Torun 1999, s. 153-154 oraz E. D. Sage, Ustugi audiowizualne, w: Prawo Unii
Europejskiej, (red.) J. Barcz, Warszawa 2004, s. 1067, a takze R. R. Bartoszcze, L. Stupek, Telewizja
- dobro kultury czy element rynku. Transformacja telewizji publicznych w krajach Unii Europejskiej,
Rzesz6w 2001, s. 182; E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, op. cit, s. 30 i n;
J. Skrzypczak, op. cit., s. 132 i n.

B Por. T. J. O’Dowd, Broadcasting Policy and European Law, w: Law and the Media. Views of
Journalists and Lawyers, (ed.) M. McGonagle, Dublin 1997, s. 276.

14 K. Jakubowicz, Unia..., s. 12-13.

15 Ibidem, s. 30.

1 Por. uchwate Parlamentu Europejskiego z lutego 1982 r. tzw. uchwate Hahna | oraz raport
z 1983 r. Komisji Europejskiej Realities and tendencies in European television: Perspectives and
Options (COM 83, 229 final).
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W tym okresie Parlament Europejski kilkakrotnie doceniat znaczenie telewizji
satelitarnej, jako medium prawdziwie globalnego. Promowano bardzo mocno
utworzenie wspélnego europejskiego programu satelitarnegol’. Nalezy zwrécic
uwage przede wszystkim na dwie uchwaly przyjete w 1984 r., a mianowicie tzw.
Raport G. Arfe’aBi Raport A. M. Huttonald Przywota¢ tez nalezy najwazniejsze
tezy z tzw. Raportu Barzantiego), bedacego odpowiedzig Parlamentu Europej-
skiego na Zielong Ksiege Komisji Europejskiej o telewizji bez granic2l Okre$lono
w nich pole zainteresowania polityki medialnej Wspo6lnot i wyrazono przekonanie,
ze liberalizacja rynku medialnego oraz ufatwienie w nadawaniu transgranicznych
emisji przyspieszy proces integracji, a nadto, iz nalezy wspiera¢ produkcje
europejskie poprzez wprowadzenie odpowiednich kwot programowych, tj. okres-
lonej liczby produkcji wytworzonych na rynku europejskim, ktore stacje nadawcze
bytyby zobligowane emitowac. Konieczne bylo takze przeciwdziatanie koncentracji
przedsiebiorstw medialnych i zapewnienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
sektorem nadawcow publicznych i prywatnych. Zwrocono takze uwage na problem
nadawcow publicznych, twierdzac, ze gwarancje ich niezaleznosci lezag m.in.
w odpowiednich podstawach finansowych. Uznano, ze struktury europejskie
powinny takze w sposdb finansowy wspiera¢ tworzenie wspdélnego rynku medial-
nego. Postulowano uregulowanie i ujednolicenie przepisow prawnych okreslajacych
zasady emitowania reklam oraz ochrone praw autorskich i pokrewnych. Za
niezbedng uznano takze wspotprace przy wykorzystywaniu nowych technologii
przekazywania sygnatow telewizyjnych22

Trzeba jednak zauwazy¢, ze media w polityce Unii traktowane sg réznorodnie.
Jezeli jako podmioty gospodarcze, to w konteks$cie polityki konkurencyjnosci oraz
zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dostrzec mozna takze nurt, ktory
traktuje media jako element demokratycznej i kulturowej infrastruktury spote-

17 Trzeba odnotowac¢, ze w 1982 r. uruchomiono program Eurikon, dzieki zaangazowaniu 15 stacji,
jednak nie byl on powszechnie odbierany. W 1985 r. utworzono kanat Europa TV, ktory zakonczyt
dziatalno$¢ po 18 miesigcach. Zauwazy¢ trzeba, ze op6r krajowych stacji byt duzy, a i popularno$é
niewielka. Patrz K. Jakubowicz, Unia..., s .43-44.

1B Reportdrawn up on behalfofthe Committee on Youth, Culture, Education, Information and Sport
on a policy commensurate with new trends in European Television. Working Documents 1983-84,
Document 1-1541/83, 16 March 1984, zob. http://aei.pitt.edu/3118/.

19 Reportdrawn up on behalfofthe Committee on Youth, Culture, Education, Information and Sport
on broadcast communication in the European Community (the threat to diversity ofopinion posed by the
commercialization of new media). Document 1-1523/83, 15 March 1984, tekst dostepny na stronie
http://aei.pitt.edu/3119/01/000056.PDF.

2 Reporton the proposalfrom the Commission o fthe European Communitiesfor a directive on the
coordination of certain provision laid down by broadcasting activities. Rapporteur R. Barzanti. Doc.
A2-246/87. Zob. K. Jakubowicz, Unia..., s. 41-42.

21 Television without Frontiers. Green Paper on the Establishment of the Common Marketfor
Broadcasting, especially by Satellite and Cable. Annex. COM (84) 300final/annex, 14 June 1984. Tekst
dostepny na stronie http://aei.pitt.edu/! 155/.

2 K. Jakubowicz, Unia..., s. 42-43.
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czenstw europejskich, albo taki, ktéry ocenia role i znaczenie mediéw w procesie
budowy spoteczenstwa informatycznego. Generalnie zwraca sie uwage, ze $rodki
spotecznego przekazu byty traktowane w polityce Unii Europejskiej bardziej
w kategoriach instytucji rynkowych niz kultury. Obrazuje to najlepiej podziat
kompetencji w ramach struktur Komisji Europejskiej. Poczgtkowo problematyka
medidw zajmowata sie Dyrekcja Generalna Ill, w orbicie zainteresowan ktdrej
pozostawaty takie kwestie, jak rynek wewnetrzny i sprawy gospodarcze. To
z inicjatywy tej struktury przygotowano wspomniang juz wyzej Zielong Ksiege.
Funkcjonowanie mediéw nalezato réwniez do kompetencji Dyrekcji Generalnej 1V,
zajmujacej sie sprawami konkurencji na rynku wewnetrznym oraz Dyrekcji
Generalnej X, do zadan ktérej nalezaly kwestie zwigzane z komunikacjg, informa-
cja, kulturg i mediami. Jako sztandarowe projekty tej jednostki nalezatoby wymienié
programy MEDIA. Zainteresowanie sprawami $rodkow spotecznego przekazu
wykazywata tez Dyrekcja Generalna XIlI, parajgca sie telekomunikacjg, infor-
matyka i innowacjami23 Pdzniej kompetencje w tym obszarze uzyskata Dyrekcja
Generalna ds. Informacji, Komunikacji, Kultury i Mediéw, a nastepnie Dyrekcja
Generalna ds. Oswiaty i Kultury. Wreszcie od 2004 r. polityke audiowizualng
prowadzi Dyrekcja Generalna ds. Spoteczenstwa Informacyjnego i Medidw.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem wspolnotowej polityki audiowizualnej jest
tworzenie, po pierwsze, regulacji prawnych pozwalajgcych na funkcjonowanie tego
sektora na wspoélnych zasadach, po drugie, infrastruktury technicznej i spotecznej
niezbednej dla funkcjonowania mediow24. Stad tez dominuje dwutorowa strategia
regulacji zasad funkcjonowania mediow. Pierwsza dotyczy regulacji przekazywa-
nych tresci informacji, druga regulacji infrastruktury technicznej i sposobéw
przekazywania okreslonych tresci.

Jezeli chodzi o te pierwszg plaszczyzne, to przede wszystkim wymienié
trzeba wrecz fundamentalng dla europejskiego rynku medialnego dyrektywe
Rady nr 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnos$ci2s. Dokument
ten rozpoczyna okres liberalizacji europejskiego rynku telewizyjnego, co miato
stworzy¢ fundamenty dla transgranicznych ustug telewizyjnych. Postanowiono
wprowadzi¢ minimalne standardy. Dotyczy to w szczegélnosci ochrony nieletnich
widzow, zasad reklamowania, gwarancji dostepu widzéw do audycji o szczeglnym

23 Ibidem, s. 13.

24 E. Stasiak-Jazukiewicz, op. cii., s. 17.

5 Opublik. w ,,Official Joumal” (dalej O.J.) L 298 z 17.10.1989 r.. s. 23-30; Polskie wydanie
specjalne: rozdz. 06, t. 01, s. 224-231. Dokument ten zwyczajowo zwany jest Dyrektywgao telewizji bez
granic. Patrz szerzej O. Castendyk, L. Woods, Comments on Article 1 TWFD, w: European Media
Law, (ed.) O. Castendyk, E. Dommering, A. Scheuer, Kluwer Law International, The Hague 2008,
s. 273-279.
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znaczeniu oraz zasad zamieszczania sprostowan. Wprowadzono tez szczeg6lng
ochrone produkcji europejskich27. Nowelizacja tego dokumentu nastapita na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 97/36/WE z 30 czerwca 1997 r.8
Zmiana wynikata z doswiadczen w stosowaniu aktu z 1989 r. Uznano, ze
funkcjonujace rozwigzania sg za mato skuteczne, a nadto, ze redefinicji wymagaja
pojecia przyjete w tym akcie. Przyjeto tez, ze niezbedne jest wprowadzenie lepszej
ochrony os6b matoletnich.

Zjawisko cyfryzacji spowodowato, iz po uptywie nastepnej dekady stwierdzono
potrzebe kolejnej gruntownej rewizji tego aktu z powodu m.in. dynamicznego
rozwoju rynku medialnego. Z danych zaprezentowanych w przez Komisje Europej-
skg dotyczacych stosowania dyrektywy o telewizji bez granic 89/552/EECX
wynikato, iz liczba programéw telewizyjnych wzrosta z 584 w 2003 r. do 6067
w 2008 r.30W rezultacie uznano za konieczne przyjecie dyrektywy o audiowizual-
nych ustugach medialnych3L Dokument podkreslit szczegdlne znaczenie audiowi-
zualnych ustug medialnych dla wspétczesnych spoteczenstw demokratycznych,
chociazby z uwagi na mozliwo$¢ dostarczania informacji. Zwr6cono uwage na

2 A. Jaskiernia, Ewolucja standardéw europejskich relacjonowania waznych wydarzen przez
media elektroniczne, ,,Studia Medioznawcze” 2007, nr 2, s. 12-18.

27 Tak D. Goldberg, T. Prosser, S. Verhulst, op. cit., s. 56-68 oraz C. M ik, Media..., s. 241-256.

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 97/36/WE z 30 czerwca 1997 r., OJ. L 202
z 30.07.1997 r., s. 60-70. Polskie wydanie specjalne Dz. U. U. E., rozdz. 06, t. 02, s. 321-331.

29 Tak Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z 22 lipca 2008 r. Osmy komunikat
w sprawie stosowania art. 4 i 5 Dyrektywy 89/552/EEC ,, Telewizja bez granic”. Zmienionej dyrektywa
97/36/W E, w latach 2005-2006, Bruksela, 22.7.2008 r., KOM(2008)481 wersja ostateczna, (SEC(2008)
2310), tekst dostepny na stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do7uri= COM:
2008:0481 :FIN:PL:PDF. oraz Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Dziewigty komunikat
w sprawie stosowania art. 4 i 5 Dyrektywy 89/552/EEC ,, Telewizja bez granic”. Zmienionej dyrektywa
97/36/WE, w latach 2007-2008, Bruksela, 23.9.20010 r., KOM(2010) 450 wersja ostateczna,
(SEK(2010)995), tekst dostepny na stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do7u-
ri= COM:2010:0450:FrN:PL:PDF.

0 lbidem, s. 3.

3l Dyrektywa 2007/65/W E Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajg-
ca dyrektywe Rady 89/552/EW G w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych). Tekst jednolity opublik. jako
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.3.2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonaw'czych i administracyjnych panstw cztonkowskich, dotycza-
cych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej. (Dz. U. U. E. L 95, z 15.04.2010 r., s. 1in.).
Patrz szerzej W. Kotodziejczyk, P. Stepka, ,,Stare" i ,,nowe media". Dyrektywa ,,Oaudiowizualnych
ustugach medialnych" jako préba odpowiedzi na wyzwania rynkowe i technologiczne, ,Studia
Medioznawcze” 2008, nr 1, s. 13-16; A. Matlak, Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej” 2010,
z. 2 (108), s. 127-147.
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znaczacg role tych ustug w ksztattowaniu takich wartosci, jak wolno$¢ stowa,
informacji i pluralizm polityczny, $wiatopogladowy ijezykowy. Co istotne - zwa-
zywszy na dotychczasowg praktyke - dostrzezono nie tylko warto$¢ gospodarcza
tego sektora, ale takze jego znaczenie dla sfery kultury, sztuki, edukacji32

Na szczegdlng uwage zastuguje definicja pojecia ,audiowizualnych ustug
medialnych” 33 ktore obejmuje tradycyjne przekazy telewizyjne (tzw. linearne3)),
ustugi Video-on-Demand3 oraz przekazy handlowe3. W ten sposéb rozszerzono
zakres normowania dyrektywy 89/552/EEC na wiele rozmaitych form dziatalno$ci
telewizyjnej dostepnych w erze cyfrowej. Definicja audiowizualnych ustug me-
dialnych obejmowac bedzie zaréwno tradycyjng telewizje analogows, ale i cyfrowa,
formy dystrybucji sygnatdw telewizyjnych, jak przekazy naziemne, kablowe,
satelitarne, a takze tzw. telewizje mobilng. Dotyczy to takze przekazéw dostepnych
w intemecie i to zarébwno w postaci tzw. transmisji strumieniowej na zywo,
tj. tzw. webcastingu oraz Near- Video-on-Demand, tj. sekwencyjnego udostepniania
audycji3Z. Natomiast cechg wspolna VoD jest dostepno$¢ w miejscu i czasie
wybranym przez odbiorce. Obecnie dostrzega sie coraz wieksze znaczenie tego
rodzaju ustug, zblizonych do tradycyjnych przekazéw telewizyjnych i adreso-
wanych do tego samego sektora rynku medialnego. Na szczeg6lng uwage zastuguje
jednak katalog wytaczen zaprezentowany w tym dokumencie, co zwazywszy
na okolicznos$¢, iz era cyfrowa charakteryzuje sie wieloscig form aktywnosci

2 Patrz szerzej A. Matlak, Dyrektywa..., s. 129.

B Warto wspomnieé, ze w mysl art. 1 ust. 1 pkt a dyrektywy 2010/13/EU audiowizualng ustuge
medialng zdefiniowano jako ,ustuge w rozumieniu art. 49 i 50 Traktatu, za ktorg odpowiedzialnos¢
redakcyjng ponosi dostawca ustug medialnych i ktérej podstawowym celem jest dostarczanie ogétowi
odbiorcéw - poprzez sieci tacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE
- audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edukacyjnych. Taka audiowizualna ustuga
medialna jest przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. ) niniejszego artykutu albo audiowizualng
ustugg medialng na zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego artykutu, lub handlowy przekaz
audiowizualny”.

A W mysl art. 1 pkt e dyrektywy2010/13/WE ,rozpowszechnianie telewizyjne” lub ,przekaz
telewizyjny” (tzn. linearna audiowizualna ustuga medialna) to ,audiowizualna ustuga medialna
Swiadczona przez dostawce ustug medialnych, umozliwiajgca réwnoczesny odbi6r audycji na podstawie
uktadu audycji”.

PH Zgodnie art. 1 g dyrektywy 2010/13/WE audiowizualna ustuga medialna na zadanie (tzn.
nielineama) to ,audiowizualna ustuga medialna $wiadczona przez dostawce ustug medialnych, umoz-
liwiajgca uzytkownikowi odbiér audycji w wybranym przez niego momencie i na jego zyczenie
w oparciu o katalog audycji przygotowany przez dostawce ustug medialnych”.

3 Zgodnie z cytowang dyrektywa ,,handlowy przekaz audiowizualny” to ,,obrazy z dzwiekiem lub
bez niego, ktére majg stuzy¢ bezposredniemu lub posredniemu promowaniu towaréw, ustug lub
wizerunku osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Obrazy te towarzysza
audycji lub zostajag w niej umieszczone w zamian za optate lub podobne wynagrodzenie lub w celach
autopromocji. Formy handlowego przekazu audiowizualnego obejmujg miedzy innymi: reklame
telewizyjng, sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu”.

37 A. Matlak, Dyrektywa...,, s. 130. Patrz takze R. Chavannes, O. Castendyk, Directive
2007/65/EC Audiovisual Media Services’ Directive, w: European Media Law..., s. 806.
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nadawczej, defacto wyznacza zakres przedmiotowy tej regulacji. Z tego pojecia
wytaczone zostaty przekazy audialne (tj. radiowe) oraz elektroniczne wersje
gazet i czasopism. Ponadto dyrektywa wykluczyta z zakresu tego pojecia takie
formy aktywnosci, jak niekomercyjne przekazy skierowane tylko do oznaczonych
0s6b, a nie do odbioru publicznego. W grupie tej znajdg sie np. witryny
internetowe, ktére nie sg nastawione na zysk, a takze poczta elektroniczna.
To samo dotyczy ustug, ktorych gtownym celem nie jest dostarczanie audycji,
w ktorych elementy audiowizualne odgrywajg role jedynie pomocniczg np.
krétkie spoty reklamowe. Wspomniane powyzej pojecie nie bedzie obejmowac
gier i wyszukiwarek internetowych3

Warto poruszyé jeszcze jeden aspekt zwiazany z funkcjonowaniem omawianej
dyrektywy. Materia tego aktu dotyczy rdwniez przekazdw internetowych. Stad tez
pojawita sie kwestia, w jakim zakresie mozliwa jest ingerencja prawodawcy w ten
obszar. Z punktu widzenia dotychczasowej tradycji prawnej, ta sfera dziatalnosci
cztowieka byta raczej pomijana przez regulatorow. Wynikato to m. in. ze specyfiki
tego typu komunikacji, tzn. takich, ktére maja charakter globalny, a w kazdym razie
wykraczajacy poza granice panstwa. Ponadto komunikowanie w intemecie daje
poczucie (by¢ moze obecnie ztudne) pelnej wolnosci i anonimowosci, braku
odpowiedzialnosci prawnej. Podejscie prawodawcdw do tych kwestii musiato
uwzglednia¢ wszystkie watpliwosci. W dyrektywie 2010/13/WE podkreslono, iz
wprowadzanie jakichkolwiek form koncesjonowania lub administracyjnego za-
twierdzania podmiotéw zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi audiowizualne w inter-
necie jest niedopuszczalne® Warto zwrécié uwage takze na strukture tego
dokumentu. Pierwsza cze$¢ to przepisy wspolne dotyczace zaréwno ustug linear-
nych, jak i nielineamych40. Druga dotyczy rozwigzan wylgcznie odnoszacych sie do

B Warto zauwazyé, ze podobnie jak dyrektywa 89/552/EW G, réwniez ten dokument hotduje
zasadzie kraju pochodzenia. Przypomnijmy, ze reguta ta pozwala rozstrzygna¢ kwestie wiasciwosci
stosowania okre$lonego prawa krajowego. Wigczenie w zakres normowania tego aktu przekazéw
internetowych, wymagato jednak nowego spojrzenia na ten problem zwazywszy, iz przekazy dostepne
w sieci sg w istocie globalnymi. Cho¢ oczywiscie juz wcze$niej podejmowano to zagadnienie z uwagi na
miedzynarodowy charakter telewizji satelitarnej. Jednak w dobie World Wide Web wymagato to nowego
spojrzenia na kwestie jurysdykcji krajowej. Konkretyzujac powyzszg regute przyjeto, ze systemowi
prawnemu danego panstwa podlega¢ bedg te podmioty, ktére majg siedzibe w tym panstwie lub
korzystajg z naziemno-satelitamej stacji nadawczej znajdujacej sie w tym panstwie cztonkowskim lub
z tacza satelitarnego nalezacego do tego panstwa cztonkowskiego. Kwestie te opisano szczeg6towo
w art. 2 ust 3 dyrektywy 2010/13/EU.

9 A. Matlak, Dyrektywa..., s. 130.

4 W tym zakresie natozono na takie podmioty m. in. obowigzek podania do publicznej wiadomosci
takich danych jak: firma, adres siedziby, e-mail, a takze niekiedy danych o w#asciwych organach
regulacyjnych lub nadzorczych. Wprowadzono réwniez zakazy przekazywania tresci nawotujagcych do
nienawisci ze wzgledu na rase, pte¢, religie lub narodowos¢, emitowania utworéw kinematograficznych
poza okresami uzgodnionymi z posiadaczami praw do tych utw'oréw, przekazéw ukrytych, wykorzys-
tujacych techniki podprogowe, naruszajgce godnos$¢ ludzka, treéci dyskryminujacych ze wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢, wiek lub
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ustug typu Video-on-Demand4l Ta czes$¢ charakteryzuje sie bardzo liberalnym
podejsciem a regulacja jest ograniczona do minimum. Materie mozna poddac
samoregulacji lub wspotregulacji. Wreszcie trzecia cze$¢ odnosi sie do linearnych
przekazow telewizyjnych. W tym zakresie podejscie regulacyjne jest najbardziej
wymagajgce42

Drugi, odrebny nurt regulacji Unii Europejskiej dotyczyt infrastruktury tech-
niczno-organizacyjnej funkcjonowania mediow. W tym katalogu miesci sie wiele
réznych dokumentéw, dotykajacych bardzo szczegdtowych kwestii technicznych43

Europejska polityka audiowizualna dotyczyta réwniez mediéw publicznych.
Przywota¢ tu nalezy zwilaszcza protokdt w sprawie systemu publicznej radiofonii
i telewizji w krajach cztonkowskich, tzw. protokét amsterdamski, stanowigcy
zakgcznik do traktatu amsterdamskiego44. Wyrazono w nim przekonanie, ze system
publicznej radiofonii i telewizji jest $cisle zwigzany z demokratycznymi, socjalnymi
i kulturalnymi potrzebami kazdego ze spoteczenstw ijest niezbednym czynnikiem

orientacje seksualng, promowania postaw zagrazajacych zdrowiu lub bezpieczenstwu, ochronie srodowi-
ska, dotyczacych papieroséw i innych produktéw tytoniowych, produktéw i zabiegéw leczniczych
dostepnych wytacznie na recepte, a takze wyrzgdzajacych fizyczng lub moralng szkode matoletnim.
Zakaz dotyczy réwniez emitowania materiatdbw promujacych napoje alkoholowe, jezeli sg kierowane do
matoletnich badZ zachecaja do nieumiarkowanej konsumpcji takich napojow. Przekazy takie nie moga
takze bezposrednio naktania¢ matoletnich do kupna lub najmu produktu lub ustugi, wykorzystujac ich
brak doSwiadczenia lub tatwowierno$¢, a takze zacheca¢ takie osoby, aby przekonaty rodzicéw lub osoby
trzecie do kupna reklamowanych produktéw lub ustug. Nie moga takze wykorzystywaé szczegdlnego
zaufania, ktéorym matoletni darzg rodzicéw, nauczycieli, ani pokazywaé¢ matoletnich w niebezpiecznych
sytuacjach. Postuluje sie nadto, aby przekazy stawaty sie dostepne dla oséb z upos$ledzeniami wzroku lub
stuchu.

4 Natozono tu obowigzek umozliwienia zainteresowanym ograniczenia dostepu matoletnich do
treSci, ktére moglyby powaznie zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich. Jednoczes$nie postawiono postulat promowania utworéw europejskich m. in. poprzez
finansowe wsparcie dla produkcji utworéw europejskich i zakupie praw do nich lub udostepnianiu lub
eksponowaniu utwordw europejskich w katalogu audycji oferowanych w ramach audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie.

42 Chodzi m.in. o regulacje tzw. praw wytgcznych i krotki relacji. W ten sposéb probuje sie z jednej
strony zapewni¢ ochrone posiadanych praw wytgcznych do transmisji istotnych wydarzen (np.
sportowych), a z drugiej umozliwi¢ odbiorcom dostep do najwazniejszych informacji. Obowigzkiem
panstwa jest zaproponowanie katalogu takich wydarzen oraz przesadzenie czy takie powinny by¢ one
w catosci dostepne, czy tez odbiér mozliwy bedzie czeSciowo w przekazie na zywo a cze$ciowo
z op6znieniem. Od tego rodzaju przekazéw wymagania dotyczace zasad reklamowania i telesprzedazy sg
znacznie bardziej wymagajace.

43 Tutaj wymieni¢ nalezy Dyrektywe Rady 86/529/EEC o przyjeciu wsp6lnych specyfikacji
technicznych standardu MAC na potrzeby bezposredniej telewizji satelitarnej. Dyrektywe 92/38/EEC
z 11 maja 1992 r. dotyczacg przyjecia standardow sygnatu przekazéw satelitarnych (czyli tzw. dyrektywe
HD-MAC) Council Directive 92/38/EEC of 11 May 1992 on the adoption of standards for satellite
broadcasting of television signals, OJ L 137 z 20.05.1992 r., s. 17-20.

4 Patrz szerzej H. Ungerer, Legal and Regulatory Aspects of Public Service Broadcasting,
Bukareszt 2003, s. 6 i n.; idem, Impact of Competition Law on Media - some comments on current
development, Bruksela 2003, s. 2.
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wspierajagcym pluralizm w mediach. Warunki i reguly okreSlone w traktacie
ustanawiajgcym Unie Europejska powinny - bez szkody dla kompetencji kazdego
z panstw cztonkowskich - uwzglednia¢ zasady finansowania mediéw publicznych,
przy zalozeniu, ze pozwoli sie tym podmiotom wypetnia¢ misje publiczna,
zdefiniowang i zorganizowang przez same panstwa cztonkowskie i ze tak okreslone
$rodki i fundusze nie zaktocg warunkéw wolnego handlu i konkurencji w obrebie
Unii, przy uwzglednieniu wspdélnego interesu.

Z kolei w komunikacie Komisji Europejskiej z 15 listopada 2001 r.%b za-
proponowano pojemng definicje misji publicznej, stwierdzajac, iz ,,szeroka defini-
cja, powierzajgca konkretnemu nadawcy zadania nadawania zréwnowazonego
i zr6znicowanego programu zgodnie z okreslong misja i przy utrzymaniu pewnego
udziatu w widowni, moze by¢ rozpatrywana jako prawomocna (z punktu widzenia
przepisdw), jako zgodna z zadaniem realizowania demokratycznych, spotecznych
i kulturalnych potrzeb danego spoleczenstwa oraz gwarantowania pluralizmu,
w tym pluralizmu kulturowego ijezykowego”46. Powierzajac panstwom cztonkows-
kim kompetencje do sprecyzowania misji publicznej, zazadano jednocze$nie, aby
okreslenie takich zadan byto jasne i precyzyjne, by umozliwi¢ Komisji stwierdzenie
zgodnosci misji z przepisami unijnymi. Mozliwy jest wybor dwoch odmiennych
systeméw finansowania mediow publicznych, a mianowicie tzw. single-funding
system albo dual-funding system. Ten pierwszy zakfada, ze finansowanie odbywa sie
wytgcznie ze Srodkow publicznych, a drugi dopuszcza - oprdcz wsparcia publicz-
nego - takze prowadzenie dziatalnosci komercyjnej, np. poprzez nadawanie
reklam47. Nie moze to jednak wptywac negatywnie na warunki rynkowe i zasady
konkurencji na rynku medialnym. Musi sie to wigza¢ z wprowadzeniem czytelnych
zasad pozwalajacych odrézni¢ zrédta i cele finansowania kazdego z tych sektorow.
Konieczne jest zatem wprowadzenie oddzielnej ksiegowosci $rodkéw pochodza-
cych z funduszy publicznych i uzyskanych z dziatalnosci komercyjnej. Finanse
publiczne moga by¢ przeznaczone wytgcznie na realizacje zadan w ramach misji.
Powyzsze tezy zostaty nastepnie potwierdzone w kolejnym komunikacie Komisji4g

Na szczegdlng uwage zastuguje aktywnos$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie tzw.
nowych mediow. Trzeba tu wymieni¢ Zielong Ksiege z 6 kwietnia 1994 r.49,
dostrzegajacag wyraznie proces zblizania sie sektora telekomunikacyjnego i medial-
nego50. Doceni¢ trzeba takze znaczenie kolejnej Zielonej Ksiegi z 3 grudnia

%5 Communication from the Commission on the application o f State aid rules to public service
broadcasting, 0.J. C 320z 15.11.2001r., s. 5-11. Dalej komunikat Komisji.

46 Ibidem.

47 1bidem.

] Komunikat Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy paristwa wobec radiofonii i telewizji

publicznej (2009/ C 257/01), Dz. U. U. E. C 257 z 27.10.2009 r,, s. 1-14.

4) Strategy Options to Strengthen the European Programme Industry in the Context ofAudiovisual
Policy ofthe European Union - Green Paper, (COM (1994)96 Final).

0 W tym nurcie miesci si¢ takze Rezolucja Rady z 27 czerwca 1994 r. dotyczaca ram polityki
Wspélnoty w sprawie Digital Video Broadcasting Council Resolution 0f27 June 1994 onframeworkfor
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1997 r.8l Jej przedmiotem byta przyszto$¢ polityki audiowizualnej Unii. Za-
proponowano trzy warianty polityki w obszarze ustug audiowizualnych i telekomu-
nikacyjnych. Pierwszy zakladal zachowanie odrebnego podejscia regulacyjnego
w zakresie radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji. Drugi sugerowat przyjecie
nowego prawa dla ustug konwergentnych, przy zachowaniu jednak odmiennosci
podejscia sektorowego. Trzecia propozycja szta najdalej, bowiem proponowata
zupetnie nowa spdjng i jednolitg regulacje dotyczacg nowych medidéws2 W nastep-
nym komunikacie Komisji Europejskiej z 14.12.1999 r.83 wskazano zasady, na
jakich nalezy budowa¢ polityke audiowizualng w erze cyfrowej, m.in. regute
proporcjonalnosci, polegajacg na tym, iz zakres interwencji regulacji na szczeblu
unijnym powinien umozliwia¢ osiggniecie przyjetych celéw. Zdecydowano o konie-
czno$ci utrzymania separacji miedzy regulacjg tresci i infrastruktury technicznej,
sugerowano operowanie takimi instrumentami, jak samoregulacja i wspo6tregulacja
i konieczno$¢ ochrony takich wartosci spotecznych, jak wolno$¢ wypowiedzi,
pluralizm mediéw, prawa do sprostowan, ochrony praw autorskich i pokrewnych,
nieletnich, ludzkiej godnosci, promowania kulturowej i jezykowej réznorodnosci.
Dokument dostrzegat takze role i znaczenie mediow publicznych w spoteczenstwie
informacyjnym%4.

Community policy on digital video broadcasting, OJ C 181 z 2.07.1994, s. 3-4. Przywotaé tez trzeba
Dyrektywe 95/47/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej o standardach transmisji
telewizyjnej z 24 pazdziernika 1995 r. wprowadzajacg standardy techniczne w zakresie m. in. algorytmu
skramblingu oraz interfejsu CAS. Zob. Directive 95/47/EC ofEuropean Parliament and o fthe Council
of 24 October 1995 on use of standards for the transmission of television signals, OJ L 281
z 23.11.1995r,, s. 51-54.

5l Green Paper on the Convergence of Telecommunications, Media and Information Technologies,
COM 97/623, December 1997. Zob. takze D. Goldberg, T. Prosser, S. Verhulst, op. cit., s. 114-117.

B K. Jakubowicz, Unia Europejska..., s. 50. W raporcie Zespotu Wysokiego Szczebla dotycza-
cym polityki audiowizualnej tzw. grupy Orejo z 26 pazdziernika 1998 r. zatytutowanym ,Era cyfrowa
a europejska polityka audiowizualna”, po raz kolejny podkreslono role mediéw dla wspétczesnych
europejskich spoteczenstw demokratycznych, ale jednocze$nie zalecano podjecie dziatan majacych
doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci tego sektora w erze cyfrowej, stwarzajgcych mozliwos$¢
poszerzenia w sposéb zdecydowany oferty nadawczej. W tej sytuacji podkre$lano stworzenie nowego
tadu prawnego. K. Jakubowicz, Unia Europejska..., s. 50-51; E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka...,
s. 29. Na uwage zastuguje takze Plan Parlamentu Europejskiego i Rady UE dotyczacy dziatalnosci
wspélnotowej na rzecz promocji bezpiecznego wykorzystania Internetu przez zwalczanie nielegalnej
i szkodliwej zawartosci sieci globalnej.

5 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee ofthe Regions, Principles and Guidelinesfor the Community's
Audiovisual Policy in the Digital Age, COM (1999) 657 final. Brussels, 14.12.1999, tekst dostepny na
stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do7uri= COM:1999:0657:FIN:EN:PDF

5 Por. T. Kowalski, W poszukiwaniu nowej struktury regulacyjnej sektora mediéw w Polsce
- aspekt europejski, ,Studia Medioznawcze” 2003, nr 5, s. 18-20 oraz K. Jakubowicz, Unia
Europejska..., s. 52-53.
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Podczas spotkania lizboriskiego w dniach 23-24 maja 2000 r. Rada Unii
Europejskiej podkreslita rozwoj, konkurencyjno$é oraz potencjat rynku pracy
tworzgcego sie w procesie konwersji cyfrowej gospodarki opartej na wiedzys.
Wskazata konieczno$¢ zapewnienia taniego dostepu do tresci na wszelkich moz-
liwych ptaszczyznach oraz zdecydowata o rozszerzeniu programu MEDIA Plus na
europejskie produkcje tworzone w nowych technologiach%.

W 2002 r. przyjeto tzw. pakiet telekomunikacyjny. Tworzg go nastepujgce
dyrektywy: 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r.
w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej
(dyrektywy ramowej)57, 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie zezwolei na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach)3 2002/19/WE Parlamentu Europejs-
kiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci
elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa
o0 dostepie), 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami fgcznosci
elektronicznej prawami uzytkownikoéw (dyrektywa o ustudze powszechnej). Powyz-
szy pakiet zostat zmieniony w 2009 r.5,

% Por. uwagi w preambule do Dyrektywy 2002/21/W E Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tagcznosci elektronicznej, O.J.
L 108, 24/04/2002 P.0033-0050, s. 349-366.

% E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka..., s.105. Zob. Komunikat Komisji Europejskiej
z 10.02.2004 r. Budowa naszej wspoélnej przyszto$ci. Wyzwania i $rodki budzetowe powigkszonej Unii
2007-201, przedtuzajacy funkcjonowanie programu MEDIA Plus do 30 czerwca 2007 r., ibidem.

57 Dyrektywa 2002/21/W E Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspoélnych ram regulacyjnych sieci i ustug #aczno$ci elektronicznej, O.J. L 108, 24/04/2002
P.0033-0050, s. 349-366.

8B 0.J. L 108 z 24.4.2002, s. 21-32, polskie wydanie specjalne: rozdz. 13, t. 29, s. 337-348.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2002/22/W E w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/W E dotyczacg przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tgcznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw (Dz.U.U.E. L337 z 18.12.2009 r., s. 11-36) oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajgca
dyrektywy 2002/21/W E w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej,
2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug tacznosci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen
oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektronicznej
(Dz.U.U.E. L 337 z 18.12.2009 s. 37-69). Na mocy powyzszych aktow oraz Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1211/2009 z 25 listopada 2009 r. ustanawiajgcego Organ Europejskich
Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.U.U.E. L337 z 18.12.2009r., s. 1-10),
ustanowiono m.in. BEREC zastepujacy tzw. Grupe Europejskich Regulatoréw. Inne zmiany dotyczg
zarzadzania widmem radiowym. Podkre$lono konieczno$¢ respektowania zasady neutralnosci technicz-
nej i ustugowej oraz dopuszczono mozliwo$¢ wtérnego obrotu na rynku czestotliwosci. Zob.
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W dniu 21 czerwca 2002 r. Komisja Europejska przedstawiata podczas szczytu
w Sewilli dokument noszacy tytut ,,Plan dziatania eEurope 2005. Spoteczenstwo
informacyjne dla wszystkich”8. To kompleksowe opracowanie w zakresie funk-
cjonowania mediéw elektronicznych postulowato konieczno$¢ wdrozenia przez
panstwa cztonkowskie przejrzystych zasad procesu okreSlanego mianem
switchover, a wiec konwersji cyfrowej programéw telewizyjnych. Za niezbedne
uznano przyjecie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiednich
strategii, okreslajagcych zamierzenia panstwa w tym obszarze, wskazujagc w szcze-
gélnosci harmonogram dziatan oraz tzw. switch-off, a wiec moment wylaczenia
przekazéw analogowych6L

Powyzsze wytyczne zostaty powtdrzone w Komunikacie Komisji Europejskiej
z dnia 17 wrze$nia 2003 r.&® Dokument nie proponowat jakiego$ jednego
paneuropejskiego modelu strategii switchover, jednak obligowat po raz kolejny
panstwa cztonkowskie do stworzenia wiasnych planébw w tym zakresie63
Okreslat wytyczne, ktére winny by¢ uwzglednione w konstruowaniu dokumentow.
Zalecono przy tworzeniu zrebéw takiej polityki wziecie pod uwage nie tylko
kwestii technicznych, ale takze aspektow socjalnych, kulturalnych, politycznych,
ekonomicznych oraz stworzenie czytelnych regut zarzagdzania spektrum radiowym.
W dokumencie okreslono tez role i kompetencje regulatora rynku i zasady
koncesjonowania dziatalnosci uczestnikow rynku. Niezbedne bylo okreslenie
kalendarza switch-off oraz podjecie dziatan zachecajacych konsumentéw do
kupna odpowiednich urzadzen (tzw. set-top-boxdw, tzn. odpowiednich przystawek
lub telewizorow cyfrowych) pozwalajacych na odbiér cyfrowych programow.
Realizujagc powyzsze cele nalezy zatem uwzglednia¢ takie zasady, jak: trans-
parentno$¢, interoperacyjno$é, techniczna neutralno$é, zakaz dyskryminacji

F. Kaminski, Charakterystyka pakietu regulacyjnego 2009 dla sektora komunikacji elektronicznej,
»Telekomunikacja i Techniki Informacyjne” 2010, nr 1-2, s. 4-15.

60 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economie
and Social Committee and the Committee ofthe Régions. eEurope 2005. An information societyfor ail.
An Action Plan to be presented in view o fthe Sevilla European Council 21/22 June 2002, COM (2002)
263, Bruksela, 28.05.2002, niepublikowane; na stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri= COM:2002:0263:FIN:EN:PDF

6l Zob. takze Digital Switchover Broadcasting. A BIPE study for the European Commission,
Directorate General Information Society (Executive Summary), 12 kwietnia 2002. Tekst dostepny na
stronie http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/radiofonia%?20i% 20telewizja%20cyfrowal/cyfr_bipe_a.
pdf a takze Digital Switchover Broadcasting. A BIPE study for the European Commission, Directo-
rate General Information Society (Final Report), 12 kwietnia 2002. Tekst dostepny na stronie
http://www .krrit.gov.pl/bip/Portals/0O/radiofonia%20i%20telewizja%20cyfrowa/cyfr_bipe_b.pdf.

& Communicationfrom the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economie and Social Committee and the Committee o f the Régions on the transition from analogue to
digital broadcasting (from digital ,,switchover” to analogue ,,switch-off"), COM (2003) 541, (SEC
(2003) 992), opublikowano na stronie http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do7uri=COM:
2003:0541 :FIN:EN:PDF.

8 K. Jakubowicz, Polityka..., s. 192.
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jakiekolwiek uczestnika rynku medialnego, proporcjonalno$¢ polityki oraz
redefinicja regulacji tzw. must-carry. Jednoczesnie Komisja zarezerwowata sobie
prawo do nadzorowania i monitorowania realizacji krajowych polityk w tym
obszarze®

Dwa lata pozniej, 24 maja 2005 r. Komisja Europejska wyrazita nieco bardziej
stanowczg opinie w kwestii przyspieszenia konwersji z nadawania analogowego na
cyfrowe®. Podkre$lono bowiem, ze im szybciej nastapi wytaczenie nadawania
analogowego na obszarze catej Unii Europejskiej, tym predzej bedzie mozna
skorzysta¢ z dobrodziejstw, jakie ptyng z tego procesu. Podnoszono argument, ze
nadawanie analogowe, wymagajace nadajnikdw duzej mocy, zajmuje czestotliwosci
radiowe, ktére mogtyby by¢ lepiej wykorzystane w przekazach cyfrowych. Digitali-
zacja to takze mozliwos¢ lepszego wykorzystania dywidendy cyfrowej, czyli
,»,0dzyskania” okre$lonych zasob6w czestotliwosci, ktére moga by¢ przeznaczone
ponownie na réznego typu aktywnos¢. Sugerowano, aby wygospodarowane w ten
sposob cenne zasoby przeznaczy¢ na ustugi ogoélnoeuropejskie oraz réznego typu
ustugi dodatkowe (np. informacje drogowe, telefonie komdrkowsg), inne niz
przekazy radiowo-telewizyjne. Wskazano wowczas na poczatek 2010 r. jako termin
switch-off.

Dobrym przyktadem stanowiska Unii Europejskiej w kwestii pomocy finan-
sowej panstwa w procesie konwersji cyfrowej byta opinia Komisji Europejskiej
w sprawie przekazania $rodkow publicznych przez Republike Federalng Niemiec
w zwigzku z wprowadzaniem naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T) w Berlinie
- Brandenburgii. Stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie dysponujg réznymi
mozliwosciami wsparcia finansowego dla takich projektéw, tym bardziej iz stuza
one wzrostowi konkurencyjnosci z jednej strony i pogtebianiu wiezi spotecznych.
W przypadku tego regionu rozwazono propozycije subsydiowania nabywania takich
urzadzen przez mieszkancéw o niskich dochodach, ale takze rekompensowanie
nadawcom zwiekszonych kosztéw zwigzanych z tzw. simulcastingiem, czyli

64 W komunikacie Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2003 r. o przysztosci regulacji polityki
audiowizualnej Unii Europejskiej powt6rzono potrzebe $cistego monitorowania procesu cyfryzacji,
a w szczeg6lnosci skutkdw tego procesu oraz zmian na rynku. Patrz Communication from the
Commission to the Council, The European Parliament, the European Economie and Social Committee
and the Committe of the Régions ,,The Future of European Regulatory Audiovisual Policy",
15.12.2003 r.; COM (2003) 784 final. Tekst dostepny na stronie www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/.

6 Komunikat z dnia 24 maja 2005 r. Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie przyspieszenia przejScia z nadawania
analogowego na cyfrowe, COM (2005) 204, (SEC (2005) 661), opublikowano na stronie
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0204en01.pdf. Zob. takze opinig
Zespotu do Spraw Polityki Spektrum Radiowego (Radio Spectrum Policy Group, Opinion on the World
Radio Conference 2007 (WRC-07) FINAL - November 23, 2005. Tekst dostepny na stronie
http://rspg.groups.eu.int/—documents/documents/opinions/rspg05_103_op_wrc07.pdf.

6 Decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2005 r. (2006/513/WE) w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Republike Federalng Niemiec na rzecz wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej
(DVB-T) w Berlinie - Brandenburgii (Dz. U. U.E. L 200, -z 22.07.2006 r. s. 14-34).
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réwnoczesnym nadawaniem przez pewien czas przekazow analogowych i cyf-
rowych. Takie wsparcie funduszami publicznymi nie zaktocito konkurencji na
rynku i nie dyskryminowato w jakikolwiek sposob zadnego z uczestnikdéw rynku.
Komisja uznata, ze podobne projekty stuzg realizacji celéw lezacych w interesie
og6tu, a to pozwala na wprowadzenie pewnych mechanizméw subsydiowania ze
Srodkéw publicznych. Nalezy jednak uwzglednia¢ regute neutralnosci technologicz-
nej, co oznacza, ze nie mozna preferowac tylko jednej z platform przekazywania
tresci (np. przekazéw naziemnych kosztem satelitarnych i kablowych). Konieczne
jest takze spetnianie postulatu interoperacyjnosci wdrazanych ustug. Oznacza to, ze
nalezy stosowaé otwarte interfejsy aplikacji, umozliwiajace korzystanie ze sprzetu
réznych producentéw i standarddéw technicznych. Ponadto $rodki przekazywane na
rzecz nadawcoéw moga tylko rekompensowaé poniesiong strate, a nie stwarzac
jakiekolwiek przywileje. Rozpatrujagc z kolei kazus Austrii, wyrazono zgode na
przeznaczenie okreslonych srodkoéw publicznych na prace studyjne i badawcze
zwigzane z wprowadzaniem technologii cyfrowych, ale takze pomoc spoteczng na
zakup przez obywateli urzadzen umozliwiajacych odbiér przekazéw cyfrowych6r.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze od chwili, kiedy organy Wspdlnot Europej-
skich ,,uzyskaty” kompetencje do regulacji zasad funkcjonowania mediéw, nastgpit
burzliwy rozw6j prawa medialnego. Widoczne to jest zwilaszcza od momentu
pojawienia sie mediow globalnych. Pierwszg takg przestanka byly narodziny
telewizji satelitarnej. Stworzenie miedzynarodowych sieci informatycznych po-
glebito jeszcze ten proces. Jednak aktywnos¢ ta ograniczata sie zasadniczo do
telewizji, a pdzniej audiowizualnych ustug medialnych. O ile ograniczono ingeren-
cje w sfere tresci przekazo6w medialnych, o tyle dziatania skierowane w strone
budowania infrastruktury techniczno-organizacyjnej byly znacznie szersze.

ABSTRACT

The article provides a provisional systematization o fEU policy on mass media. The approach ofthe
European Communities to the issue o fmass media in the last decades can be divided into several stages.
In the initial period, relatively the longest one, EC organs were denied competences to interfere in this
area. The 1980s and 1990s were characterized by an attempt on thepart ofthe EU to work out adequate
and distinct strategies regarding mass media. The moment the EC organs "gained" the competences to
regulate the principles underlying the functioning of the media, a boisterous development of the EU
medial law started and became especially conspicuous with the emergence ofglobal media. Regulations
on mass media initially pertained to television but then expanded onto audiovisual media services
followed by agrowing significance o fthe so-called “new media . EU policy deals with the media in three
different contexts: firstly, in the aspect ofcompetition policy and principles governing thefunctioning of
the internal market; secondly as an element o fdemocratic and cultural infrastructure: and thirdly, on the
plane ofbuilding the so-called information society. A hypothesis isputforward that the EU audiovisual
policy is dominated by a two tracks strategy ofregulating the functioning o f the media.

67 Chodzi o decyzje Komisji z 16 marca 2005 r., tekst dostepny na stronie http://euro-
pa.eu.int/comm/competition/state_aid/decisions/additionaLdocs.html.
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