Materiaty

BILANS NIEMIECKIEJ PREZYDENCJI W UNII EUROPEJSKIEJ
W PIERWSZEJ POLOWIE 2007 ROKU

W pierwszym potroczu 2007 r. Republika Federalna Niemiec sprawowata
prezydencje we Wspdlnotach/Unii juz po raz dwunasty, a zatem dysponowata
niezbednym doswiadczeniem, jak réwniez znakomicie przygotowanymi urzed-
nikami oraz potencjatem politycznym najwiekszego panstwa cztonkowskiego, od
lat postrzeganego jako ,,motor” integracji europejskiej. Wyzwania, z jakimi nalezato
sie zmierzy¢, byly jednak tym razem szczegélne, a oczekiwania pod adresem
Berlina - ogromne . Z jednej strony, na pierwsze pétrocze 2007 r. przypadty
obchody pieédziesigtej rocznicy podpisania traktatow rzymskich, ustanawiajacych
Europejska Wspolnote Gospodarczg oraz Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(25 marca 1957 r.). Z drugiej - z przewodnictwem Niemiec wigzaty sie nadzieje na
pozytywne rozstrzygniecie loséw reformy traktatowej (przysztosci Unii Europejs-
kiej) i przezwyciezenie kryzysu przywodztwa w Europie.

Republice Federalnej Niemiec przyszto sprawowaé prezydencje w okresie
trudnym pod wzgledem politycznym, zaréwno w stosunkach wewnatrzunijnych,
jak i zewnetrznych2 W tych pierwszych ztozono$¢ probleméw, przed jakimi
staneli politycy niemieccy, potegowaty nieprzewidywalno$¢ sytuacji we Francji
(wyniku wyboréw prezydenckich i postawy nowego szefa panstwa) oraz nie-
pewnos$¢ co do stanowisk niektdrych panstw cztonkowskich, przede wszystkim
Wielkiej Brytanii (oczekujacej na zmiane premiera) i Polski (eksponujacej swa
nieche¢ do pogiebiana integracji europejskiej i zdajacej sie nie rozumie¢ pod-
stawowych mechanizméw podejmowania decyzji politycznych w Unii)3 Poza-
unijne otoczenie takze dostarczato powodéw do zintensyfikowanych dziatan
dyplomatycznych, a byly to: potrzeba poglebienia stosunkéw gospodarczych
ze Stanami Zjednoczonymi oraz naklonienia ich do wspdipracy w procesie
pokojowym na Bliskim Wschodzie i w sprawach ochrony klimatu w skali
globalnej, jak réwniez do przedyskutowania ze wszystkimi zainteresowanymi

1 Szerzej na ten temat zob. A. Maurer, Managing Expectations andHidden Demands: Optionsfor
the German EU Presidency, ,,Perspectives” 2007, No. 27, s. 101.

2 Por. W. Weidenfeld, Einfuhrung, w: Bilanz der deutsche EU-Ratsprésidentschaft. Analyse und
Bewertung des Centrumsfir angewandte Politikforschung (CAP), CAP Analyse, 6, Juli 2007, s. 4.

3 Por. J. Barcz, Prezydencja niemiecka a nowy Traktat reformujacy Unia Europejska, ,,Zeszyty
Niemcoznawcze PISM” 2007, nr 1, s. 10; P. Buras, Europa uda sie wspélnie? Polska polityka
europejska w okresie przewodnictwa Niemiec w UE, Warszawa 2007, s. 15 i n.; G. Dalos,
Quadratwurzel oder Quadratur des Kreises, , Internationale Politik” 2007, Juli/August, s. 148 i n.
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partnerami kwestii objecia amerykanskim systemem obrony przeciwrakietowej
Polski i Republiki Czeskiej; przerwa w dostawach rosyjskiej ropy naftowej na
Biatorus$ (i do panstw cztonkowskich UE) w styczniu 2007 r., sprzeciw Federacji
Rosyjskiej wobec planéw rozlokowania elementow amerykanskiej tarczy anty-
rakietowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, polska blokada negocjacji w sprawie
nowej umowy o partnerstwie i wspdtpracy miedzy Unig a Federacjg Rosyjska (z
powodu rosyjskiego embarga na eksport polskiego miesa); nierozstrzygniety status
Kosowa; iranski program nuklearny, brak stabilnosci w Libanie, powtarzajace sie
zamachy w Iraku, gwattowane spory miedzy Fatahem i Haniasem mimo powstania
palestyniskiego tymczasowego rzadu jednosci narodowej, zakonczone przejeciem
wihadzy w Strefie Gazy przez radykalny Hamas w czerwcu 2007 r.4

Z uwagi na koalicyjny charakter rzadu RFN, przediuzajacy sie kryzys kon-
stytucyjny w UE oraz nagromadzenie sie wielu powaznych probleméw w stosun-
kach z partnerami zewnetrznymi, prezydencja niemiecka nie byla skazana na
sukces. Co wiecej na poczatku mozna byto mie¢ duze watpliwosci co do tego, czy
Berlin chociazby poprawnie wykona swoje zadanie5 Celem niniejszego artykutu
jest przeanalizowanie i dokonanie oceny wewnetrznych uwarunkowan oraz przebie-
gu i wynikéw niemieckiego przewodnictwa w UE w pierwszej potowie 2007 r.,
przy uwzglednieniu opinii cztonkéw rzadu RFN oraz komentarzy badaczy, dzien-
nikarzy i politykéw z innych panstw europejskich.

UMOWA KOALICYIJNA ORAZ PROGRAM NIEMIECKIEJ PREZYDENCIJI

Umowa koalicyjna trzech partii tworzacych rzad Angeli Merkel {CDU, CSU
i SPD)6, podpisana 11 listopada 2005 r., zawierata rozdziat zatytutowany ,,Niemcy
jako swiadomy odpowiedzialnos$ci partner w Europie i w $wiecie”. W rozdziale tym
stwierdzono m.in., ze Niemcy - z powodu swej historii oraz swego politycznego
i gospodarczego znaczenia - ponoszg szczegdlng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
i rozw0j europejskiego dzieta integracyjnego. Kryzys konstytucyjny w UE uznano
za szanse na dostosowanie europejskiego projektu do wyzwan wspdtczesnosci oraz
odzyskanie utraconego zaufania obywateli. Drogg do tego miato by¢ wspodlne

4 Por. S. Romano, Kein Herzflir Baren, ,Internationale Politik” 2007, Juli/August, s. 144 i n,;
R. Grzeszczak, Prezydencja Niemiec a reforma ustrojowa Unii Europejskiej, w: Procesy reform
w Niemczech i Unii Europejskiej, R. Grzeszczak, M. Piotrowski (red.), Wroctaw 2009, s. 19.

5 Poczatek niemieckiej prezydencji nie byt udany. W ciggu lata i jesieni 2006 r. pracownicy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych przygotowali wiele dokumentéw strategicznych, natomiast wiek-
szo$¢ pozostatych ministerstw federalnych nie wiedziata jeszcze, co witasciwie zamierza osiggnaé
w Brukseli. Dotyczyto to takze Urzedu Kanclerskiego, ktory naciskat na poszczegélnych ministréw, by
wskazali priorytety prezydencji inne niz traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy. Komisja
Europejska narzekata, ze ,,od miesiecy czeka na propozycje, lecz niemal nic nie nadchodzi z Berlina”.
(Ch. B. Schiltz, ,,Nuchtern, effizient und hervorragend gemanagt". Bilanz, ,Die Welt” z 29.06.2007.
Por. D. Miller-Thederan, ,,Wir haben die Spaltung vermieden". Merkel zieht im Europaischen
Parlament positive Bilanz der deutschen Ratsprasidentschaft - Absage an Europa der zwei
Geschwindigkeiten, ,,Die Welt” z 28.06.2007).

6 Gemeinsamfir Deutschland. Mit Mul und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD, Rheinbach 2005, s. 147 in.
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koncentrowanie sie w Europie na sprawach istotnych, porozumienie co do celéw
i zadan oraz kompetencji i granic rozszerzonej Unii Europejskiej, Sciste prze-
strzeganie zasady subsydiamosci, narodowe wysitki na rzecz wdrazania reform,
w szczegdlnosci w strefie euro, efektywniejsze wzajemne powigzanie oraz lepsze
informowanie obywateli o postepach polityki europejskie;j.

Wielka koalicja opowiedziata sie za wspieraniem przez regulacje europejskie
rzeczywistej konkurencji, wzrostu i dynamiki gospodarczej oraz spéjnosci spotecz-
nej. Zadeklarowata, iz pragnie ,wzmacnia¢ Europe obywatelek i obywateli,
ksztatltowaé niemiecka polityke europejskg na podstawie sprawiedliwej wspdlnoty
duzych i matych panstw oraz da¢ ludziom na naszym kontynencie nadzieje na
przysztos¢”7. W umowie koalicyjnej znalazto sie bezposrednie odniesienie do
niemieckiej prezydencji w pierwszej potowie 2007 r. oraz stwierdzenie, ze w tym
decydujacym okresie na Niemcach spocznie szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za
europejski projekt, jak rowniez zobowiazanie, iz dotozg one wszelkich staran, by ich
prezydencja zakonczyta sie sukcesem. Niemiecko-francuska wspo6tpraca miata
pozosta¢ waznym zrodtem impulséw, odpowiadajacych interesom partnerdw
w Unii Europejskiej, zas§ wspotpracy z sgsiadami i nowymi panstwami cztonkows-
kimi miano nada¢ nowa jakos¢ i intensywnoseé.

W kolejnych fragmentach dokumentu dotyczacych integracji europejskiej
wielka koalicja zapewnita, ze zdecydowanie opowiada sie za wiekszg demokratyza-
cja Unii Europejskiej, zagwarantowaniem zdolno$ci do dziatania instytucji europej-
skich w rozszerzonej Unii oraz dalszym rozwijaniem zréznicowanego europejs-
kiego modelu spotecznego. Ugrupowania tworzace rzad Angeli Merkel podkreslity
réwniez, ze sg zwolennikami europejskiego traktatu konstytucyjnego, ktory zawiera
wazne zmiany na rzecz Europy zorientowanej na wartosci i opartej na sprawied-
liwosci spotecznej, szerszych praw obywateli, lepszego rozgraniczenia kompetencji
Unii i panstw cztonkowskich, zmniejszenia liczby regulacji i biurokracji oraz
wiekszego udziatu parlamentow narodowych w procesie integracji. Dlatego tez
oczekiwaly kontynuowania ratyfikacji traktatu konstytucyjnego przez poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie, za$ od prezydencji niemieckiej - ,,nowych impulséw” w tej
dziedzinie.

Jako priorytety swego przewodnictwa rzad niemiecki wymieniat bezpieczenst-
wo energetyczne, ochrone klimatu, nowy traktat i zmniejszenie biurokracji. Berlin
pragnat wykorzystac¢ szanse, jakg stwarzato rownolegte przewodnictwo niemieckie
w G-8, by na forum tego ugrupowania zaprezentowaé jednolite stanowisko
europejskie w sprawie ochrony klimatu i w ten sposéb przeforsowac europejski
punkt widzenia na te kwestie o znaczeniu globalnym8 Bezpieczenistwo energetycz-
ne wysuneto sie natomiast na plan pierwszy w zwigzku z przerwaniem przez
Federacje Rosyjska na poczatku 2007 r. dostaw ropy naftowej na Biatorus, a zatem
rowniez do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Podczas wspdlnych obrad
rzadu federalnego i Komisji Europejskiej w dniu 9 stycznia 2007 r. kanclerz Merkel
stwierdzita, ze umieszczenie tego zagadnienia w programie prac niemieckiej
prezydencji byto stuszne, gdyz ,bez wilasnych dziatan, wiekszej konkurencji

7 Ibidem, s. 148 i n.

8 Por. Hoffnung aufgroBen Schrill beim Klimaschutz, Artikel des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung vom 8. Maérz 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/
2007/03/2007-03-08-merkel-eu-rat-bruessel.html, 25 lutego 2008 r.
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w dziedzinie energii, wiekszej efektywnos$ci energetycznej, wiekszej ilosci energii
ze zrédet odnawialnych, dywersyfikacji i niezaleznosci nie osiggniemy bezpieczen-
stwa energetycznego” 9. Przez ,,zmniejszenie biurokracji” rozumiano przede wszyst-
kim lepsze prawodawstwo wspolnotowe, ktore zredukowatoby koszty biurokratycz-
ne dla jego podmiotéw, w szczeg6lnosci matych i $rednich przedsiebiorstwi10

Jeszcze w 2006 r., w zwigzku ze zblizajagcym sie objeciem przewodnictwa
w Unii Europejskiej, Berlin przedstawit - zgodnie z uksztattowang przez panstwa
cztonkowskie tradycja - szczegOtowy program swych dziatan". Obszerny doku-
ment zostat podzielony na czeSci dotyczace: Wspdlnoty zdolnej do dziatania
i dalszego rozwoju UE, gospodarczej, spotecznej i ekologicznej przysztosci Europy,
obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, polityki handlowej oraz polityki rozwojowej.

We wstepie napisano m.in., ze postepujaca globalizacja, obok szans, ktore
stwarza, rodzi pytania o przysztos¢ konkurencyjnosci europejskiego modelu gos-
podarczego i spotecznego oraz ze w $wiecie jutra poszczegolne panstwa cztonkows-
kie nie bedg w stanie dostatecznie skutecznie reprezentowaé swych interesow na
wielu polach, takich jak handel $wiatowy, ochrona $rodowiska oraz wewnetrzne
i zewnetrzne bezpieczenstwo. Dalej za$ stwierdzono, ze Europa musi pokaza¢, iz
w zglobalizowanym $wiecie moze ksztattowac polityke wewnetrzng i zewnetrzng
zgodnie ze swymi wyobrazeniami na temat warto$ci. Zapowiedziano, ze UE bedzie
wnosi¢ do $wiatowego procesu przemian swoje rozumienie trwatego, skutecznego
i sprawiedliwego porzadku ekonomicznego i spotecznego i w ten sposob ocali
europejski model zycia. Za motto niemieckiej prezydencji nalezy uzna¢ dwa
nastepujace zdania: ,,Tylko wspolnie Europa jest dostatecznie silna, by przetrwaé
w miedzynarodowym otoczeniu. Tylko wspolnie Europie powiedzie sie” 12

Berlin zadeklarowat, ze w czasie swego przewodnictwa w UE chciathy
przyczynic¢ sie do skutecznego uporania sie przez nig z wyzwaniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, do ktorych zaliczyt przede wszystkim: kontynuowanie procesu
konstytucyjnego, dostosowanie do wymagan przysztosci europejskiego modelu
gospodarczego i spotecznego, utrzymanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci oraz rozwijanie europejskiego obszaru bezpieczenstwa i stabilnosci.
Pierwszy ze szczytow podczas niemieckiego przewodnictwa (8 i 9 marca 2007 r.)
miat by¢ poswiecony ksztattowaniu gospodarczej i spotecznej przysztosci Europy,
drugi (21 i 22 czerwca 2007 r.) - przysztosci traktatu ustanawiajacego konstytucje
dla Europy. W tej ostatniej sprawie Niemcy zobowigzali sie do przeprowadzenia
wyczerpujacych konsultacji ze wszystkimi partnerami z Unii ijej instytucjami oraz
do przedtozenia Radzie Europejskiej raportu, ktéry zarysowatby mozliwe przyszte

9 Por. Neue Weichenstellungen in Europa, Artikel des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung vom 30. Januar 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/
01/2007-01-30-merkel-bei-europatag-bdi-bda.html, 25 lutego 2008 r.

10 Europa voranbringen, Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 9.
Januar 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/01/2007-01-09-europa-vo-
ranbringen.html, 25 lutego 2008 r.

1 ,Europa gelingt gemeinsam”. Prasidentschaftsprogramm. 1. Januar - 30. Juni 2007, strona
internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesidentschafts-
programm/EU-P-AProgr-d-2911.pdf, 1 pazdziernika 2011 r.

12 Ibidem, s. 4.
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kierunki rozwoju oraz za podstawe decyzji w sprawie kontynuowania
procesu reform w UE

Nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy w historii integracji europejskiej
przygotowano wspolng platforme programowg trzech nastepujacych po sobie
prezydencji (niemieckiej, portugalskiej i stowenskiej) - dokument tzw. tréjprezy-
dencji {trio) na okres osiemnastu miesiecy (1 stycznia 2007 r. - 30 czerwca
2008 r.)J4 Posuniecie to miato na celu zapewnienie ciggtosci prac w drodze
wspdllnego okreslenia przez trzy panstwa priorytetow diugoterminowych, do
ktorych zaliczono przede wszystkim kontynuowanie procesu reformy traktatowej,
realizowanie strategii lizbonskiej oraz rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Berlin podkreslat znaczenie tej zmiany dla poprawy funk-
cjonowania Unii. Nowe rozwigzanie byto niewatpliwie przejawem, z jednej strony,
dazenia do stworzenia optymalnych warunkdw organizacyjnych dla kontynuowania
niemieckich wysitkow na rzecz wejscia w zycie w 2009 r. nowych podstaw
traktatowych Unii, z drugiej za$ - przywigzywania wagi do gestow podkreslajgcych
kooperatywny charakter niemieckiego przewodnictwa.

Cele niemieckiej prezydencji byly ambitne i oznaczaly gotowos¢ zmierzenia sie
z najpowazniejszymi problemami i wyzwaniami, przed jakimi staneta UE w ciggu
kilku minionych lat. Stwarzaly szanse na odrodzenie sie silnego przywddztwa
w Europie. Umowa partii tworzacych rzad Angeli Merkel stanowita dobry punkt
wyjscia dla niemieckiej polityki europejskiej w okresie przewodnictwa Berlina
w Unii, gdyz podkreslata szczeg6lng odpowiedzialno$¢ Republiki Federalnej
Niemiec za dalszy pomysiny rozw6j projektéw integracyjnych w Europie. Kryzys
konstytucyjny przedstawiono niejako porazke tych projektoéw, lecz jako okazje do
ich udoskonalenia. Dokument koalicyjny dowodzi takze przywigzywania duzego
znaczenia do miejsca i roli obywateli w procesie integracji europejskiej, do ich
Swiadomosci, oczekiwan i zaufania do przywodcow i instytucji europejskich. Warto
zwrécié uwage na opatrzenie sformutowania ,,wspélnota duzych i matych panstw”
przymiotnikiem ,sprawiedliwa” - echa takiego ujecia pobrzmiewaty w sposobie
kierowania przez Berlin negocjacjami w sprawie nowych zasad podejmowania
decyzji przez Rade Unii Europejskiej. Zobowiazanie do uczynienia wszystkiego, by
niemiecka prezydencja zakonczyta sie sukcesem, zostato potraktowane przez wielka
koalicje - jak pokazata przysztos¢ - bardzo powaznie.

ANGELA MERKEL 1FRANK-WALTER STEINMEIER - SPOJNY TANDEM CZY RYWALE
W EUROPEJSKIEJ GRZE?

Odzwierciedleniem ksztattu rzadu federalnego, opartego na wielkiej koalicji,
byt sposob kreowania polityki zagranicznej RFN, w tym jej polityki europejskiej,
w okresie poprzedzajgcym prezydencje w Unii i podczas jej trwania. Za wykuwanie
zatozen tej polityki i wprowadzanie ich w zycie odpowiedzialni byli chadecka
kanclerz i socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych, co z jednej strony

13 Ibidem, s. 4 i n.

U Vermerk des kiinftigen deutschen, portugiesischen und slowenischen Vorsitzes fiir die Delegatio-
nen. Betr.: Achtzehnmonatsprogramm des deutschen, des portugiesischen und slowenischen Vorsitzes,
Brissel, den 21. Dezember 2006, 17079/06, POLGEN 125.
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wymagato poszukiwania wewnatrzrzadowego konsensu i zapewniato réwnowage
miedzy celami i dgzeniami obu stron tréjpartyjnej koalicji {CDU/CSU i SPD),
z drugiej za$ - stwarzato pole potencjalnej rywalizacji i dgznosci do zablokowania
glosu partnera w sprawach europejskich, niemoznosci uzgodnienia spdjnej wizji
niemieckiego przewodnictwa i przysztosci UE, dominacji nieufnosci i wzajemnego
dystansu.

Pierwszy z tych aspektéw mogt przyczynic¢ sie do formutowania przemyslanych
i wywazonych postulatéw na arenie ponadnarodowej, uwzgledniajgcych interesy
niemieckie i ogdlnoeuropejskie w ujeciu zarowno chadeckim, jak i socjaldemo-
kratycznym. Pozwolitoby to potgczy¢ dwa nie pokrywajace sie (co nie znaczy, ze
catkowicie rozbiezne) punkty widzenia w okresie szczegdlnie trudnym dla UE, bo
wymagajacym zmierzenia sie z problemami o charakterze zasadniczym, ktérych
nierozwigzanie postawitoby pod znakiem zapytania przyszto$¢ procesu integracji
europejskiej, ajednoczesnie ze sprzecznymi stanowiskami poszczegélnych panstw
cztonkowskich oraz konfrontacyjng postawg niektorych partneréw zewnetrznych,
takich jak Rosja czy lIran.

Otwarto$¢ na inny punkt widzenia, partnerska wspoétpraca i stala gotowos$é
do kompromisu w stosunkach miedzy kanclerz Merkel a ministrem Steinmeierem
(oraz szerzej miedzy obiema stronami wielkiej koalicji) byty warunkiem dobrego
funkcjonowania rzadu federalnego w sprawach europejskich na poziomie na-
rodowym oraz jedng z przestanek sukcesu dziatarn tego tandemu na arenie
europejskiej. Natomiast rozmijajace sie cele, nieporozumienia na etapie im-
plementacyjnym, rywalizacja ostabityby wyrazistos¢ niemieckiego stanowiska
w UE, a przez to uczynityby potroczne przywodztwo Berlina mato wiarygodnym
i nieskutecznym, ze szkodg dla catego ugrupowania oraz pozycji RFN w stosunkach
miedzynarodowych.

Cztonkowie rzadu Angeli Merkel oraz komentatorzy krajowi i zagraniczni
zdawali sobie doskonale sprawe z tego wszystkiego, a jednak charakter i przebieg
niemieckiej prezydencji pozostawaty niemal do ostatniej chwili wielkg zagadka. Jak
zauwazyt dyrektor Fundacji Nauka i Polityka {Stiftung Wissenschaft und Politik),
Volker Perthes, w obliczu réznigcych sie od siebie zatozen kanclerz Merkel
i ministra spraw zagranicznych Steinmeiera nie mozna byto z goéry wykluczy¢, ze
Berlin sprébuje niejako dwoch prezydencji z wiasng agendgls

Sposob postrzegania Franka-Waltera Steinmeiera przez otoczenie najlepiej
oddaje nastepujaca opinia: ,,gdy otworzy usta, mozna go pomyli¢ z Gerhardem
Schréderem. Lata wspoOtpracy odcisnely swoje pietno” . W okresie rzadow
socjaldemokratycznego kanclerza Steinmeier byt szefem Urzedu Kanclerskiego,
osobg odpowiedzialng za nadzorowanie stuzb specjalnych, najblizszym doradcg
Schrodera, wspdttwarcg polityki europejskiej oraz polityki wobec najwazniejszych
partneréw zagranicznych RFN (w tym Rosji), wspdtautorem wielu sztandarowych
reform wewnetrznych (m.in. Agendy 2010, zmierzajgcej do ograniczenia panstwa
opiekuriczego)17. Zyskat wowczas przydomek ,,szarej eficjencji”, z uwagi na talent
organizacyjny, niezwyklg skutecznos¢ i jednoczesnie catkowitg niewidocznos¢ dla

5 H. Monath, Gutes Halbjahreszeugnis. Im In- und Ausland gibt es Lob fiir die sechsmonatige
deutsche EU-Prasidentschaft - am kommenden Samstag geht sie zu Ende, ,Der Tagesspiegel”
z 27.06.2007.

16 W. Smoczynski, Minister spraw pragmatycznych, ,,Polityka” 2007, nr 50, s. 48.

7 Por. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze
szczegblnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 103.
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mediéw. Nominacja Steinmeiera, skrajnego pragmatyka, na ministra spraw za-
granicznych w rzadzie Angeli Merkel byla najwiekszg niespodziankg dla obser-
watoréw poczynan gabinetowych wielkiej koalicjil8

F.-W. Steinmeier uosabiat fundamentalng zmiane w pojmowaniu celéw narodo-
wej polityki zagranicznej, jaka dokonata sie w Niemczech w ciggu minionych
kilkunastu lat i byta kojarzona przede wszystkim z G. Schrdderem, cho¢ zostata
zapoczatkowana jeszcze przez rzad H. Kohlal9 Steinmeier byt postrzegany jako
pierwszy niemiecki szef dyplomacji po Il wojnie Swiatowej niemajacy kompleksow
historycznych, a zarazem otwarcie i zdecydowanie promujacy globalne interesy
RFN. Takie zagadnienia, jak reforma UE, wstrzymanie prac nad irafnskim pro-
gramem atomowym, pokoj izraelsko-palestynski czy zapewnienie dostaw surow-
cow z Rosji, Steinmeier uwazatl za wazniejsze niz wyjasnienie zasztosci historycz-
nych w stosunkach bilateralnych, np. z Polska. W tej ostatniej kwestii wyraznie
uwidocznita sie zbiezno$¢ stanowisk szefa dyplomacji i kanclerz Merkel. Oboje
krytycznie oceniali polskie weto wobec nowej umowy o partnerstwie i wspdtpracy
z Rosjg oraz polskie postulaty dotyczace modyfikacji systemu gtosowania opartego
na podwojnej wiekszosci w Radzie Unii Europejskiej

W polityce F.-W. Steinmeiera wyrazna byta tendencja do postrzegania UE jako
gracza globalnego, ale takze poszczeg6lnych panstw jako przede wszystkim
aktoréw w wymiarze globalnym, bez koncentrowania sie na ich roli w stosunkach
bilateralnych czy regionalnych, co dotyczyto w réwnej mierze Standéw Zjed-
noczonych i Federacji Rosyjskiej, jak i samych Niemiec, a nawet mniejszych
cztonkow Unii Europejskiej2L Konsekwencjg takiego podejscia byto dazenie do
multilateralnego rozwigzywania probleméw wystepujacych w stosunkach miedzy
dwoma lub wiekszg grupg panstw22 Nalezy jednak podkresli¢, ze preferowanie
multilateralizmu cechowato calg powojenng polityke zagraniczng Republiki Federa-
Inej Niemiec, bez wzgledu na zmieniajacych sie kanclerzy i szeféw dyplomacji23
Nic wiec dziwnego, ze Steinmeier uwazat, iz Rosja ma prawo czué¢ sie zagrozona
planami umieszczenia elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie

1B W. Smoczynski, op. cit.,, s. 48 in.

19 Por. P. Buras, ,,Europa uda sie wspélnie”. Zmiany w niemieckiej polityce europejskiej a rola
Niemiec w Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1, s. 36 i n.; B. Koszel,
Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi/Unig Europejska
(1989-2002), Poznan 2003, s. 102.

20 W. Smoczynski, op. cit., s. 50.

21 Zob. ,,Der Verfassungsvertrag ist viel lebendiger als viele vielleicht denken"” - Interview mit
BundesauBenminister Steinmeier in der ,,Berliner Morgenpost"”, strona internetowa prezydencji niemiec-
kiej, http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/March/0321Morgenpost.html, 1pazdzier-
nika 2011 r.; Rede des Bundesminister des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, anlasslich der
Debatte zum 50. Jahrestag der Unterzeichnung der Rémischen Vertrdgeam 22. Mérz 2007 im Deutschen
Bundestag, 22. Marz 2007, strona internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/
News/Speeches_Interviews/March/0322AABundestag.html, | pazdziernika 2011 r.

2 Por. S. Sulowski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2004, s. 61 in.;
B. Koszel, Polityka wschodnia Niemiec w poczatkach XXI wieku, ,,Zeszyty Niemcoznawcze PISM”
2007, nr 1, s. 52; M. Tomala, Europejskie Niemcy czy niemiecka Europa?, ,,Zeszyty Niemcoznawcze
PISM” 2007, nrl.s. 81.

2 Szerzej na ten temat zob. P. Buras, Dokad prowadzi ,,niemiecka droga"? O polityce
zagranicznej Niemiec 2001-2004, Wroctaw 2005, s. 25 i n.
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Srodkowej, a Polska i Republika Czeska powinny byly podda¢ ten projekt pod
dyskusje na forum NATO i Unii Europejskiej24. Stanowisko to podzielata kanclerz
Angela Merkel2.

Pragmatyzm Steinmeiera mdgt by¢ uwazany za dwuznaczny: ,,.Z jednej strony
Steinmeier nie uznaje pierwszeAstwa interesdbw narodowych nad dobrem Unii,
z drugiej strony czesto mozna odnies¢ wrazenie, ze to, co forsuje jako dobro Unii,
jest w istocie narodowym interesem Niemiec” 26 Pordwnanie wystapien Steinmeiera
i Merkel prowadzi do wniosku, Ze stowa tej ostatniej tylko na pierwszy rzut oka nie
pozostawiajg miejsca na posadzenia o podobng dwuznacznos¢, jako uzewnetrz-
niajace europejski punkt widzenia. Blizsze przyjrzenie sie oSwiadczeniom i dziata-
niom pani kanclerz pozwala jednak rowniez dostrzec odniesienia narodowe
i pragmatyczny dystans wobec projektéw europejskich.

Gdy kanclerz Merkel mowita na forum Parlamentu Europejskiego, ze ,,nie ma
lepszego miejsca dla naszego zycia w Europie niz nasz wspolny europejski dom” 27,
nie sposob byto nie wierzy¢, ze zywi takie wtasnie gtebokie przekonanie, umiejetnie
przyblizajagc obywatelom idee integracji europejskiej poprzez pordwnanie jej ze
wspbélnym domem, kojarzacym sie z harmonig i poczuciem bezpieczenistwa, ale
takze wiasnie ze wspolnotg mieszkancow. Uzyte przez Merkel okreSlenie oznacza
duzg zmiane w poréwnaniu z jezykiem jej poprzednika i powro6t do retoryki sprzed
ery schroderowskiego pragmatyzmu. Jeszcze w 2006 r. Urlike Guerot stwierdzita:
»Nawet popularne hasto Kohla o ‘wspolnym europejskim domu’ znikneto z debaty
europejskiej, a wraz z nim takze jej dotychczasowe ciepto” 28

Nie jest juz takze aktualne spostrzezenie tej samej autorki, ze ,idea ‘europejs-
kiego panstwa zwigzkowego’, czy tez ‘europejskiej federacji’, przez diugi czas
obecna w niemieckim dyskursie o Europie, poszta w zapomnienie”2. W marcu
2007 r. Angela Merkel przypomniata bowiem: ,Krag z Krzyzowej (...) nalezat do
pierwszych, ktorzy konsekwentnie mysleli w sposéb europejski. Wychodzito sie
w mysleniu poza Niemcy, myslato sie w sposéb europejski. Niemcy staty sie w tej

24 Zob. Frieden ist eine Leistung Europas - Interview in der dsterreichischen Tageszeitung ,,Der
Standard” mit AuBenminister Frank-Walter Steinmeier, 23. Marz 2007, strona internetowa prezydencji
niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/March/0323AAStandard.html,
1 pazdziernika 2011 r.

2% Zob. Positive Bilanz der Polen-Reise, Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung vom 16. Méarz 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/03/
2007-03-16-merkel-in-polen.html, 25 lutego 2008 r.; Der Verfassungsprozess ist der dickste Brocken der
deutschen Prasidentschaft, ZDF-Interview vom 13. Mdarz 2007, http://www.bundesregierung.
de/nn_1496/Content/DE/Interview/2007/03/2007-03-13-interview-merkel-morgenmagazin.html, 25
lutego 2008 r.

2% W. Smoczynski, op. cit., s. 50. Por. U. Guerot, Niemcy, Francja i Europa: nowajako$¢ czy
polityka, jakajuz znamy?, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1, s. 27.

27 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Européischen Parlament am 17. Januar 2007 in
StraBburg, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Rede/2007/01/2007-01-17-bkin-rede-ep.html, 25 lutego 2008 r. Por. Przeméwienie Angeli
Merkel, kanclerz Republiki Federalnej Niemiec oraz przewodniczacej Rady Europejskiej podczas
uroczysto$ci obchodéw 50 rocznicy podpisania traktatow rzymskich, Bruksela, 29 marca 2007 r., DN
2151/07, s. 7.

28 Cyt. za P. Buras, ,,Europa uda si¢ wspélnie. Zmiany..., s. 50.

2 lbidem, s. 50.
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koncepcji czescig federacyjnego panstwa zwigzkowego Europa, zjednoczonej
Europy, w ktdrej polityke powinny okresla¢ punkty widzenia chrzescijans-
ko-etyczny i spoteczno-reformatorski. (...) Ta Europa jest nasza przysztoscia. (...)
To jest wielka wizja, ktora nas takze bedzie nadal zajmowata” 1 Kiedy indziej
szefowa rzadu niemieckiego wyrazita opinie, ze ,,Unia Europejska potrzebuje
wiecej i bardziej przejrzystych kompetencji niz dzis: w przypadku polityki
energetycznej, w polityce zagranicznej, w dziedzinie polityki wewnetrznej i wymia-
ru sprawiedliwosci”3L Stowa takie oznaczajg powrdt do dyskusji o umocnieniu
ponadnarodowych elementéw procesu integracji, o tworzeniu unii politycznej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez Steinmeier jako minister spraw za-
granicznych w rzadzie Angeli Merkel postugiwat sie sformutowaniem, ktérego
zabrakto komentatorom w okresie, gdy kanclerzem RFN byt Gerhard Schroder.
W maju 2007 r. szef niemieckiej dyplomacji stwierdzit: ,,Potrzebujemy samo-
upewnienia sie i porozumienia co do wspolnego ideowego dachu, ktory spaja
nasz dom Europa i pod ktérym zndw wszyscy sie odnajdujemy” 3 Jednocze$nie
Steinmeier wskazywat na pewne kwestie, o ktérych kanclerz nie moéwita, np.
na zréznicowane - jego zdaniem - oczekiwania panstw cztonkowskich co
do przysztego ksztattu Unii, majace swe zrodto w stazu cztonkowskim33 Taka
teza jest wyraznie odmienna od podejscia Merkel, podkreslajacej wspolnote
wartosci i celow wszystkich cztonkéw Unii, bez dzielenia ich na grupy. Steinmeier
takze mowit o ,wspolnej europejskiej wartosci” - solidarnosci, podchodzac
do niej bardzo praktycznie. Podat konkretne przyktady ogromnego skoku cy-
wilizacyjnego Hiszpanii, Portugalii i Irlandii, a takze Polski, ,,co (...) kosztuje
obywateli UE (...) mniej niz myslimy. Od 2004 r. do 2006 r. ‘stare’ panstwa
cztonkowskie UE placity na Europe Wschodnig rocznie okoto 26 euro na
mieszkarica - to byto w przeliczeniu zaledwie wiecej niz dwa bilety do kina” 34
Styl wystapien szefa niemieckiej dyplomacji mozna ogélnie scharakteryzowaé
jako zwiezty i rzeczowy, zdradzajagcy upodobanie do wypowiedzi prostych,
dobitnych i konkretnych, pozbawionych patetycznych sformutowan, za to czesto

0 Mit Begegnungen Vorurteile...

3l Ansprache von Bundeskanzlerin Merkel beim Festkonzert zum 100. Geburtstag von Helmuth
James Graf von Moltke am 11 Marz 2007 in Berlin, Artikel des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2007/03/2007-03-1 1-rede-mer-
kel-moltke.html, 25 lutego 2008 r. Zob. takze Europa ist unsere gemeinsame Zukunft, Artikel des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung vom 25. Marz 2007, http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Artikel/2007/03/2007-03-25-unterzeichnung-berliner-erklaerung.html, 25 lutego 2008 r.

2 Rede von BundesauRenminister Steinmeier aus Anlass des 10. WDR-Europa Forums, Berlin, 9.
Mai 2007, strona internetowa Auswartiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoser-
vice/Presse/Reden/2007/070509-wdr-forum.html, 25 lutego 2008 r.

B Fragment przeméwienia Franka-Waltera Steinmeiera z 9 maja 2007 r.: ,,Welches Europa wollen
wir? Das beantworten Lander, die von der Einigung seit 50 Jahren profitieren, ganz anders als diejenigen,
die gerade erst hinzu gekommen sind und erst seit ein paar Jahren das Leben in einem freien Nationalstaat
genieRen” (Rede von Bundesaufenminister Steinmeier aus Anlass...). Takie uogélnienie wydaje sie
nieuzasadnione. Przyktad Stowenii, ktéra od niedawna jest niepodlegtym panstwem, a jednocze$nie
nalezy do najwiekszych entuzjastow integracji i nasladowcow ,starych” cztonkéw Unii Europejskiej,
pokazuje, ze postaw panstw cztonkowskich nie mozna wyjasnia¢ czasem, jaki spedzity w Unii jako jej
petnoprawni cztonkowie.

3 Rede von BundesauBenminister Steinmeier aus Anlass...
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popartych danymi liczbowymi3. Steinmeier takze oczywiscie wspominat o tym, ze
,UE opiera sie na demokracji i praworzadnosci, na wolnosci i odpowiedzialnosci,
na poszanowaniu réznorodnosci w Europie, na tolerancji i na solidarnosci we
wzajemnych stosunkach”. Zaraz jednak przechodzit do praktyczniejszego wymiaru
tych zasad, tj. do europejskiego modelu spotecznego, t3czacego gospodarczg
konkurencyjnos¢ ze spoteczng i ekologiczng odpowiedzialnoscig3’.

Mozna spotka¢ opinie, ze pod rzadami A. Merkel zmienit sie styl niemieckiej
polityki zagranicznej, ale F.-W. Steinmeier zadbat o to, by jej tres¢ pozostata taka
sama3r. A jednak dystans osobisty wobec prezydenta Wiadimira Putina i krytyka
jego polityki3 tak rozne od schroderowskiej zazytosci i bezkrytycznosci , czy
stanowcze podkreslanie znaczenia demokracji i praw cziowieka, zaakcentowane
chociazby oficjalnymi spotkaniami z rosyjskimi pozarzagdowymi organizacjami
bronigcymi praw cztowieka czy z duchowym przywddca Tybetariczykdw, nie
pozostawiajg watpliwosci, ze rowniez tre$¢ niemieckiej polityki zagranicznej ulegta
zmianie po dojsciu do wiadzy wielkiej koalicji: ,,Gdzie pani Merkel zdecydowanie
potepia, jej socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych jest gotow stosowaé
sie do starych i niekiedy btednie rozumianych recept polityki wschodniej - zgodnie
z dewizg, ktdra daje sie opisa¢ stowami ‘zblizenie bez zmiany’” 40. Bardziej ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze pragmatyzm G. Schrédera, kontynuowany w rzadzie Angeli
Merkel przez F.-W. Steinmeiera, zderzyt sie z retorykg zasad i wartosci, ponownie
wprowadzong do niemieckiego dyskursu politycznego przez szefowg chadekdw.

Angela Merkel nie odrzucita jednak pragmatycznego podej$cia do narodowej
polityki zagranicznej ani do polityki UE wobec partnerow zewnetrznych, lecz
potaczyla je z zywym zainteresowaniem ideatami i wartosciami oraz dazeniem do
nadania im wiekszego znaczenia w stosunkach miedzynarodowych poprzez eks-
ponowanie tej problematyki w oficjalnych wystgpieniach i podejmowanych dziata-
niach4l Kanclerz Merkel nie zrezygnowata przy tym z perspektywy historycznej

3$ Por. Rede von BundesauRenminister Steinmeier zu den Ergebnissen des Europdischen Rates
(8./9.03.2007) vor dem Européischen Parlament in StraBburg, 14. Mérz 2007, strona internetowa
Auswartiges Amt, http://www .auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2007/
070314-EP-ER.html, 25 lutego 2008 r.

% Rede des Bundesminister des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, anldsslich der
Debatte...; Rede des Bundesminister des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zur Berliner
Erklarung am 14. Méarz 2007 vor dem Européischen Parlament in Stralburg, 14. Mérz 2007, strona
internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/March/
0314AAStrassburg.html, 1 pazdziernika 2011 r.

37 W. Smoczynski, op. cit., s. 50.

3B Na temat zmiany priorytetbw w polityce wschodniej przez Merkel i réznic miedzy nig
a Steimeierem na tym polu oraz otwartego konfliktu miedzy niemiecka kanclerz a prezydentem Putinem
na szczycie w Samarze w maju 2007 r. zob. I. Kempe, A New Ostpolitik? Priorities and Realities of
Germany 5 EU Council Presidency, CAP Policy Analysis No. 4, August 2007, s. 4 i n.

3 Por. B. Koszel, Polityka wschodnia Niemiec..., s. 44 i 52; A.-M. Le Gloannec, Annaherung
ohne Wandel, ,Internationale Politik” 2007, Juli/August, s. 147.

40 A.-M. Le Gloannec, op. cit., s. 147.

4 Por. G. Hellmann, Deutschland, Europa und der Osten, ,Internationale Politik” 2007, Ausgabe
Mirz, s. 23; S. Seeger, JA. Emmanouilidis, Die Reform nimmt Gestalt an. Analyse und Bewertung
des EU-Verfassungsgipfels, w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 6. Podczas wysta-
pienia na forum Bundesratu A. Merkel stwierdzita m.in.: ,,Korzenie Europy znajduja sie w wartosciach,
ktére wszystkie pafstwa cztonkowskie podzielajg: wolnosci, demokracji, poszanowaniu praw cztowieka,
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i z odwolywania sie do symboli, nawigzujagc w swych przemdwieniach do
odpowiedzialno$ci narodu niemieckiego za ,najgorszy okres nienawisci, spus-
toszenia i unicestwienia” oraz do powojennego podziatu Europy i podkreslajac
wage jego przezwyciezenia dla milionow ludzi na Starym Kontynencie42 Najlep-
szym dowodem wiasnego podejscia A. Merkel do spraw europejskich i wihasnej
retoryki jest zestawienie fragmentow jej r6znych wystapien.

Z jednej strony, w pieknym, petnym literackich odniesien, przemdwieniu na
forum Parlamentu Europejskiego, poswieconym w duzej czesci wspélnym europejs-
kim warto$ciom43 stwierdzita: ,,Przypominam sobie Jacguesa Delorsa. Wypowie-
dziat on stynne zdanie: ‘Musimy da¢ Europie dusze’. Mnie wolno moimi stowami
doda¢: Musimy znalezé dusze Europy. (...) ‘Dusza Europy jest tolerancja’” 44
Z drugiej - pragmatyzm Angeli Merkel uwidaczniat sie wowczas, gdy wyrazata
sprzeciw wobec ogdlnego ograniczenia szkodliwych substancji emitowanych przez
samochody (bedace - jak wiadomo - gtownymi produktami niemieckiej” gospoda-
rki4d) lub gdy opowiadata sie za wiekszg liberalizacjg handlu na forum Swiatowej
Organizacji Handlu, argumentujac, ze Europa jest silnie uzalezniona od eksportu

réznorodnosci, wzajemnej solidarnosci i tolerancji” (Herz und Kopfder Menschen gewinnen, Artikel des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 16. Februar 2007, http://www.bundes-
regierung.de/Content/DE/Artikel/2007/02/2007-02-16-merkel-bundesrat.html, 25 lutego 2008 r.).
W trakcie uroczysto$ci z okazji setnej rocznicy urodzin Helmutha von Moltkego niemiecka kanclerz
o$wiadczyta: ,Europa potrzebuje [...] demokratycznych ideatéw i wizji” (Mil Begegnungen Vorurteile
abbauen, Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 11. Méarz 2007,
http://www .bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/03/2007-03-1 1-merkel-beim-festkonzert-
fuer-von-Moltke.html, 25 lutego 2008 r.). W przemoéwieniu z okazji 50. rocznicy podpisania traktatow
rzymskich znalazto sie wiele fragmentéw odnoszgcych sie bezposrednio do wartosci i idei, m.in.
nastepujacy: ,musimy wcigz od nowa zadawa¢ sobie pytanie: co scala Europe réwniez w obecnym
stuleciu, co stanowi jej tozsamo$¢? (...) Zrodtem tozsamosci Europy s nasze wspéine fundamentalne
wartosci. To one spajajg Europe. Pamietajmy, ze przez stulecia Europa byta jedynie ideg, nie wiecej niz
nadzieja na pokdj i wzajemne zrozumienie. My, obywatele Europy, wiemy dzisiaj, ze ta nadzieja sie
spetnita. Stato sie tak, poniewaz myslenie ojcow zatozycieli Europy siegato daleko poza ich witasne
pokolenie. Mysleli oni w kontek$cie znacznie szerszym niz tylko samych swobéd gospodarczych. (...)
Skupiajac sie na sile wolnosci, skupiamy sie na cztowieku. Jest on najwazniejszy, a jego godnos¢ jest
niepodwazalna”. (Przeméwienie Angeli Merkel..., s. 2 i n.). Por. Kontinent der Ideen, Artikel des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung vom 14. Mai 2007, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Artikel/2007/05/2007-05-14-bk-bei-europaausschuessen.bt.html, 25 lutego 2008 r.;
Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Europdischen Parlament in Brissel am 27. Juni 2007 zur
Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2007/06/2007-06-27-rede-merkel-ep.htrnl, 25 lu-
tego 2008 r.

& Zob. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Europdischen Parlament am 17. Januar
2007... Por. Es wird keine Umdeutung der Geschichte geben, Artikel des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung vom 16. Mérz 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/
2007/03/2007-03-16-keine-umdeutung-der-geschichte.html.

4 Por. ,,Europas Seele ist die Toleranz", Artikel des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung vom 17. Januar 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/
01/2007-01 -17-europas-seele-ist-die-toleranz.html, 25 lutego 2008 r.

4 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Europdischen Parlament am 17. Januar 2007...

4% Por. L. Olszewski, Francja i Niemcy w procesie europejskiej integracji ekonomicznej, w:
Francja iNiemcy - sity napedowe europejskiej integracji, L. Olszewski (red.), Wroctaw 2006, s. 15. Zob.
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i dalsza redukcja cet na towary przemystowe lezy w interesie Unii Europejskiej46.
Thomas Bauer, analizujgc wyniki dziatan Berlina na rzecz pogtebienia stosunkéw
transatlantyckich, doszedt do nastepujgcego wniosku: ,,R0znica w stosunku do
poprzednich lat tkwi w kombinacji ambitnego zamiaru niemieckiej szefowej rzadu,
ktora tradycyjnie jest zainteresowana dobrymi stosunkami z Waszyngtonem, ze
zdrowg dawka pragmatyzmu odnosnie do stanu faktycznego stosunkow transatlan-
tyckich” 47.

W przeciwienstwie do swego poprzednika, H. Kohla, G. Schréder mniejsza
wage przywigzywat do uroczystej oprawy wydarzen i roli gestdbw w polityce
miedzynarodowej48 jak rowniez do wartosci i wizji jako elementdw debaty
0 terazniejszosci i przysztosci Europy49. Pod tym wzgledem A. Merkel wydaje sie
by¢ zdecydowanie blizsza H. Kohlowi niz swemu bezpos$redniemu poprzednikowi,
na co wskazujg choéby bardzo uroczyste obchody piecdziesigtej rocznicy pod-
pisania traktatow rzymskich5. A jednoczesnie nalezy ona juz do tej ,,nowej
generacji politykow, przemawiajacej z wiekszg pewnosScig siebie”5l, za ktorej
pierwszego reprezentanta w fotelu kanclerskim uchodzi G. Schroders2

Za bardzo dobre posuniecie taktyczne nalezy uzna¢ ogtoszenie przez kanclerz
Merkel przed czerwcowym szczytem Unii, ze zamierza ona doprowadzi¢ do
podjecia decyzji w sprawie reformy traktatowej bez udziatu Polski. O$wiadczenie to
byto nastepstwem odrzucenia przez polski rzad kompromisowej propozycji doty-
czacej zasad glosowania, ktora byta wyrazem usilnych dazen niemieckiej prezyden-
cji do spetnienia postulatéw Warszawy. Strona niemiecka uznata, ze osiggniete do
tego czasu postepy nalezy potwierdzi¢ we wspélnym mandacie negocjacyjnym na
konferencje miedzyrzadowa, przyjetym przez wszystkie pozostate panstwa czion-
kowskie, gdyz UE nie moze sta¢ w miejscu. Jednoczesnie odmoéwita wigczenia do
mandatu polskich zadan, wychodzac z zatozenia, ze Polska bedzie miata pozniej
szanse podczas konferencji miedzyrzadowej przytaczy¢ sie do europejskiego
konsensusu. Berlin zaproponowat przesuniecie krytykowanej przez Polske zmiany
zasad gtosowania (formuly podwodjnej wiekszosci - 55% panstw cztonkowskich

takie W. Matachowski, Rola Niemiec w procesie integracji europejskiej w okresie rozszerzenia Unii
Europejskiej na Wschéd, w: Polska-Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, t. 1, W. Matachowski
(red.), Warszawa 2004, s. 144.

46 Neue Weichenstellungen...

47 Th. Bauer, Die transatlantischen Beziehungen vor dem Neuanfang? Ergebnisse des EU-USA
Gipfeltreffens 2007 in Washington, D.C., w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 57.

48 M. Kosman, Zjednoczone Niemcy u>procesie integracji europejskiej (1990-2002), Torun 2004,
s. 160.

49 Por. S. Sulowski, op. cit., s. 38.

5 Zob. Europa feiert, Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom
24. Marz 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/01/2007-04-24-ankuendi-
gung-50-jahre-roemische-vertraege.html, 25 lutego 2008 r.; Geburtstagsstimmung aufdem Europafest,
Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung vom 24. Marz 2007, http://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/ Artikel/2007/03/2007-03-25-europa-ist-50.html, 25 lutego 2008 r.

5 B. Lippert, Zmiany w niemieckiej polityce wobec rozszerzenia UE po zmianie rzadu, w:
Wspélnota sprzecznych intereséw. Polska i Niemcy w procesie rozszerzania Unii Europejskiej na
Wschod, Warszawa 1999, s. 25.

B Por. J. Olszynski, Niemieckie koncepcje integracji Europy, w: Polska-Niemcy a rozszerzenie...,
s. 116.
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i 65% ludnosci Unii) na rok 2014 oraz - wspdlnie z Francjg - ,hamulec
bezpieczenstwa” dla panstw, ktére w przypadku glosowania wiekszosciowego
znalaztyby sie w niekorzystnej sytuacji (mozliwo$¢ powotywania sie na traktat
nicejski jeszcze do 2017 r. i zgdania odtozenia w czasie niepozadanej decyzji)53

Nalezy podkresli¢, ze Berlin bardzo krétko, prosto ijednoznacznie przedstawiat
przyczyne polskiej postawy: ,,Na podstawie dotychczas obowigzujgcego traktatu
nicejskiego kraj z okoto 40 milionami mieszkancow ma 27 gtoséw w Radzie.
Niemcy z niemal dwa razy wiekszg liczbg mieszkancéw dysponujg 29 gtosami. Przy
systemie podwadjnej wiekszosci Polska traci glosy w Radzie. Niemcy natomiast
zyskujg na znaczeniu”54. Nad Sprewg otwarcie przyznawano, ze nowy system
bedzie dla Polski niekorzystny. Jednoczesnie jasno wskazywano interes niemiecki
w odejsciu od dotychczasowych zasad. Mimo kompromisowego rozwigzania,
bedacego raczej okresem przejsciowym niz odstepstwem od pierwotnych zamierzen
zwolennikéw podwdjnej wiekszosci®h w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej
zwyciezyt wiec interes niemiecki, oczywiscie wraz z catym projektem europejskim.
Po trwajacych niemal 36 godzin negocjacjach podczas czerwcowego szczytu
kanclerz Merkel miata powod, by oswiadczyé: ,,Zrobilismy, co chcieliSmy” 5.
Zatriumfowat zatem pragmatyzm nowej generacji polityk6w niemieckich. Mimo ze
kilka miesiecy wczesniej w wywiadzie dla dziennika ,,Bild” kanclerz stwierdzita:
»Nauczytam sie od Helmuta Kohla, ze Niemcom najlepiej sie wiedzie, gdy przy
europejskich rozstrzygnieciach bierzemy pod uwage takze interesy matych krajow.
| gdy w tym sensie czyniliSmy kompromisy mozliwymi, p6zniej bylo to zawsze
dobre réwniez dla Niemiec”57.

Poproszona o objasnienie swojego stylu politycznego, A. Merkel powiedziata:
,»Jesli czego$ chce, wowczas oczekuje dla tego po pierwsze szacunku. | po drugie
wiem, ze jesli czego$ chciatabym i ktos$ inny chciatby doktadnego przeciwienstwa,
ja nigdy nie moge dostaé z tego 100 procent, tzn. na samym koncu musi by¢
kompromis, przy ktérym kazde panstwo czionkowskie ma wrazenie, ze jego
zyczenia takze zostaty w czesci uwzglednione. (...) Wierze, ze z szacunkiem dla
zdania drugiej strony mozna rowniez zadac, by zblizy¢ sie wzajemnie do siebie” 38

Wykorzystana z powodzeniem do przeforsowania bardzo ambitnego stanowiska
UE w sprawie ochrony klimatu oraz osiggnigecia szybkich wynikéw negocjacji na
temat podstaw traktatowych Unii, ,,metoda Merkel” 3 byta niekiedy ostro krytyko-
wana. Catkowicie przeciwstawna do przejrzystosci i parlamentarnego zakotwicze-
nia Konwentu ds. Przysztosci Unii Europejskiej, metoda ta nawigzywata do tradycji

8 EU-Gipfel. Merkel riskiert offenen Bruch mit Polen, ,,Die Welt” z 22.06.2007.

5 Ein guter Tagfur Europa, Pressemitteilungen, 23. Juni 2007, strona internetowa prezydencji
niemieckiej (Deutschland 2007 - Présidentschaft der Européischen Union), http://www.
eu2007.de/de/News/Press_Releases/June/0623ER.html, 1 pazdziernika 2011 r.

% Por. S. Seeger, JA. Emmanouilidis, op. cit., s. 11.

% Ein guter Tag...

57 Frieden und Demokratie sind nicht selbstverstandlich - Interview von Bundeskanzlerin Merkel
mit der ,,Bild"-Zeitung, 23. Méarz 2007, strona internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.
eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/March/0323BKBild.html, 1 pazdziernika 2011 r.

3B Der Verfassungsprozess ist der dickste...

P Szerzej na ten temat zob. P. Pinzler, Die Methode Merkel. Warum die Kanzlerin gerade in der
AuBenpolitik so erfolgreich ist, ,,Die Zeit” z 21.06.2007.
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klasycznych negocjacji na poziomie rzadowym, w przypadku ktorych bardzo
ograniczonemu kregowi reprezentantéw rzadowych przypisywana jest bardzo
znaczaca rolaBd. Metoda ta moze by¢ skuteczna, jednakze moze réwniez prowadzié
do napie¢ na etapie ratyfikacji wynegocjowanych ustalef przez parlamenty narodo-
we. Mozna jej zarzuci¢ ograniczenie czynnika parlamentarnego, a zatem przejrzys-
tosci i kontroli demokratycznej, w procesie integracji europejskiej. Mozna jg
postrzega¢ jako swego rodzaju ,ucieczke do przodu”. Autor tego pogladu, Rolf
Gustavsson, tak podsumowat swoje obserwacje: ,,W zwrdconej ku wewnatrz UE
taktyka ta funkcjonowata dotad catkiem znosnie. Sadze jednak, ze introwertyczna
UE nalezy do przesztosci. Europa jest rad nierad coraz bardziej zmuszona sta¢ sie
aktywnym aktorem miedzynarodowym. (...) W globalnym otoczeniu UE musi
przeja¢ rosngcg odpowiedzialnos¢ miedzynarodowg. Nie da sie tego uczynié,
rozpoczynajac ‘ucieczke do przodu’” 6L

Argumenty Gustavssona jednak nie przekonujg. Gdy pisze on o ,ucieczce do
przodu”, ma bowiem na mysli decyzje dotyczace ambitnych celow w zakresie
polityki klimatycznej i energetycznej, ktore jakoby odsunety w czasie trudne
negocjacje odnoszace sie do technicznych i finansowych szczegdtow6 Mistrzynig
takich negocjacji jest Komisja Europejska, cho¢by z tego powodu, ze na tym polega
jej rola - na przekuwaniu w szczeg6towe plany dziatania, projekty aktow prawnych
lub wydawane samodzielnie akty prawne strategicznych rozstrzygnie¢, ktore
zapadaja na posiedzeniach Rady Europejskiej. Kluczowy jest gtos tej ostatniej, to na
jej forum wytyczane sg kierunki i okreslane instrumenty dalszej integracji. Dlatego
tak wazne i niezbedne, cho¢ rzeczywiscie niewystarczajgce, sq wysitki na rzecz
osiggniecia porozumienia przez szefow panstw i rzadow. Wskazywanie strategicz-
nych celow nie jest ,ucieczkg do przodu”. Tak jak nie bylo nig ustalenie daty
utworzenia rynku wewnetrznego czy dat kolejnych rozszerzeh Unii Europejskiej.

Podobnie nie przekonuje argument, ze latwiej jest otworzy¢ droge do rewizji
traktatow niz jg zamkng¢ gotowym tekstem. W tym przypadku Unia nie potrafita
wiasnie podja¢ decyzji o otwarciu drogi do nowego traktatu63 ponadto niemiecka
prezydencja wypeknita czes$¢ zadan uczestnikow pozniejszej Konferencji Miedzy-
rzadowej, tzn. przedstawita niemal gotowe rozwigzania traktatowe64 Nie wydaje sie
takze, by zasadne byto ,,obrazanie sie” na miedzyrzagdowg metode prac nad nowymi
podstawami traktatowymi Unii Europejskiej, wszak jest ona typowa dla wprowa-
dzania zmian w traktatach zatozycielskich . Nie powinna ona budzi¢ zastrzezen
takze z dwoch innych powodow. Po pierwsze, metoda konwentu zostata uzyta, by
przygotowac akt o charakterze bezprecedensowym w historii integracji europejskiej
- catkowicie nowy traktat, o znaczeniu poréwnywalnym z narodowymi konstytuc-
jami. Po drugie, od poczatku celem niemieckiej prezydencji byto zachowanie

60 Na ten temat zob. takze B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw
i ptaszczyzny wspétpracy, Poznan 2008, s. 59 i n.

6l R. Gustavsson, Die Merkel-Methode, ,,Internationale Politik” 2007, Juli/August, s. 143.

6 Inaczej: F. Baumann, K. Notz, Erfolgreiche Zusammenarbeit zur (Fort-) Entwicklung einer
Européischen Energie- und Klimapolitik, w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 21 in.

8 Por. A. Maurer, Die Organisation widersprichlicher Erwartungen..., s. 57.

& Zob. Pismo przewodnie od Prezydencji do Delegacji. Dotyczy: Rada Europejska w Brukseli
21-22 czerwca 2008 r. Konkluzje Prezydencji, Bruksela, 20 lipca 2007 r., 11177/1/07 REV 1,
CONCL 2,s. 15in.

& Zob. art. 48 traktatu o Unii Europejskiej.
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»substancji” traktatu konstytucyjnego6s a zatem ocalenie istoty dorobku Konwentu
ds. Przysztosci Unii Europejskiej. Uwazne spojrzenie na punkt wyjscia, tj. sytuacje
panujacg w Unii w dniu 1 stycznia 2007 r., powinno raczej prowadzi¢ do wniosku,
ze ,metoda Merkel” byta jedyng mozliwg. Unia potrzebowata przywodztwa, i to
wiasnie na poziomie miedzyrzadowym.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze obawy odnoszace sie do
mozliwego braku spdjnosci europejskich dziatan kanclerz A. Merkel i szefa
dyplomacji w jej rzadzie F.-W. Steinmeiera, okazaly sie nieuzasadnione. Po
pierwsze, przewodniczagca CDU wyksztatcita wiasny styl polityczny i wniosta nowe
tresci do niemieckiego dyskursu o sprawach europejskich, lecz nie mozna mowi¢
0 zanegowaniu drogi poprzednika, kanclerza Schrodera, kojarzonej takze z mini-
strem Steinmeierem. Kanclerz Merkel uzupeinita polityke europejska socjaldemo-
kratbw o odwotania do idei i wartosci wspélnych panstwom cztonkowskim
lobecnych w procesie integracji od jego poczatkéw, przywracajac im miejsce, ktore
zajmowaty w debatach o terazniejszosci i przysztosci Europy w okresie rzadow
H. Kohla. Inaczej roztozyta takze akcenty w stosunkach z partnerami zewnetrznymi
Unii Europejskiej. Nie odeszta jednak od schroderowskiego postrzegania niemiec-
kich interesow narodowych w kontekscie europejskim. Polityka europejska Merkel
i polityka europejska F.-W. Steinmeiera nie przeczyty sobie, nie konkurowaty ze
sobg, lecz wzajemnie sie uzupeiniaty. W oficjalnych wystgpieniach europejskich
obu politykéw nie sposéb dopatrzy¢ sie sprzecznosci - sg one w treSci bardzo
zblizone do siebie. W konsekwencji mozna wiec méwié o jednej, spdjnej polityce
europejskiej wielkiej koalicji. Po drugie, jak sie¢ wydaje, pod wplywem stylu
Merkel, szef dyplomacji niemieckiej zaczgt uzywa¢ w swych wystgpieniach
sformutowar zapomnianych w okresie rzadow Schrodera. Nie ulega zresztg
watpliwosci, ze na pierwszym planie znajdowata sie pani kanclerz i to jej styl ijej
priorytety zadecydowaly o przebiegu i wynikach niemieckiego przewodnictwa
w Unii Europejskiej. Okazata sie ona odpowiednig osobg do ,,zadari specjalnych”,
osobg, ktdra trudnosci dodatkowo mobilizujg do aktywnosci i wyrazistosci. Sukcesy
niemieckiej prezydencji sg rowniez osobistymi sukcesami A. Merkel6v.

NIEMIECKA PREZYDENCJA W OCENIE WLASNEJ
ORAZ KOMENTATOROW KRAJOWYCH | ZAGRANICZNYCH

Rzad federalny opublikowat obszerny, trzydziestostronicowy dokument, w kté-
rym przedstawit bilans niemieckiej prezydencji w Unii Europejskieje8 Rezultaty
oceniano bardzo wysoko, cho¢ nie wszystkie cele udato sie zrealizowa¢. Nie
osiggnieto porozumienia m.in. w sprawie peinej liberalizacji europejskiego rynku
ustug pocztowych, nie przetamano polskiej blokady negocjacji w sprawie nowej
umowy miedzy Unig a Federacjg Rosyjska, a ozywienie miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz bliskowschodniego procesu pokojowego okazato sie krétkotrwate

&6 Por. S. Seeger, JA. Emmanouilidis, op. cit., s. 6.

67 J. Olszynski, Nowe elementy w polityce europejskiej Niemiec, w: Dokad zmierzajg Niemcy.
Reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne, B. Brocka-Palacz (red.), Warszawa 2008, s. 24 i n.

6 ,,Europa gelingt gemeinsam". Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft, Berlin 2007.
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z powodu konfliktu wewnatrzpalestynskiego. Nie mozna jednak oczekiwaé, ze
panstwo sprawujgce pétroczne przewodnictwo zreformuje samodzielnie Unie
Europejska i upora sie z wszystkimi problemami, ktdre nagromadzity sie przez
miesigce, a nawet lata. A jednak Berlin przerwat niemoc i niepewnos¢, w ktérych
Unia Europejska wydawata sie tkwi¢ od dluzszego czasu.

W przemdwieniu skierowanym do eurodeputowanych A. Merkel powiedziata
m.in.:

»NastawiliSmy zwrotnice na odnowiony wsp6lny fundament Unii Europejskiej. Przezwyciezylismy
bezruch. Na koncu nie zawiedliémy zaufania. ZapobiegliSmy podziatowi. (...) Porozumienie
z Brukseli uczynito mozliwym zachowanie substancji traktatu konstytucyjnego. Mysle, ze my
wszyscy jesteSmy w koncu w jednym zgodni: wynik Rady Europejskiej jest sukcesem, on jest
sukcesem dla Europy, on jest takze sukcesem Parlamentu Europejskiego. Panstwo zawsze bronili
substancji traktatu konstytucyjnego. | teraz traktat reformujagcy moze wej$¢ w zycie na czas
wyboréw europejskich w 2009 r. (...) Jednocze$nie poczyniliémy wraz z traktatem reformujgcym
wazne postepy dla dziatalno$ci Unii Europejskiej. Niektére obszary rozwineliSmy przy tym nawet
dalej niz traktat konstytucyjny UE. Wiaczone zostaty ochrona klimatu i solidarno$¢ energetyczna,
parlamenty narodowe beda jeszcze silniej zaangazowane w ksztattowanie narodowej polityki
europejskiej, jeszcze klarowniej podzielone zostaty kompetencje miedzy UE i pafstwa cztonkows-
kie, uproszczono warunki dla wzmocnionej wspotpracy, przede wszystkim w dziedzinie polityki
wewnetrznej i sprawiedliwosci” 69.

Jeszcze przed czerwcowym szczytem Unii A. Merkel stwierdzita w os$wiad-
czeniu rzgdowym na forum Bundestagu, ze wiele zostato osiggniete i nikt nie mowi
juz o stagnacji w Europie. Wyniki niemieckiej prezydencji w réznych dziedzinach
»mogg dac¢ sie naprawde zobaczy¢”. Do konkretnych sukcesow szefowa rzadu
niemieckiego zaliczyta nizsze optaty za transgraniczne pofgczenia za posrednict-
wem telefonow komorkowych, uproszczenie transgranicznego przeptywu ptatnosci,
umowe o ruchu lotniczym ze Stanami Zjednoczonymi, lepszg ochrone konsumenc-
ka dla kredytobiorcow i wiekszg konkurencyjnos¢ catej Unii Europejskiej. Uznata
takze, ze marcowe posiedzenie Rady Europejskiej przyniosto decydujacy zwrot
w polityce energetycznej i klimatycznej Unii i ze bez tego porozumienia ,,ogromny
postep” na szczycie G-8 w sprawie ochrony klimatu bylby catkowicie nie do
pomyslenia. Podkreslita, ze Niemcy od poczatku opowiadali sie za tym, by kwartet
bliskowschodni ,,wzigt nowy rozped w procesie pokojowym na Bliskim Wscho-
dzie”, jak rowniez za ,zwartg postawg Unii Europejskiej” w kwestii statusu
Kosowa. A. Merkel wspomniata takze o przyjeciu przez Rade Europejska sprawo-
zdania o pogiebianiu europejskiej polityki sasiedztwa, uchwaleniu strategii $rodko-
woazjatyckiej i wzmocnieniu ,,poczucia wspdlnoty” Europejczykéw .

@ Mitschrift der Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel im Europdischen Parlament in
Brissel am 27. Juni 2007 zur Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft, 28. Juni 2007, strona
internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Interviews/Juni/
0628BKinEP.html, 1 pazdziernika 2011 r.

T Es gehl urn Europa, Nachrichten des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, 14.
Juni 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/06/2007-06-14-regierungser-
klaerung-eu-g8.html, 25 lutego 2008 r.; Regierungserklarung der Bundeskanzlerin: Vorschau auf den
Européaischen Rat am 21. und 22. Juni 2007, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 14. Juni
2007, http://www.bundesregierung.de/nn_1502/Content/DE/Regierungserklaerung/2007/2007-06-
14-regierungserklaerung-eu-gipfel.html, 25 lutego 2008 r.
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Wedtug F.-W. Steinmeiera, pozytywny catosSciowy bilans niemieckiej prezyden-
cji mozna podzieli¢ na pie¢ zasadniczych obszaréw:

- reforme traktatowg (zapewniajgca Unii zdolnos$¢ do dziatania w perspektywie
dtugoterminowej);

- role Unii jako globalnego aktora (zyskujaca na znaczeniu poprzez wzmoc-
nienie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, ozywienie kwartetu bliskowschodniego, udziat w pracach
nad okres$leniem statusu Kosowa, przyjecie strategii srodkowoazjatyckiej, zgtosze-
nie inicjatyw dotyczacych pogtebienia europejskiej polityki sasiedztwa, pogtebienie
stosunkdw z Federacjg Rosyjska i Stanami Zjednoczonymi, przygotowanie podstaw
dla strategii afrykanskiej);

- polityke klimatyczng i energetyczng (rozwijajgcg koncepcje 3 x 2071, uzupet-
niong o ograniczenie globalnego wzrostu temperatury do 2 stopni);

- polityke wewnetrzng i sprawiedliwosci (umozliwiajacg walke z nielegalng
imigracjg i wigczenie w ramy prawne Unii istotnych elementéw Konwencji
0 pogtebieniu transgranicznej wspotpracy, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania
terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnej imigracji, podpisanej
27 maja 2005 r. w Priim7);

- socjalny wymiar i konkurencyjnos¢ gospodarczg (przybierajgce na sile dzieki
rozporzadzeniu o roamingu, wspolnej europejskiej przestrzeni platniczej, decyzjom
dotyczacym koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego i inicjatywom
dotyczacym innowacyjnej polityki zdrowotnej, porozumieniu w sprawie utworzenia
Europejskiego Instytutu Technologicznego, wspdlnemu europejskiemu systemowi
bezpieczeAstwa lotow)7".

Za najwazniejsze wydarzenie w okresie niemieckiej prezydencji nalezy uznac
czerwcowy szczyt w Brukseli i z trudem osiggniete tam porozumienie dwudziestu
siedmiu panstw cztonkowskich w sprawie nowych podstaw traktatowych Unii74
Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso po zakoriczeniu negoc-
jacji w tej sprawie stwierdzit m.in.: ,,Niemiecka prezydencja osiggneta sukces, ktéry
wielu przed kilkoma miesigcami, jeszcze przed kilkoma dniami, uwazatoby za
niemozliwy do osiggniecia” /5 Wedtug Jana Barcza niemieckiej prezydencji udato
sie doprowadzi¢ do, po pierwsze, przesadzenia wszystkich zasadniczych kwestii
zwigzanych z reformg oraz po drugie, do transformacji przyjetych kompromiséw
w jezyk traktatowy7 (...) W innym miejscu ten sam autor stwierdzit: ,,Wynik prac

7L Koncepcja ta ma na celu redukcje w panstwach cztonkowskich UE do 2020 r. (w pordéwnaniu
z 1990 r.) szkodliwych dla klimatu emisji dwutlenku wegla 0 30%, o ile takze inne panstwa przemystowe
zobowigzg sie do poréwnywalnej redukcji, lub o co najmniej 20%, niezaleznie od postepowania innych
panstw, poprawe efektywnos$ci energetycznej, ktéra pozwoli ograniczy¢é zuzycie energii do 2020 r.
0 20%, oraz produkcje energii ze zrédet odnawialnych, ktéra umozliwi zwiekszenie do 2020 r. udziatu
takiej energii w ogdlnym zuzyciu energii o 20%.

72 Konwencja ta zmierza m.in. do uproszczenia wspotpracy policyjnej poprzez wzajemny dostep do
narodowych baz zawierajagcych odciski palcéw, dane dotyczace DNA oraz dane na temat pojazdow.

7 Bundesminister Steinmeier: Bilanz der deutschen EU-Ratsprésidentschaft, Pressemitteilungen,
27. Juni 2007, strona internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/News/Press_Re-
leases/June/0627AA Bilanz.html, 1 pazdziernika 2011 r.

7 Por. Deutschland tibergibt EU-Prasidentschaft an Portugal, ,,Die Zeit online” z 1.07.2007 r.

B Bundesminister Steinmeier: Bilanz...

7 J. Barcz, op. cit,, s. 18 in.
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niemieckiej prezydencji w odniesieniu do reformy ustrojowej Unii mozna bez
watpienia uzna¢ za sukces gtéwnie z tego wzgledu, iz zrealizowany zostat cel
zasadniczy: otwarcie drogi do uzgodnienia tekstu nowego traktatu rewizyjnego
- oraz jego wejscia w zycie na poczatku 2009 r.” 77 W tej samej kwestii Jan Techau
wypowiedziat sie na famach periodyku ,,Internationale Politik”: ,,Niemiecka prezy-
dencja zrealizowata swe zlecenie i swg obietnice wskazania UE planu wyjscia
z kryzysu. (...) W obliczu scenariuszy katastrofy minionych lat jest to wielki
sukces” 78

Komentator dziennika ,,Der Tagesspiegel” stwierdzit, ze rzadko zdarza sie
w polityce, by wiekszos¢ obserwatorow podobnie dobrze oceniata osiggniecia
aktoréw politycznych, jak miato to miejsce w przypadku prezydencji niemieckiej,
ktora byta chwalona w kraju i za granica. ,,Der Tagesspiegel” zwrdcit uwage na
wiele kwestii, z ktorych o kilku nalezy wspomnie¢. Po pierwsze, rzad federalny
jasno pokazat, ze Swiadomie nie chce reagowaé grozbami wojennymi na niezliczone
prowokacje, by nie obcigza¢ dalej stosunkéw z konfrontacyjnie nastawionymi
panstwami. Po drugie, do najwazniejszych sukceséw niemieckiej prezydencji
nalezy zaliczy¢ takze ozywienie kwartetu bliskowschodniego, ztozonego z Unii,
Stanow Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i ONZ. Akceptowany przez wszystkie
strony konfliktu kwartet byt faktycznie sparalizowany przez kilka lat, poniewaz
polityka zagraniczna USA wptyneta negatywnie na konflikt bliskowschodni
(z powodu wojny w Iraku). Juz pét roku przed objeciem prezydencji Steinmeier
przedstawit, w obliczu wojny w Libanie, plan ponownego wprowadzenia do gry
czterech wymienionych podmiotdw. Zaproponowat ponadto, by takich poteg jak
Syria nie izolowac, lecz wigczac je w ksztattowanie sytuacji w regionie. Po trzecie,
prezydencja niemiecka starata sie zacheci¢ Serbie do konstruktywnego udziatu
w pracach nad statusem Kosowa ukazaniem jej perspektywy cztonkostwa w Unii.
Po czwarte, nastawita zwrotnice dla nowej polityki sgsiedztwa wobec Ukrainy
i Motdawii, nakreslita nowg koncepcje wspotpracy z krajami Azji Centralnej
i rozbudowata wspotprace czarnomorskg?.

Dziennik ,,Die Welt” w artykule Trzezwo, skutecznie i znakomicie pokierowana
wyjasniat, ,,dlaczego praca Angeli Merkel nad europejska reforma traktatowgq byta
sukcesem i doprowadzita do przezwyciezenia europejskiego kryzysu konstytucyj-
nego i dlaczego aplauz dla pracy Niemcéw jest tak duzy”. Zdaniem komentatora
tego dziennika Christopha B. Schiltza, Niemcy otrzymali najlepsze oceny za
przewodnictwo w Unii, ale wynik nie powinien zaskakiwa¢. Zgodnie z zacytowang
przez ,,.Die Welt” opinig szwedzkiego dyplomaty Thomasa Lindbloma, ,,Niemcy
odrobili swe zadania domowe i byli ekstremalnie skuteczni”8. Zdaniem innego
szwedzkiego komentatora, R. Gustavssona, zmienit sie klimat psychologiczny w UE
i jest to ,,bezsprzecznie osobisty triumf Angeli Merkel” i wynik ,,metody Merkel”.
Ta ostatnia za$ przejawiata sie w tym, ze pani kanclerz udawalo sie zawsze
przeforsowaé swag wole, dzieki wytrwatosci, sztuce mediacji, sile przekonywania
i niekiedy prostej szczerosci. Po ,wieloletniej przerwie w mysleniu” A. Merkel

77 lbidem, s. 25.

B J. Techau, Neuanfang statt Nabelschau. Eine Bilanz des Brisseler EU-Gipfels, ,Internationale
Politik” 2007, Juli/August, s. 134.

M H. Monath, op. cit.

8 Ch.B. Schiltz, op. cit.
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okazata sie ,aniotem ratujacym Europe”8L Jean Asselbom, minister spraw za-
granicznych Luksemburga tak podsumowatl wyniki Berlina: ,,Wy$mienita praca,
kanclerz w Unii szybko wpadta w rytm”. Jacki Davis, badaczka European Policy
Centre, sformutowata ocene, ktdra postuzyta za tytut analizy dokonanej przez ,,Die
Welt”: ,,Prezydencja byta trzezwa, skuteczna i znakomicie pokierowana”&. Her-
mann Tertsch tak zrelacjonowat opinie Hiszpanow:

»Gdy pyta sie Hiszpanéw o ich ocene niemieckiej prezydencji w UE, natrafia sie na catkowicie
pozytywne osady. Angela Merkel negocjowata, takie jest rozpowszechnione wrazenie, w minionych
sze$ciu miesigcach zrecznie i elastycznie pod wzgledem taktycznym, lecz zawsze z konieczng
wiernos$cig wobec zasad. Ze udato si¢ jej, takze z pomoca nowego partnera w Paryzu, co najmniej
ostabi¢ wrazenie paralizu europejskiego procesu reform (...). Réwniez szczyt G-8 w Heiligendamm
umocnit w Hiszpanii obraz kanclerz jako obroriczyni europejskich intereséw83’.

Nie zabrakto oczywiscie szczegotowych analiz dokonan niemieckich i gtoséw
mniej entuzjastycznych. Trafne jest spostrzezenie - ostro krytykujacej Putinowska
Rosje - Anne-Marie Le Gloannec, odnoszace sie do wspotpracy UE z Moskwag, ze
panstwa cztonkowskie kierujg sie celami strategiczno-gospodarczymi, lecz nie
uwzgledniajg przy tym celéw strategiczno-politycznych, a prezydencja niemiecka
nie poczynita postepow na tym polu8d U innych komentatoréw, pozytywnie
oceniajagcych dokonania Berlina, wyniki w dziedzinie stosunkéw z Rosjg rowniez
budzity niedosyt, jednak - jak sie zdaje - z zupetnie innych powodéw.

Sergio Romano tak to ujat:

»Niemcy uczynityby dobrze, respektujagc uczucia, z jakimi przyjeto w Rosji cztonkostwo krajow
battyckich w NATO, perspektywy amerykanskiej tarczy ochronnej na polskim terytorium lub
pewne lekcewazace sady z Zachodu na temat rosyjskiego systemu politycznego. Mysle, ze
Gerhard Schroder, bez wzgledu na niektére zenujace potkniecia w kwestiach stylu, og6lnie
prowadzit bardziej przekonywajacg polityke wobec Rosji niz ostatnio Angela Merkel na szczycie
w Samarze” &.

Z perspektywy polskiej, jak réwniez z punktu widzenia intereséw catej UE,
pretendujacej do roli globalnego aktora, ktérej niezbedng przestankg jest méwienie
jednym gtosem w stosunkach zewnetrznych, wziecie w obrone najstabszych nalezy
oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, poczytujgc to wrecz za wielkg zastuge Angeli
Merkel i dowdd jej samodzielnosci w polityce europejskiej.

Natomiast w opinii Michaela Bauera, w S$wietle priorytetdw niemieckiej
prezydencji w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w szcze-
gblnosci walki z terroryzmem, bilans dziatan Berlina jest mieszany, przy czym
chodzi przede wszystkim o nieréwnowage miedzy Srodkami bezpieczenstwa a tymi,

8 R. Gustavsson, op. cit., s. 141 in.

& Ch.B. Schiltz, op. cit.

8 H. Tertsch, Uninteressiert, unvorbereitet, unwissend, ,Internationale Politik” 2007, Juli/
August, s. 140.

8 A.-M. Le Gloannec, op. cit., s. 146.

&% S. Romano, op. cit., s. 145.
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ktére majg gwarantowa¢ wolno$¢ jednostki, ale takze np. o brak inicjatywy
w sprawie obsadzenia pustego od marca 2007 r. stanowiska petnomocnika Unii ds.
walki z terroryzmem8. Podsumowujgc dokonania niemieckiej prezydencji w spra-
wach spotecznych, gospodarczych i finansowych, Roman Maruhn takze mowi
jedynie o ,rutynowo spetnionym obowigzku europejskim” i mieszanym bilansie.
Autor ten zwraca uwage, ze wiosenny szczyt Unii, zwyczajowo poswiecony
ewaluacji postepdw w realizowaniu Strategii Lizbonskiej, miat mniejsze znaczenie
niz podczas innych prezydencji, gdyz ,konkurowat” z obchodami piecdziesigtej
rocznicy podpisania traktatdw rzymskich i stal pod znakiem sporéw o sposob
sformutowania i podpisania Deklaracji Berlifskiejs7. W wymienionych dziedzinach
nie udato sie wprowadzi¢ w zycie wiekszosci ambitnych, niemieckich inicjatyw,
cho¢ pozwolity one zapoczatkowa¢ na poziomie europejskim formalng dyskusje
0 nowych zagadnieniach spoteczno-gospodarczych8 Andeas Marchetti i Martin
Zimmek sg jednak innego zdania, gdyz piszg o kilku ,,znaczacych sukcesach”
w dziedzinie polityki gospodarczej i spotecznej, jak réwniez o ,szczegdlnym
sukcesie mediacyjnym” w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej. Wskazujg
réwniez na dominacje problematyki zwigzanej z bezpieczenstwem, a nie wolnoscia,
podkres$lajac, ze i na tym polu udato sie Niemcom ,,0siggnaé¢ konkretne cele” &,

Ton wszystkich powyzszych komentarzy jest w mniejszym lub wiekszym
stopniu pozytywny. Mniej znaczace wyniki prezydencja niemiecka odnotowata
zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktérych postep byt uzalezniony od zachowan
innych panstw, jak w przypadku stosunkéw Unia - Rosja lub w ktérych kierunki
dziatan wyznaczaly dtugoterminowe priorytety Unii. Prawdg jest, ze rozwijanie
obszaru wolnosci, bezpieczefAstwa i sprawiedliwosci w Unii prowadzi do braku
rownowagi miedzy dwoma pierwszymi komponentami tego obszaru, lecz wynika to
w duzej mierze z ogolnej sytuacji na Swiecie, m.in. z zagrozenia miedzynarodowym
terroryzmem i miedzynarodowag przestepczoscia. Prezydencja niemiecka realizowa-
fa wiec na tym polu wiasne interesy narodowe, ale rowniez wspélne cele
sformutowane w 2004 r. w Programie Haskim. Przeglad opinii na temat dokonan
niemieckiej prezydencji warto zamkna¢ przypomnieniem faktu, iz po wystgpieniu
kanclerz Merkel w Parlamencie Europejskim na zakonczenie przewodnictwa
niemieckiego przedstawiciele réznych frakcji parlamentarnych dziekowali jej za
osiagniecia minionych szesciu miesiecy. Wyrazem uznania ze strony eurodeputo-
wanych byty brawa na stojgco dla szefowej rzadu niemieckiegoQ

& M. Bauer, Aspekte gesamteuropdischer Terrorismusbekdmpfung im Rahmen der deutschen
Ratspréasidentschaft, w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 16 i n.

87 Nieco inaczej: S. Seeger, Neue Dynamikfiir Europa. Bilanz des EU-Gipfels am 8. und 9. Mérz
2007, w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 35 i n.

8 R. Maruhn, Soziales - Wirtschaft - Finanzen. Die europdische Pflicht routiniert absolviert, in
der nationalen Kir nicht relissiert, w: Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft..., s. 28 i n.

8 A. Marchetti, M. Zimmek, Weichenstellungfiir Europa. Bilanz der deutschen Ratsprasident-
schaft, w: A. Marchetti, M. Zimmek (Hrsg.), Anndherungen an Europa. Beitrage zur deutschen
EU-Ratspréasidentschaft 2007, Discussion Paper C 175 (2007), s. 79 i n.

Q0 D. Miller-Thederan, ,,Wir haben die Spaltung vermieden™.. Zob. takze T. Sporek, Wplyw
niemieckiego przywédztwa w Radzie Unii Europejskiej na sytuacja jednoczgcej sie Europy, w: Dokad
zmierzajg Niemcy..., s. 43 i n.
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Cele prezydencji niemieckiej byly bardzo ambitne, a oczekiwania pod jej
adresem ogromne. Okres, w jakim przyszto Niemcom sprawowac przewodnictwo
w Unii Europejskiej, byt szczeg6lnie trudny, przede wszystkim z uwagi na kryzys
wewnetrzny, i niepewnos¢ co do jej przysztosci. Od prezydencji niemieckiej nie
oczekiwano tylko tego, ze sprawnie pokieruje pracami Unii, czyli solidnie wykona
swoje zadanie. Takie minimalistyczne podejscie, sprawdzajagce sie na innych
etapach rozwoju Unii, w tym przypadku oznaczatoby porazke. Berlin miat otworzy¢
droge do przerwanej reformy traktatowej. Aby to uczyni¢, musiat przetamac kryzys
przywodztwa w Europie. Byt przy tym przez wigkszos$¢ czasu skazany wytgcznie na
siebie, gdyz we Francji toczyta sie kampania przed wyborami prezydenckimi,
ktorych wynik byt trudny do przewidzenia. Tak wiec gldwny ciezar dziatan
zmierzajgcych do wyprowadzenia Unii z klopotow, w jakich sie znalazta po
odrzuceniu przez dwa panstwa cztonkowskie traktatu ustanawiajgcego konstytucje
dla Europy, spoczat na RFN, ktdra pokazata, ze w razie potrzeby moze by¢ takze
Jednoelementowym motorem” integracji europejskiej. Berlin znakomicie wywig-
zat sie ze swych zadan i odnidst wielki sukces, wykazujagc w osobie kanclerz
A. Merkel upor i konsekwencje, potgczone z otwartoscig i elastycznoscia, ktore to
cechy zaowocowaly wielkg skutecznos$cig podejmowanych dziatan.

Sukces niemieckiej prezydencji byt osobistym sukcesem szefowej rzadu federal-
nego, ale takze wielkg wygrang wszystkich wchodzacych w jego skiad partii. Mimo
obaw zywionych poczatkowo przez obserwatoréw zycia politycznego w Niem-
czech, okazato sie, ze chadecko-socjaldemokratyczny tandem Merkel-Steinmeier
byt wyjatkowo spdjny w sprawach europejskich. Réznice wystepujace miedzy
kanclerz Merkel a ministrem Steinmeierem sprawiaty, ze ich koncepcje niemieckiej
polityki europejskiej uzupetniaty sie wzajemnie. W zasadniczych kwestiach stano-
wiska obojga politykow byly zbiezne, dzieki przejawianemu przez nich prag-
matycznemu podejsciu do interesow europejskich i niemieckich oraz wzajemnych
zaleznosci miedzy pierwszymi i drugimi. A. Merkel wzbogacita natomiast niemie-
cki i europejski dyskurs o terazniejszosci i przysztosci Starego Kontynentu o - nieco
zapomniane w czasach jej poprzednika - odwotania do idei i wartosci wspélnych
wszystkim panstwom cztonkowskim i stanowigcych wielowiekowe dziedzictwo
Europejczykéw. Nie ulega watpliwosci, ze Berlin w swych dziataniach na arenie
europejskiej kierowat sie otwarcie artykutowanymi interesami narodowymi, ale
miescity sie one w szerszym interesie europejskim, ktéry mogt zosta¢ zrealizowany
tylko dzieki uzgodnieniu kompromisowych zatozen traktatu reformujacego czy
szerzej, dzieki znaczacemu faktycznemu wzmocnieniu - kruchej w poprzednich
okresach - roli panstwa sprawujgcego przewodnictwo i nadaniu nowych impulsow
do rozwoju Unii jako catosci.

Za niezmiernie trafng nalezy uzna¢ nastepujacg opinie Piotra Burasa, sfor-
mutowang u progu niemieckiej prezydencji:

»Niemcy tgcza tendencje do silniejszego akcentowania swoich intereséw narodowych z niezmiennie
aktywnym zaangazowaniem w ksztattowanie procesu integracji. (...) Zaden inny wielki kraj Unii
Europejskiej nie jest w podobny spos6b zainteresowany gtéwnymi problemami, przed jakimi stoi
teraz Unia. Nie wyklucza to (...) bardziej zdecydowanego artykutowania witasnych pogladow
i koncepcji, a takze - jak w przypadku zmian w systemie gtosowania w Traktacie konstytucyjnym
- podkres$lania swojego znaczenia w UE takze przez wiekszy wptyw na procesy decyzyjne”9L

9 P. Buras, ,,Europa uda sie wspdélnie". Zmiany..., s. 61.
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Na koniec warto podkresli¢, ze przebieg i wyniki niemieckiej prezydencji
przetozyty sie na postrzeganie UE przez obywateli RFN. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w lipcu 2007 r. (opracowanymi na podstawie badan przeprowa-
dzonych w okresie 10 kwietnia - 15 maja 2007 r.), 65% Niemcoéw (wzrost 0 7%
w poréwnaniu z wynikami jesiennego badania) uwazato cztonkostwo w Unii za
dobrg rzecz. Niebieska flaga ze ztotymi gwiazdami byla pieknym symbolem dla
91% Niemcow (+ 6%). Wizerunek Unii i jej przyszto$¢ oraz rola RFN zostaly
ocenione przez wigkszo$¢ badanych pozytywnie - 52% Niemcéw (+10%) dobrze
postrzegato Unie, 54% Niemcow (+17%) wierzyto w rosnacy wplyw ich kraju
i tyle samo Niemcow (+ 16%) uwazato, ze ich interesy sag w Unii dobrze
reprezentowane® | na tym polu zatem Berlin odnidst wielki sukces, realizujac
jeden ze swych gtdwnych celéw, tak okreslony przez Franka-Waltera Steinmeiera:
»Wszyscy wiemy: mimo wszystkich sukcesow polityki europejskiej zaufanie ludzi
do UE zmniejszyto sie w minionych latach. Dlatego do centralnych celéw naszej
prezydencji nalezato od poczatku troszczenie sie o to, by aprobata obywatelek
i obywateli dla Europy znéw wzrosta” R

1IZABELA WROBEL
Wroclaw

ABSTRACT

In the first half of 2007 the Federal Republic of Germany held presidency of the European
Communities/ EU for the 12'h time so it had all the necessary experience, excellently prepared civil
servants and political potential of the biggest member state, which had long been perceived as the
"engine "ofEuropean integration. This time the challenges that had to befaced differedfrom those in the
past, while the expectations addressed to Berlin were enormous. The article is an attempt to assess the
internal conditions, course and results o fthe German presidency o fthe EU in thefirst halfo 2007 taking
into account the opinions of the members of the FRG government and the comments o f researchers,
journalists andpoliticiansfrom other European countries. Thefocus is on the coalition agreement and
the program of the presidency as the starting point of German activity in the EU and relations on
European issues between Chancellor Angela Merkel (CDU) and Frank-Walter Steinmeier (SPD) the
minister o fforeign affairs in her government. Berlin was extremely successful in discharging its tasks
connected with the presidency and managed to overcome the crisis o fleadership in Europe, opening the
way to resumption ofthe interrupted reform o fthe Treaty and achieved a number o fother ambitious goals
in the specific policies ofthe EU.

® Die Deutschen mdgen Europa, Artikel des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
vom. 12. Juli 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/07/2007-07-12-euro-
barometer.html, 25 lutego 2008 r.; Standard Eurobarometer 67. Offentliche Meinung in der Eu-
ropdaischen Union. Frihjahr 2007. National Bericht. Deutchland, Brissel 2007.

B Europa wird 50: Namensartikel von BundesauRenminister Frank-Walter Steinmeier, 24. Mérz
2007, strona internetowa prezydencji niemieckiej, http://www.eu2007.de/de/News/Speeches_Inter-
views/March/0325A ANamartikel.html, | pazdziernika 2011 r.
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