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SKUTKI AKCESJI TURCJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

W 2013 r. liczaca obecnie 27 czionkéw Unia Europejska (UE) zostanie
rozszerzona o kolejne panstwo. Akcesja Chorwacji w potgczeniu z wcigz trwajacym
kryzysem ekonomicznym i problemami finansowymi niektérych krajow, zapewne
ponownie ozywi dyskusje o przysztym ksztatcie integracji europejskiej. W tym
kontekScie kwestia cztonkostwa Turcji moze sta¢ sie niezwykle istotna. Wyzwania
i szanse, jakie niesie ze sobg akcesja tego kraju do Unii Europejskiej, moga by¢
bowiem gtéwnymi argumentami w debacie miedzy zwolennikami rozszerzania Unii
0 kolejne panstwa oraz sympatykami pogtebiania wspotpracy w ramach istniejgcego
juz ugrupowania.

SZANSE

Integracja Turcji z UE moze stworzy¢ obydwu podmiotom wiele okazji do
rozwoju i wzmocnienia ich pozycji miedzynarodowej. UE mogtaby skorzysta¢
z potencjatu ekonomicznego nowego cztonka do ozywienia gospodarki, borykajacej
sie ze skutkami Swiatowego kryzysu finansowego. W tym kontekscie atrakcyjnosé
Turcji dla Unii jest zwigzana z wielkoscig rynku tego kraju, zaréwno pod wzgledem
terytorium, jak i liczby ludnosci. Powierzchnia kraju wynosi 783,6 tys. km2,
natomiast populacja ciggle rosnie i w 2010 r. szacowano jg na 71,3 min osébl
O potencjale Turcji $wiadczg jednak przede wszystkim wskazniki ekonomiczne,
takie jak produkt krajowy brutto, a takze wzrost gospodarczy.

PKB Turcji, wedtug badan Banku Swiatowego, wynidst w 2010 r. 734,3 mld
USD, cojest wynikiem zblizonym do osiggnie¢ Holandii ijednocze$nie sytuowato-
by Turcje wsréd najbogatszych panstw Unii2 Co wazniejsze jednak w czasach
kryzysu ekonomicznego panstwo to moze poszczyci¢ sie wysokim wzrostem
gospodarczym (mierzonym wzrostem realnego PKB), ktory w 2010 r. wynidst 9%
(7,5% w 2011 r.) oraz umiarkowanie dobrymi prognozami na lata 2012 i 2013
(odpowiednio 3,0% i 4,1%)3 Szybki rozw6j ekonomiczny Turcji stwarza UE
niepowtarzalng szanse na wigczenie w swe struktury preznej i perspektywicznej
gospodarki, ktéra w przyszto$ci moze ozywic i nadawac tempo rozwoju organizacji.
Wedlug niektérych prognoz turecka gospodarka do 2050 r. bedzie dziesig-
tg-dwunastg na Swiecie, wiekszg od wioskiej i prawie tak duzg jak francuska, czy
brytyjska4.

1 Turkey, European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tra-
doc_113456.pdf, s. 1, (wejécie na strong: 10.04.2012 r.).

1 Turkey, The World Bank, http://data.worldbank.org/country/turkey, (wejscie na strone:
10.04.2012 r.). Komisja Europejska w statystykach podaje, ze PKB Turcji w 2010 r. szacowane byto na
559,6 mld euro.

3 Real GDP growth rate, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;
jsessionid = 9ea7d07d30ef83a80c5d6fd341 Idbc82ef9030bedch2.e340aN8PchaTbyO0Lc3aNchuMbh4Re
0?tab = table&plugin = I&pcode = tsieb020&language = en, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.). Por.
World Economic Outlook. Slowing Growth, Rising Risk, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/weo/2011/02/pdf/text.pdf, s. 78, (wejScie na  strone:
10.04.2012 r.).

4 A. Balcer, W strong strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej i Turcji w polityce
zagranicznej, Raport demosEuropa - Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 6-7.
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Kazde rozszerzenie Unii powoduje powiekszenie jej rynku wewnetrznego.
Wzrasta wtedy catoSciowy potencjat ekonomiczny organizacji i jej globalna
konkurencyjno$¢é. Ponad siedemdziesieciomilionowa, ciggle rosngca populacja
Turcji moze uczyni¢ z tego kraju powazny rynek zbytu dla przedsiebiorstw
z UE, a takze zrodto wielu towaréw importowych. Rozszerzenie rynku we-
wnetrznego UE, a co za tym idzie swobody przeptywu ustug, kapitatu, towarow
i 0sob, powinno wplyng¢ stymulujgco na rozwdj podmiotéw gospodarczych
w zjednoczonej Europie.

Zlikwidowanie cet oraz pozataryfowych i parataryfowych ograniczen w handlu
miedzy UE i Turcjg ulatwito oraz obnizytoby ceny towaréw importowanych
i eksportowanych, a to z kolei powinno by¢ bodzcem dla rozwoju gospodarczego.
Moze to mie¢ tym wieksze znaczenie, iz Turcja odgrywa jedng z gtéwnych rél
w dostarczaniu wielu waznych produktow dla europejskich przedsiebiorstw (teks-
tylia, ubrania, maszyny i sprzet transportowy?5). Jest tez europejskim potentatem
jesli chodzi o produkcje telewizorow oraz autobusow, a takze trzecim co do
wielkosci producentem stali6. Turcja ma dostep do zt6z zasobdw naturalnych, takich
jak chrom, boksyt, czy miedz, co nie pozostaje bez znaczenia dla zaspokojenia
potrzeb przemystu europejskiego?.

Przyjecie Turcji w poczet cztonkéw niesie ze sobg tez wiele innych korzysci
nie mniej istotnych niz te o charakterze gospodarczym. Bardzo wazna ws$rod nich
jest perspektywa wzrostu bezpieczenistwa Starego Kontynentu i jego potencjatu
geostrategicznego. Ze wzgledu na swojg lokalizacje kraj ten jest bardzo wartos-
ciowym aktorem na arenie miedzynarodowej, z wptywami na Batkanach, Bliskim
Wschodzie, w regionie Morza Kaspijskiego, Srédziemnego, Czarnego, czy Kauka-
zu. Kazdy z powyzszych obszaréw ma znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
w Europie - militarnego, energetycznego czy ekonomicznego. Akcesja Turcji do
Unii moze by¢ zatem szansg dla organizacji na zdobycie lub poszerzenie wasnych
wptywow na tych obszarach.

Strategiczne potozenie Turcji wigze sie m.in. z naturalnymi zasobami wy-
stepujgcymi w otaczajacych ja regionach. Dzieki swojej lokalizacji kraj ten moze
sta¢ sie swego rodzaju mostem tgczacym kraje surowcowe z UE, gdyz przez jego
terytorium przechodzg kluczowe osie tranzytowe surowcow. Pierwszg z nich jest 0$
NG.3, w skilad ktérej wchodzg priorytetowe projekty gazociggow wiodacych
z nowych zrédet w Azji Centralnej do krajéw UE, w tym nitki Turcja-Grecja,
Turcja-Austria, Grecja-Wtochy. Druga 0$ - NG.6 nazywana Wschodnio-Srédziem-
nomorskim Pierécieniem Gazowym - ma zapewni¢ przeptyw gazu ziemnego
miedzy Unig a panstwami regionu $rodziemnomorskiego. Projekt ten zaklada
zaangazowanie Libii, Egiptu, Jordanii, Syrii oraz Turcji.

Wazniejsza jednak dla bezpieczenstwa energetycznego Unii wydaje sie moz-
liwos¢ uzyskania dywersyfikacji zrodet energetycznych za pomocg Turcji. Kryzysy
gazowe z 2006 i 2009 r. sprowokowane przez Rosje (skad w 2005 r. pochodzito az

5 Turkey, European Commission..., s. 8.

6 O. Rehn, Turkey’s economic integration with the EU: A case ofwin-win interdependence, w:
A. Hug (red.), Turkey in Europe: The economic casefor Turkish membership ofthe European Union,
London 2008, s. 22.

7 Turkey, CIA - The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/tu.html, (wejécie na strone: 10.04.2012 r.).
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42% gazu i 33% ropy importowanych do UE8 uswiadomity europejskim spoteczen-
stwom i przywodcom potrzebe zréznicowania dostaw kluczowych dla gospodarki
surowcow weglowodorowych. Chcac zapewni¢ sobie odpowiedni stopienn dywer-
syfikacji Zrodet gazu i ropy naftowej, Turcja zacie$nita kontakty dyplomatyczne
i handlowe z ich potencjalnymi dostawcami. Rozszerzenie Unii moze by¢ szansg
skorzystania z dobrych stosunkow tego kraju z paistwami regiondéw, w ktorych
znajduje sie okoto 70% z6z surowcow energetycznych9 W tym kontekscie
przyjecie Turcji do Unii nabiera istotnego znaczenia, moze bowiem pozwoli¢ na
uniezaleznienie sie od gazowych wptywoéw Rosjil0

Na potencjat Turcji w dziedzinie bezpieczenstwa sktada sie tez jej strategiczne
(z militarnego punktu widzenia) potozenie geograficzne oraz silne wojsko. Turecka
armia jest drugg co do liczebnosci w strukturach NATO i brata udziat w wielu
misjach organizowanych pod jej auspicjami. Potencjat ponad 500-tysiecznej armii
znaczaco moze wptyngé na zdolno$¢ operacyjng UE, ktorej sita militarna opiera sie
na armiach jej poszczeg6lnych cztonkow™. Daje on réwniez mozliwos¢ skutecz-
niejszych interwencji w przypadku ewentualnych zagrozen, czy konfliktow w po-
blizu granicy zjednoczonej Europy.

Sita wojsk, jakimi dysponuje turecki rzad, ma niebagatelne znaczenie dla
wypetnienia luki miedzy oczekiwaniami a mozliwosciami Unii co do militarnych
interwencji. Dla UE wazniejsza od wielkosci wydaje sie jednak zdolno$¢ operacyjna
armii tureckiej. Obecnie w zmodernizowanej armii tureckiej coraz wigkszy nacisk
ktadzie sie na mobilno$¢ i szybkos¢ reagowania. Wigczenie Turcji do Wspdlnoty
powinno przetozy¢ sie na zwiekszenie operacyjnosci oddziatow organizacji, zarow-
no pod wzgledem logistycznym, zyskania baz wojskowych, jak i wzmocnienia sit
szybkiego i natychmiastowego reagowanial?

Korzystny dla UE moze by¢ réwniez wypracowany przez Turcje potencjat
dyplomatyczny w regionie. Polityka zagraniczna tego kraju, opierajaca sie na
zasadach ,strategicznej gtebi” 3 i ,zero probleméw , znacznie poprawita jego
stosunki z sasiadami i wzmocnita pozycje tego panstwa na arenie miedzynarodowej.
Wykorzystanie dobrych relacji Turcji z panstwami arabskimi przetozy¢ sie moze
na wymierne ekonomiczne zyski organizacji (uzyskanie dostepu do surowcow

8 The European Union and Russia, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OF-
FPUB/KS-77-07-231/EN/KS-77-07-231-EN.PDF, s. 26-28, (wejscie na strong: 10.04.2012 r.).

5 Defense white paper, Ministry of National Defence of Turkey, http://www.msb.gov.tr/Birim-
ler/GNPP/htm1/pdf/p Ic2.pdf, (wejScie na strone: 10.04.2012 r.).

1D E. Wyciszkiewicz, Polityka energetyczna Turcji. Implikacje dla Unii Europejskiej, w:
A. Szymanski (red.) Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, s. 286.

1 SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2011,
http://lwww .sipri.org/yearbook/2011/files/SIPRIYB1104-04A-04B.pdf, s. 174, (wejScie na strong:
10.04.2012 r.).

22 M.M. Bae, Turkey's Accession to the EU: its potential impact on common European security and
defence policy, w: G. Gasparini, (red.), Turkey and European Security, Rome 2007, s. 23.

B Wykorzystanie geostrategicznego potozenia, a takze historycznych i kulturowych powigzan
miedzy Turcja i panfstwami regionu, w celu poprawy stosunkéw z sasiadami, uzyskania ekonomicznych
korzy$ci, wzmocnienia regionalnej, a w szczeg6lnosci globalnej pozycji panstwa.

U Utrzymywanie ze wszystkimi sgsiadami dobrych stosunkéw dyplomatycznych w celu zwiek-
szenia wptywu na polityke w regionie.
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energetycznych i nowych, odlegtych dotad rynkéw zbytu)ls Réwnie wazne dla UE
jest utrzymanie stabilizacji w regionie, co stuzy wzmocnieniu globalnego bez-
pieczenstwa. Cztonkostwo Turcji w UE moze wplyngé na zaangazowanie ugrupo-
wania w dyplomatyczne rozwigzywanie konfliktéw bliskowschodnich, co jedno-
cze$nie przyczynitoby sie do kreacji wizerunku organizacji, jako aktora rangi
Swiatowej.

Wazng szansa dla Unii, zwigzang z akcesjg Turcji, moze by¢ wykorzystanie jej
kulturowej odmiennosci do celéw politycznych i bezpieczenstwa. Wigczenie w swe
szeregi Turcji stanowi dla Unii szanse na pokazanie muzutmanskim spoteczenist-
wom i panstwom, ze organizacja jest otwarta, tolerancyjna oraz potrafi pogodzié
wartosci chrzescijanskie i islamskie. Poprawa wizerunku ugrupowania i wykorzy-
stanie doSwiadczerh nowego cztonka moze by¢ tym bardziej cenne, iz wskutek
globalizacji i ekonomicznych powigzan relacje Unii Europejskiej z krajami Blis-
kiego Wschodu i Azji Centralnej bedg coraz bardziej intensywne.

Odrebnosé Turcji jest jednak szczegdlnie istotna dla UE z punktu widzenia jej
bezpieczenstwa po zamachach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. Zjednoczona
Europa, podobnie jak USA, stoi przed grozba spetnienia sie wizji zawartej w teorii
»Zderzenia cywilizacji” 16 Turcja jako panstwo ,na rozdrozu”, ktére kulturowo
zakwalifikowane zostato do cywilizacji muzutmanskiej, a ktérego warstwy rzadzace
wykazuja proeuropejskie poglady, moze odegrac istotng role w fagodzeniu konflik-
tow miedzycywilizacyjnych17

Wojna w Afganistanie i Iraku motywowana walkg z terroryzmem spowodowata
wzrost znaczenia Turcji na $wiatowe] i europejskiej arenie. Potozenie geograficzne,
a takze przynaleznos¢ do NATO oraz zachodniego systemu bezpieczenstwa,
uczynity z Turcji naturalnego sojusznika panstw Zachodu. Natomiast przynalezno$é
do $wiata muzutmarnskiego pokazuje, iz wojna toczona jest przeciwko terrorystom
i radykatom, a nie religii, czy wartoSciom islamul8 Dobre stosunki z panstwami
europejskimi, a zarazem z islamskimi partnerami z Bliskiego Wschodu, Afryki
Pdtnocnej czy Azji Centralnej, czynig z Turcji naturalnego mediatora w procesie
wypracowywania wspolnych metod walki z fundamentalizmem islamskim. Wiacze-
nie tego kraju do Unii znacznie wzmocnitoby zaangazowanie i pozycje organizacji
w tym procesie.

Akcesja do UE moze przynie$¢ wiele korzysci takze Turcji. Historyczne wiezi
z Europg oraz wieloletnia polityka kolejnych tureckich rzagdéw ukierunkowana na
integracje, przyczynita sie do uksztattowania wielu ekonomicznych powigzan
miedzy UE i Turcja. W 2010 r. ponad 46% tureckiego eksportu trafito na rynek

15 Turcja od 2002 r., czyli od przejecia wiadzy przez partie AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi
Partie Sprawiedliwo$ci i Rozwoju) do 2007 r. zwiekszyta swoje obroty handlowe z panstwami
Bliskiego Wschodu z 6 mld USD do 27 mld USD. Jej eksport wzrést w tych latach o 338% natomiast
import o 300%. Zob. szerzej: J. Sztubert, Znaczenie Turcji dla relacji Unii Europejskiej z Bliskim
Wschodem, w: A. Szymanski, (red.), op. cit., s. 160.

16 Teoria ,,zderzenia cywilizacji” zostata opisana przez Samuela Huntingtona w 1993 r. na tamach
.Foreign Affairs” w artykule The Clash of Civilizations?, a rozwinieta w ksigzce The Clash of
Civilizations and the Remaking of World Order w 1996 r. W Polsce Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaht
tadu $wiatowego wydano w Warszawie w 1997 r.

7 S. P. Huntington, The Clash of Civilizations?, ,,Foreign Affairs”, summer 1993, vol. 72, no 3,
s. 42.

18 M.M. Bae, op. cit., s. 14.
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27 panstw cztonkowskich, a wartos¢ sprzedanych débr szacowano na blisko 40 mid
eurol9 Czyni to z Unii pierwszoplanowego partnera i niekwestionowanego lidera
polityki handlowej Turcji2. Warto nadmieni¢, ze catkowity handel miedzy tymi
podmiotami w 2010 r. szacowany byt na blisko 94,4 mld euro i dopiero powracat do
poziomu sprzed kryzysu gospodarczego2l

Cztonkostwo Turcji w organizacji oznacza¢ bedzie jej przynalezno$¢ do rynku
wewnetrznego, a co za tym idzie zniesienie ograniczen w przeptywie kapitatu,
towarow, ustug i os6b. Ocenia sig, iz istniejgca unia celna obejmuje zaledwie 30%
wszystkich débr produkowanych w kraju kandydujacym22 Akcesja stworzy zatem
mozliwo$¢ szerszego dostepu wszystkich towardw tureckich, w tym towaréw
rolnych (np. cytrusy, arbuzy, oliwki) do rynku UE. Mozliwo$¢ zdobycia nowych,
bogatych klientéw oraz partneréw stworzy firmom z Turcji szanse rozwoju
i osiggniecia wiekszych zyskow, natomiast brak cet pozwoli tureckim przedsiebior-
com na uatrakcyjnienie cen, a przez to zwiekszy ich konkurencyjno$¢ na unijnym
rynku wewnetrznym. Rozszerzenie moze pozytywnie wplyna¢ takze na rozwdj
branzy turystycznej. Ruch bezwizowy oraz swego rodzaju unijna gwarancja
bezpieczenstwa i stabilnosci sytuacji politycznej panstwa, wyrazona poprzez
przyjecie Turcji w poczet cztonkow, jest szansg na spopularyzowanie tego kraju
jako celu wakacyjnych podrozy23 W przysztosci wiasnie turystyka moze decydo-
wac o sile gospodarki panstwa (w 2010 r. odwiedzito go 33 min turystéw, natomiast
do wrzesnia 2011 byto to juz okoto 54 min24).

Cztonkostwo w UE moze wigza¢ sie¢ tez z profitami przewidzianymi przez
polityke spojnosci organizacji. Uzyskane przez Turcje fundusze integracyjne moga
sta¢ sie wielka szansg na modernizacje i akceleracje przemian gospodarczych oraz
spotecznych zaréwno, na poziomie panstwa, jak i jego poszczegélnych czesci
administracyjnych2. Srodki unijne beda mogty byé przeznaczone na rozbudowe
infrastruktury, ochrone $rodowiska, cyfryzacje oraz informatyzacje kraju, zwiek-
szenie zatrudnienia, walke z wykluczeniem spotecznym, wspieranie matej i $redniegj
przedsiebiorczosci, a takze rozwo0j turystyki. Umiejetne wykorzystanie funduszy
integracyjnych moze z kolei zaowocowac skokiem cywilizacyjnym oraz zwiek-
szeniem bezposrednich inwestycji zagranicznych w Turcji, a co za tym idzie

19 Turkey, European Commission..., s. 6.

2 Drugim najwiekszym odbiorcg débr tureckich w 2010 r. byt Irak. Warto$¢ eksportu wyniosta
ponad 4,5 mld euro, co stanowi 5,3% catkowitego eksportu Turcji.

21 Turkey, European Commission..., s. 4.

2 K. Zajaczkowski, Uwarunkowania ekonomiczne a cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej, w:
A. Szymanski (red.), op. cit., s. 85.

2 Poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci politycznej w konteks$cie protestow i przewrotéw
w Tunezji czy Egipcie moze okaza¢ sie waznym Kkryterium wyboru miejsca wakacji.

24 Turism statistics, third quarter of 2011, Turkish Statistical Institute, http://www.turk-
stat.gov.tr/PreTablo.do?tb_id = 51&ust_id= 14. (wejécie na strone: 10.04.2012 r.).

5 Kryterium uzyskania pomocy dla regionu jest jego PKB per capita, nieprzekraczajacy 75%
$redniej w catej Unii. Srodki z funduszu spéjnosci przeznaczone sa dla krajéw cztonkowskich, w ktérych
PKB per capita nie przekracza 90% S$redniej w catej Unii. Niski poziom tego wskaznika w Turcji uczyni
z kraju powaznego beneficjenta srodkéw unijnych. Zob. szerzej: Wstep dofunduszy europejskich, Portal
Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/
Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx, (wejscie na strong: 10.04.2012 r.).
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dalszym rozwojem gospodarczym. Szacuje sie, ze w latach 2006-2007 obcy kapitat
lokowany w Turcji przyczynit sie do wzrostu PKB o okoto 3,5%26.

Jako cze$¢ rynku wewnetrznego UE turecka gospodarka moze stac sie bardziej
atrakcyjnym celem dla zagranicznych inwestoréw, szczegélnie tych z Europy
Zachodniej2i. O sile przyciggania obcego kapitatu przez to panstwo Swiadczy
chociazby fakt, ze w latach 2003-2007 w Turcji nastapit gwattowny przyrost
warto$ci inwestycji europejskich - od okoto 450 min euro do blisko 9 mld euro28
Zlikwidowanie jakichkolwiek formalnych i prawnych przeszkéd w lokacji za-
granicznego kapitatu powinno zaowocowac ich dalszym wzrostem. Ponadto towa-
rzyszacy zagranicznym S$rodkom finansowym transfer nowych technologii, w po-
staci know-how, licencji czy patentow moze pozytywnie wptyna¢ na modernizacje
proceséw wytwdrczych w Turcji.

Wstapienie do Unii Europejskiej moze by¢ dla Turcji korzystne réwniez ze
wzgledu na bezpieczenstwo. Szanse na wzrost poczucia i stanu niezagrozenia
panstwa stworzytaby partycypacja we Wspodlnej Polityce Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (WPZiB) oraz Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).
Ponadto akcesja przyczyni sie do wypracowania skuteczniejszych metod wspot-
pracy i reagowania wobec kryzyséw. Zwiekszenie tureckiego potencjatu militar-
nego moze podnie$¢ zdolnos¢ panstwa do zapobiegania ewentualnym zagrozeniom,
natomiast wsp6lnie prowadzona polityka zagraniczna moze przyczyni¢ sie do
spotegowania ekonomicznych i dyplomatycznych mozliwosci przeciwdziatania
wiadz w Ankarze ewentualnym niebezpieczenstwom.

Po akcesji do Unii trudnosci, z jakimi zmierzy sie Turcja, stang si¢ problemami
catej organizacji. Tym samym cztonkostwo stanowi Szanse na wzmocnienie jej
obecnego potencjatu. Moze sie to okazac szczegolnie istotne w walce z terrorystami
wywodzacymi sie z Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK)2. Wspotpraca stuzb
wszystkich krajow cztonkowskich przy wykrywaniu, zapobieganiu i minimalizowa-
niu skutkdw zamachéw oraz wykorzystanie doswiadczen i wiedzy europejskich
jednostek antyterrorystycznych do walki z tg miedzynarodowg grupg przestepcza,
moze okazac sie bardziej efektywne niz samodzielne dziatania.

Cztonkostwo Turcji w UE wazne jest rdwniez z punktu widzenia zmniejszania
potencjalnych zagrozeA. Armia turecka, cho¢ liczna i dobrze wyposazona, posiada
ograniczong zdolnos¢ bojowa. Rowniez gospodarka krajowa nie jest na tyle silna,
aby udzwigna¢ diugotrwaly konflikt. Przystapienie do Unii otworzy przed tym
krajem perspektywe wzmocnienia swojej sity odstraszania o armie panstw czion-
kowskich organizacji. Akcesja spowoduje postrzeganie Turcji niejako samodziel-
nego, pojedynczego panstwa, a jako kraju w strukturach europejskich, z ktérym
diugotrwaly konflikt jest nieoptacalny i skazany na porazke. Partycypacja w EPBiO

2% O. Rehn, op. cit., s. 21.

27 Brak jakichkolwiek barier celnych oraz innych ograniczen w handlu bedzie czynnikiem
stymulujgcym przenoszenie dziatalnosci gospodarczej z Europy Zachodniej do Turcji (nizszy koszt
produkcji, podyktowany duzym rynkiem pracy, stworzenie dodatkowych zachet dla inwestoréw np. ulg
podatkowych, dostepu do uzbrojonych dziatek czy gotowej infrastruktury wokét przedsiebiorstw).

28 0. Rehn, op. cit., s.21.

29 Partia Pracujacych Kurdystanu zostata uznana przez Unie Europejska za organizacje terrorys-
tyczng w 2008 r.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2012 Instytut Zachodni



Materiaty 275

wplynie jednocze$nie na dostep tureckiej armii do nowoczesnych arsenatéw
europejskich panstw30.

Znaczaca korzyscig dla Turcji, wynikajaca z przystapienia do Unii powinien by¢
wzrostjej politycznego potencjatu do zapewnienia ekonomicznego bezpieczenstwa
kraju. Konfliktogenno$¢ regiondw, w ktérych potozona jest Turcja, moze niekorzys-
tnie wptywac na relacje handlowe miedzy panstwami. Przeniesienie politycznych
napie¢ na stosunki gospodarcze grozi zaktéceniem dostaw strategicznych surowcow
(jak np. gaz czy ropa) i w efekcie spowodowaé zapa$¢ na rynku wewnetrznym
Turcji. Partycypacja w WPZiB jest szansg na zminimalizowanie tego ryzyka
poprzez wspolne dziatania odwetowe wszystkich panstw cztonkowskich. Ewentual-
no$¢ zastosowania represaliow przez catg Unie bedzie skuteczniejsza bronig na
arenie miedzynarodowej niz osamotnione dziatanie rzadu tureckiego. Moze to mie¢
réwniez aspekt prewencyjny, dzieki czemu poziom tureckiego bezpieczenstwa
gospodarczego wzrosnie.

Tureckie bezpieczenstwo gospodarcze zalezne jest przede wszystkim od statych
dostaw gazu ziemnego i ropy, wykorzystywanych zardwno przez przemyst, jak
i konsumentow indywidualnych. Wstapienie do organizacji bedzie dla Turcji szansg
wiaczenia jej do europejskiego systemu bezpieczefAstwa energetycznego i rodzacej
sie wspolnej polityki energetycznej3l Unijna polityka dywersyfikacji dostaw
surowcow weglowodorowych, moze jej zabezpieczy¢é dostawy gazu i ropy. Bedzie
to tym bardziej prawdopodobne, iz wiele projektéw gazociggéw zaklada udziat
Turcji jako kraju tranzytowego dla tych surowcow.

Cztonkostwo w UE stanowi dla Turcji szanse nie tylko na ekonomiczny rozwgj
i zwiekszenie bezpieczeAstwa o potencjat organizacji, ale moze takze wplynac
pozytywnie na sfere polityki i kultury w tym panistwie. Zwigzane jest to z procesem
akcesyjnym, w ktorym kraj kandydujacy musi spetni¢ wiele warunkéw, w tym tzw.
kryteria kopenhaskie. W$réd nich znajdujg sie polityczne wymogi, takie jak:
stabilnos¢ instytucji gwarantujgcych demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw
cztowieka, szanowanie praw i ochrona mniejszosci3

Wypetnienie kryteriow kopenhaskich jest dla Turcji szansg stworzenia w petni
stabilnego, $wieckiego i cywilnego panistwa. Tureckie spoteczefstwo moze skorzys-
ta¢ na przystgpieniu do UE szczegolnie w kwestii liberalizacji i demokratyzacji.
Proces akcesyjny wymaga bowiem od rzagddw krajow kandydujacych dostosowania
sytuacji prawnej, politycznej, ekonomicznej i spotecznej do europejskich standar-
déw. Perspektywa cztonkostwa w Unii jest tym samym Kkatalizatorem reform
zachodzgcych w Turcji.

D Istnienie prawnie umocowanej w traktacie lizboriskim Agencji do spraw Rozwoju Zdolnosci
Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia daje kazdemu panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej
mozliwo$¢ wigczenia sie w jej prace. Zadania podejmowane przez Agencje zasadzaja sie na prze-
prowadzaniu wspo6lnych projektéw badawczych, harmonizowaniu zaméwien na bron, okre$laniu
i zwiekszaniu mozliwosci wojskowych poszczegdlnych panstw, poprawie efektywnosci wydatkéw na
zbrojenie.

3 J. Buzek, Wspdlna polityka energetyczna Unii Europejskiej - perspektywy i wyzwania,
Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/090216_wspolna_polityka_energetycz-
na_ue_pl.htm, (wejécie na strone: 10.04.2012 r.).

2 Accession criteria, European Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_pro-
cess/accession_process/criteria/index_en.htm#, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.).
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Wazny w kontekscie politycznych korzysci i szans dla tureckiego spoteczenstwa
wydaje sie wzrost respektowania praw cztowieka. Szczegdlnie istotnymi kwestiami
sg: sprawa mniejszosci kurdyjskiej i dyskryminacji kobiet. Cho¢ Komisja Europejs-
ka w swoim raporcie oceniajgcym postepy w wypetnianiu kryteriow kopenhaskich
przez Turcje zauwazyta pozytywy, to zwrocita tez uwage na nadal palace sprawy.
Wymieniono ws$rod nich przemoc domowg wobec kobiet, honorowe zabojstwa,
wczesne oraz wymuszane matzenstwa. W kwestii kurdyjskiej mniejszosci docenio-
no postepy dotyczace wolnosci stowa i zgromadzen. Jednocze$nie zauwazono,
iz w tej dziedzinie Turcja ma jeszcze wiele do zrobienia. Wazne jest szerzenie
tolerancji i walka z przejawami ksenofobii oraz pelne dopuszczenie jezyka
kurdyjskiego do uzytku w instytucjach panstwowych

Pod wplywem integracji europejskiej moze nastgpi¢ uspokojenie ciagle ist-
niejagcych napie¢ miedzy ludnos$cig narodowosci tureckiej i kurdyjskiej, a to z kolei
wptynaé na stabilizacje polityczng i wzrost bezpieczenstwa wewnetrznego Turcji.
Reformy dotyczg takze administracji panstwowej, zmniejszajgc wptyw wojskowych
na zycie polityczne i zwiekszajac niezalezno$¢é sadow. Perspektywa akcesji prze-
ktada sie zatem na wymierne korzysci dla spoteczenstwa tureckiego, ktore zyskuje
wiecej swobod i przejrzysty ustr6j panstwa

Potencjalne zyski, jakie moze odnie$¢ Turcja z cztonkostwa w Unii Europejs-
kiej, zwigzane sg rowniez z funkcjonowaniem samej organizacji i rolg, jaka to
panstwo moze odgrywac w strukturze politycznej ugrupowania. Szczegolnie istotne
w tym wzgledzie bedzie uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE, ktory wywiera
wplyw zaréwno na polityke krajow cztonkowskich, jak i catg spotecznosé miedzy-
narodowg. Akcesja do Unii stanie sie szansg na zwiekszenie udzialu Turcji
w gtéwnym nurcie polityki miedzynarodowej, a tym samym wzroscie znaczenia
tego kraju na $wiecie.

Szansg dla tureckiego spoteczenstwa jest bez watpienia uzyskanie tatwiejszej
sposobnosci do promocji whasnej kultury, jaka nastgpi po akcesji. Otwarte granice
zapewne przetozg sie na zintensyfikowanie kontaktéw miedzy przedstawicielami
réznych obszaréw kulturowych. Dzieki czestszym spotkaniom mozliwe bedzie
obalenie falszywych stereotypéw, dotyczacych Turkéw. Pozwoli to z kolei na
lepsze zrozumienie i wzrost tolerancji wzgledem tureckich tradycji i religii. Z kolei
przetamanie btednego wyobrazenia o Turcji ijej mieszkancach, a takze promocja
kultury moze przetozy¢ sie na zainteresowanie turystow, a co za tym idzie wzrostem
liczby oséb odwiedzajacych ten kraj.

WYZWANIA | OBAWY

Proces integracji europejskiej przynosi podmiotom partycypujagcym w nim
niezliczone korzysci. Jednak pocigga za sobg takze wiele problemdw i kosztéw. Nie
inaczej jest w przypadku Turcji. Z rozszerzeniem ugrupowania o ten kraj wigzac sie

3 Conclusions on Turkey (extractfrom the Communicationfrom the Commission to the European
Parliament and the Council ,,Enlargement Strategy’ and Main Challenges 2011-2012", COM(2011) 666
final), European Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package
/tr_conclusions_en.pdf, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.).

j4 B. Jurkowska, Turcja na drodze do UE: Szanse i zagrozenia, http://www.stosunki.pl/7q
= content/turcja-na-drodze-do-ue-szanse-i-zagro%C5%BCenia, (wej$cie na strone: 10.04.2012 r.).
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beda problemy ze sfery ekonomii, bezpieczenstwa, polityki i kultury. Chociaz
w swej historii UE musiata mierzy¢ sie z podobnymi wyzwaniami przy kazdym
kolejnym powigkszeniu, to rozmiar gospodarki i terytorium oraz stopieri odrebnosci
kulturowej Turcji bedzie powaznym i bezprecedensowym sprawdzianem mechaniz-
mow integracyjnych organizacji.

Jednym z najistotniejszych wyzwan jest ekonomiczny koszt rozszerzenia
organizacji o Turcje. Rozwijajaca sie, cho¢ nadal zacofana gospodarka, niski
poziom PKB per capitad a takze duzy sektor rolny, pozwalajg wnioskowa¢, iz po
akcesji Turcja stanie sie najwiekszym odbiorcg srodkéw unijnych, przynajmniej
przy obecnych zasadach i polityce ekonomicznej. Wydatki organizacji ukierun-
kowane sg bowiem gtéwnie na Wspdlng Polityke Rolng oraz dziatania strukturalne,
ktore stuzy¢ majg podnoszeniu poziomu zycia w biedniejszych regionach UE3

Prognozy dotyczace rocznych kosztéw cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej
réznig sie w zaleznosci od przyjetych zatozen oraz perspektywy czasowej, w jakiej
miatoby doj$¢ do akcesji 37. Najczesciej wymieniane kwoty oscylujg jednak wokot
28 mld euro rocznie3 Szacuje sig, iz na tureckie rolnictwo Unia przeznaczataby
nawet 11,3 mld euro rocznie, co jest wiekszg sumg niz w przypadku 12 panstw,
ktore dotgczyty do ugrupowania w latach 2004-200730. Réwnie duzym obcigzeniem
dla budzetu UE mogtaby by¢ pomoc strukturalna udzielana nowemu cztonkowi.
Biorgc pod uwage, iz podstawg jej przyznania dla danego regionu jest PKB per
capita nizszy niz 75% S$redniego PKB na mieszkafnca w catej Unii oraz fakt, ze
wiekszo$¢ obszarow Turcji nie przekracza tego poziomu, prawie cate panstwo
uzyskatoby wsparcie od organizacji40. Zgodnie z zasadami polityki spojnos-
ci/regionalnej garny limit kwoty, jakg moze otrzymac panstwo, wyznacza prog 4%
jego PKB. Zgodnie z tg regutg do tego kraju co roku ptynetoby nawet do 22,5 mid
euro, czyli ponad 5,6 mld euro za kazdy punkt procentowy PKB4L

Innym powaznym wyzwaniem dla gospodarek panstw UE moze by¢ zjawisko
masowej imigracji zarobkowej z Turcji do dotychczasowych cztonkdw organizacji.
Naptyw wielu nowych pracownikéw moze spowodowaé wzrost bezrobocia i ob-
cigzen socjalnych w krajach bedacych celem migracji. Aby uzyska¢ zatrudnienie,
lokalni pracownicy zapewne obnizg swe zgdania finansowe, co moze przetozy¢ sie

$ W 2010 r. PKB na osobe w Turcji, mierzone parytetem sity nabywczej, stanowito zaledwie 49%
$redniego PKB per capita w UE. GDP per capita in PPS, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu/tgm/table.do?tab = table&init= I&plugin= 1;¢language = en&pcode = tec00114, (wejécie na
strone: 10.04.2012 r.).

3% H. Flam, Economic Effects of Turkeys Membership on the European Union, w: B.M. Hoekman,
S. Togan (red.), Turkey: Economic Reform and Accession to the European Union, Waszyngton 2005,
s. 346-347.

37 R. Dziewulski, M. Cecot, Najwazniejsze konsekwencje cztonkostwa Turcji w UE, ,,Biuletyn
Analiz UKIE”, czerwiec 2005, http://archiwumukie.polskawue.gov.p1l/HLP/files.nsf/0/AEA36E80
134DB588C12570D200296720/$file/turc.pdf, s. 41-46, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.).

B J. Kowalska-Iszkowska, Tym panstwom na razie dziekujemy, ,Newsweek Polska” 2005,
nr 12.

P R. Dziewulski, M. Cecot, op. cit., s. 45.

4 T. Brandmuller (red.), Eurostat regional yearbook 2011, Luksemburg 2011, s. 95-98.

4 Zrédto: obliczenia wiasne.
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na ogolny spadek Sredniego wynagrodzeniad2 Prognozuje sig, iz po akcesji
w krajach Unii mogtoby sie osiedli¢ od 0,5 min do 4 min Turkéw, przy czym
znaczna czes¢ w Niemczech43

Rozszerzenie o Turcje rodzi rownie wiele problemoéw w kwestii bezpieczenstwa
UE. Zwigzane sg one gldwnie z przesunieciem granic Unii w konfliktowy rejon
Swiata. Sasiedztwo krajéw kaukaskich oraz Syrii, Iraku i Iranu, z ktorych czes¢
oskarzana jest o wspieranie terroryzmu, moze budzi¢ lek o spadek bezpieczenstwa
catej organizacji. Unia stanetaby zatem przed zadaniem ustabilizowania sytuacji
w regionie i doprowadzenia do rozwigzania konfliktowych sytuacji. Innym wy-
zwaniem mogtoby by¢ przygotowanie organizacji do udzialu w potencjalnym
konflikcie zbrojnym oraz zmuszenie sasiadow do zaniechania rozwijania militar-
nych programéw nuklearnych, gdyz ewentualna wojna atomowa na Bliskim
Wschodzie miataby miejsce tuz przy granicy UE.

Z przesunieciem granic zewnetrznych UE na wschod wiazatby sie takze
problem ich szczelnosci. Rozszerzenie sprawi, ze turecka granica lgdowa na
dtugosci ponad 2200 km4#4 stanie sie granicg Unii. Tym samym UE sasiadowataby
z Gruzja, Armenia, Azerbejdzanem, Iranem, lrakiem i Syrig. Wraz z wigczeniem
Turcji do strefy Schengen, potrzebne bedzie opracowanie skutecznych metod
uszczelnienia potudniowo-wschodnich granic organizacji. Ich diugos¢, a takze
gorzyste uksztattowanie terendw, przez ktére wioda, sprzyjajg bowiem wielu
nielegalnym procederom. Problemy z uszczelnieniem granicy doprowadzi¢ moga
do przemytu Srodkéw odurzajacych produkowanych na innych kontynentach, ktore
od momentu akcesji Turcji do strefy Schengen tatwiej bedzie wwiez¢ na teren UE.
Podobne obawy mozna zywi¢ co do naptywu nierejestrowanej i nielegalnej broni.
Nieszczelna granica mogtaby réwniez sprzyja¢ porwaniom dla okupu i handlowi
ludzmi oraz dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych i terrorystycznych
(np. PKK).

Inne zadanie w dziedzinie bezpieczehstwa Unii stanowitoby rozwigzanie tzw.
problemu kurdyjskiegods Zwigzany jest on z istnieniem licznej, od lat dys-
kryminowanej mniejszos$ci kurdyjskiej na terytorium Turcji oraz wysuwanymi przez
jej przedstawicieli zadaniami autonomii dla Kurdystanu, a nawet utworzenia
niezaleznego panstwa. Chociaz sytuacja prawna Kurdow poprawia sig, co zostato
zauwazone przez Komisje Europejska, to nierdwne traktowanie mniejszosci kurdyj-
skiej w Turcji nadal jest faktem46. Wybuch masowych protestéw czy zamieszek
spowodowanych utrzymujacg sie dyskryminacjg, moze zaowocowac destabilizacjg
sytuacji w potudniowo-wschodniej czesci kraju, a nawet wojng domowg. Co prawda
eskalacja konfliktu wydaje sie coraz mniej prawdopodobna w kontekscie poprawy

£ H. Flam, op. cit., s. 343.

43 R. Dziewulski, M. Cecot, op. cit., s. 33.

4 Turkey, CIA - The World Factbook...

45 Nie istnieje jedna definicja problemu kurdyjskiego. Przyja¢é mozna jednak, iz jest to konflikt na
tle dazen niepodlegtos$ciowych/autonomicznych narodu kurdyjskiego, gtdwnie na terenie Turcji, Iraku
i Iranu. Dotyczy réwniez dyskryminacji i tamania praw ludnosci pochodzenia kurdyjskiego, w tym praw
cztowieka.

46 Conclusions on Turkey... Zarzuty wysuwane pod adresem Turcji dotyczg np. naruszania wolnosci
stowa, praw mniejszosci do wiasnej kultury ijezyka, czy znecania sie nad wiezniami.
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sytuacji prawno-politycznej Kurddéw, jednak wcigz wywotuje ona wiele obaw4.
Potencjalna niestabilnos¢ Turcji odbi¢ sie bowiem moze na bezpieczenstwie Unii,
poprzez wzrost nastrojow separatystycznych w catej Europie. Doprowadzi¢ to moze
takze do renesansu popularno$ci PKK i przeniesienia konfliktu wewnetrznego
Turcji do innych panstw cztonkowskich (w wielu z nich zyje diaspora kurdyjska).

Waznym wyzwaniem zwigzanym z cztonkostwem Turcji w Unii jest kwestia
cypryjska. Akcesja tego panstwa bez uprzedniego rozwigzania problemu podziatu
wyspy stwarza bowiem ryzyko wystgpienia wewnetrznych napie¢ w organizacji.
Ponowna eskalacja sporu miedzy lokalng ludnoscia pochodzenia tureckiego i grec-
kiego moze spowodowac ochtodzenie stosunkdw miedzy Turcjg, Grecja i Republikg
Cypryjska. To z kolei mogtoby mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie Unii np.
poprzez sparalizowanie pracy instytucji UE. Cho¢ zakonczenie podziatu wyspy nie
jest warunkiem przystapienia do organizacji, to wtasnie przed akcesjg mozliwosé
rozwigzania tego problemu wydaje sie¢ najwieksza48

Wiele obaw zwigzanych z akcesjg Turcji dotyczy takze jej potencjalnego
wptywu na proces decyzyjny w UE, a przez to ostabienie pozycji innych krajow.
Rola tego panstwa bylaby nastepstwem obowigzujacych w organizacji zasad
reprezentacji panstw cztonkowskich, bedacych odzwierciedleniem ich potencjatu
ludnosciowego49. Zgodnie z tym, Turcja wywierataby najwiekszy wpltyw na
procedure podejmowania decyzji w Parlamencie Europejskim i Radzie UE.
W pierwszym przypadku mogtaby bowiem liczy¢ najedna z najbardziej liczebnych
grup deputowanych, a w drugim na silng pozycje podczas gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang30. Biorgc z kolei pod uwage prognozy demograficzne dla Turcji,
znaczenie tego kraju z kazdym rokiem wzmacniatoby sie5L

Przy zachowaniu zasad traktatu lizboniskiego Turcja jako najludniejsze panstwo
organizacji odgrywataby szczegdlnie wazng role w procesie podejmowania decyzji
przez Rade UE. Wedtug prognoz w 2015 r. ludno$¢ tego kraju bedzie tak samo
liczna jak Niemiec (ok. 82 min), a w nastepnych latach znacznie jg przewyzszyx.
Turcja ze wzgledu na swoj potencjat bedzie waznym sojusznikiem w budowaniu
koalicji interesow, szczeg6lnie tych blokujacych podjecie decyzji. Traktat lizbonski
przewiduje bowiem, iz kazda decyzja Rady podejmowana w wyniku gtosowania
wiekszoscig moze by¢ zablokowana przez najmniejszg liczbe panstw reprezentujaca
co najmniej 35% ludnosci wszystkich panstw UE plus jeszcze jedno paristwo.
tatwiejsza mozliwos¢ uzyskania koalicji sprzeciwiajgcej sie podjeciu decyzji
powoduje z kolei obawy o sparalizowanie prac Rady UE.

47 J. Bochenska, Turecki proces akcesyjny widziany z tureckiej perspektywy, w: A. Szymanski
(red.), op. cit., s. 42-44.

8 Rzad w Ankarze jest obecnie jedynym, ktdry moze zmusi¢ przywédcoéw Tureckiej Republiki
Po6tnocnego Cypru do rozméw w sprawie rozwigzania sporu. Przyjecie Turcji do Unii zmniejszy presje
rozwigzania kwestii cypryjskiej ciazaca na rzadzie w Ankarze.

M R. Dziewulski, M. Cecot, op. cit., s. 13.

% K. Smyk, Konsekwencje przystapienia Turcji dla procesu decyzyjnego w UE, ,,Biuletyn Analiz
UKIE” 2005, nr 15, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/95F8F58FA510D
874C12570D20029916C/file/turcpozrada.pdf, s. 1, (wejécie na strone: 10.04.2012 r.).

81 Adam Balcer przewiduje, ze do 2050 r. populacja turecka moze liczy¢ 100 min os6b, cho¢
w samej Turcji bedzie mniej liczna z powodu emigracji do UE. Zob. szerzej: A. Balcer, W strong
strategicznego..., s. 6-7.

2 K. Smyk, op. cit, s. 7.
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Obawy natury politycznej dotyczace czionkostwa w UE zwigzane sg tez
z jakoscig demokracji w Turcji. Jako potencjalne zagrozenie czesto wskazywana
jest niska stabilno$¢ systemu politycznego, problemy z réwnouprawnieniem kobiet,
czy wcigz zbyt silng pozycjg armii w zyciu politycznym kraju. Chociaz reformy
podejmowane przez rzady AKP dostosowujg Turcje do standardéw europejskich
demokracji, to ciggle istniejg obawy, iz tradycyjny turecki autorytaryzm nie zostat
catkowicie wyeliminowany53

Inne watpliwosci zwiazane z cztonkostwem Turcji w Unii Europejskiej dotycza
nierozliczonej przesztosci tego panstwa. Istotna w tej materii jest przede wszystkim
negatywna postawa czesci tureckich politykéw i spoteczenstwa wobec problemu
kurdyjskiego oraz eksterminacji Ormian w 1915 r. Obydwie kwestie pozwalajg
zywi¢ watpliwosci, czy Turcja odpowiednio podchodzi do przestrzegania praw
cztowieka. Z powodu ztozonosci tych problemdw, ich rozwigzanie wydaje sie
bardzo trudnym zadaniem, takze dla UE, gdyz brak rozrachunku Turcji z historig
i dyskryminacja Kurdéw moze z kolei podwaza¢ motywy wszelkich inicjatyw
podejmowanych przez organizacje w imie obrony praw cztowieka.

Wiele niepokojow wsrdd Europejczykéw budzi takze kulturowa odmienno$é
Turcji. Obawy te wywolywane sg przede wszystkim przez stereotypy, utoz-
samiajgce islam z fundamentalizmem oraz brak wiedzy o religii i kulturze Turcji%
Pojawiajgce sie przekonanie o braku mozliwosci pogodzenia wartosci muzutmans-
kich i chrzescijanskich, czesto utrwalane przez nacjonalistycznych politykow
z réznych europejskich krajow, wzmaga lek przed rozszerzeniem Unii o Turcje.
Postrzeganie spoteczenstwa tureckiego jako monolitu, w ktérym religia jest
najwazniejsza i nadaje ton zyciu kazdego obywatela jest bledne, jednak powszech-
ne. Cho¢ w Turcji, podobnie jak w europejskich krajach, cze$é obywateli hotduje
religijnemu konserwatyzmowi, istnieje takze duza (moze przewazajgca) grupa,
ktora z dystansem podchodzi do religii. Réwniez wptyw islamu na zycie polityczne
nie odbiega zasadniczo od standardow europejskich5. Dziesieciolecia europeizacji
ustroju Turcji pozwolity wyksztatci¢ wiele demokratycznych pokolen i uksztat-
towac spoteczeristwo obywatelskie w stylu cywilizacji zachodniej%.

Obawy zwigzane z akcesjg do Unii Europejskiej rodza sie takze w Turcji.
Najwazniejsze z nich zwigzane sg z przygotowaniem tego panstwa do cztonkostwa,
a co za tym idzie ze spetnieniem kryteriow kopenhaskich oraz dostosowaniem
gospodarki i prawa do realibw europejskich. Szczegdlnie duzy postep Turcja
poczynita w realizacji ekonomicznych warunkéw przystapienia do organizacji, co
podkreslane jest w raportach Komisji Europejskiej, podsumowujacych przygotowa-
nia do akcesji57. Dostosowanie gospodarki tureckiej do wymogow unijnego prawa
oraz mechanizméw rynku wewnetrznego wymaga jednak dalszych wysitkow
i staran.

8 S. Konopacki, Droga Turcji do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” nr 1/2005, s. 56.

5% A. Szymanski, Religia jako nieoficjalne kryterium cztonkostwa w Unii Europejskiej
-przypadek Turcji, w: A. Szymanski (red.), op. cit., s. 93.

% Ibidem, s. 95.

% Cho¢ wprowadzanie demokracji i europejskich standardéw nierzadko odbywato sie w spos6b
sitowy i niedemokratyczny.

Y Progress reports, European Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/
progress_reports/index_en.htm, (wejscie na strong: 10.04.2012 r.).
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Komisja Europejska stawia wtadzom Turcji wiele wymagan, zaréwno og6lnych,
jak i szczegotowych. Giownym wyzwaniem w dziedzinie ekonomii jest prze-
prowadzanie dalszych reform umacniajgcych system wolnorynkowy i stabilizujg-
cych makroekonomiczng sytuacje kraju. Wedtug Komisji Europejskiej turecki rzad
powinien takze zmniejszyé udziat panstwa w gospodarceS8 Przed krajem kan-
dydujagcym postawiono réwniez wiele szczeg6towych zadan, stuzacych realizacji
tych og6lnych.

Jednym z najwazniejszych wyzwarn dla Turcji jest zmierzenie si¢ z narastajgcym
ujemnym bilansem ptatniczym panstwa. Komisja wskazuje, iz za postepujacym
wzrostem gospodarczym w Turcji w 2010 i 2011 r. podazat wewnetrzny popyt,
ktory zaspokajany byt nie przez zwiekszenie krajowej produkcji, a poprzez import.
Podczas gdy eksport towaréw i ustug w 2011 r. wzrést o 4,2% w stosunku do
analogicznego okresu w 2010 r., import towardw i ustug z zagranicy wzrést o 23%.
Utrzymujacy sie i wzrastajacy ujemny bilans ptatniczy moze zagrozi¢ makro-
ekonomicznej stabilnosci krajuss.

Innymi wymaganiami stawianymi Turcji jest zwiekszenie tempa procesu
prywatyzacji w kraju oraz zmniejszenie pomocy rzadowej udzielanej podmiotom
gospodarczym. Waznym zadaniem pozostaje zniesienie pozataryfowych ograni-
czen, w obrocie débr miedzy Unig i krajem kandydujgcym, godzacych w swobode
przeptywu towardw. Wiecej uwagi tureckie wiadze powinny poswieci¢ takze
przygotowaniu uregulowan dotyczacych przeptywu pracownikéw i zwigzanych
z tym zagadnieniem takich kwestii, jak Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowot-
nego. Dostosowanie prawa powinno odby¢ sie réwniez m.in. w dziedzinie ochrony
wiasnosci intelektualnej, transportu, energetyki, opodatkowania niektérych débr
(wyrobow tytoniowych i alkoholowych), czy polityki socjalnej i zatrudnienia
(szczegdlnie kobiet)&

Wyzwaniem dla Turcji jest réwniez zwiekszenie wolnosci gospodarczej w kra-
ju. Wedtug The Heritage Foundation, publikujacej indeks wolnosci gospodarczejél
{The Index of Economy Freedom - IEF), kraj ten nalezy do grupy panstw
umiarkowanie wolnych. Turcja w rankingu 184 panstw (sklasyfikowano 179)
znajduje sie na 73 miejscu. Na tle 27 obecnych cztonkéw Unii, paristwo to zajmuje
26 miejsce, wyprzedzajgc Wiochy oraz Grecje. IEF wskazuje, ze w Turcji poprawie

ss A. Niedziela-Mielniczek, System gospodarczy Turcji w kontekécie potencjalnej akcesji do
Unii Europejskiej - préba oceny, w: T. Bernata (red.), Teoretyczne ipraktyczne aspektyfunkcjonowania
gospodarki, Szczecin 2009, s. 83.

 Commission Staff working paper. Turkey 2011 progres report, Brussels 2011, http://ec.euro-
pa.eu/enlargement/pdf/key_documents/20t I/package/tr_rapport_201 I_en.pdf, s. 45-46 (wejscie na
strone: 10.04.2012 r.).

@ lIbidem, s. 50-86.

6l Wskaznik wolnos$ci gospodarczej (IEF) danego kraju jest $rednig z 10 indywidualnych rezultatow
w obszarach: wolno$¢ w zakresie biznesu, wolno$¢ w zakresie handlu, wolno$¢ podatkowa, rozmiary
wpltywéw rzadowych, wolno$¢ w zakresie polityki monetarnej, wolno$¢ inwestycyjna, wolno$é
finansowa, prawa wtasnosci, wolno$¢ od praktyk korupcyjnych oraz wolno$¢ rynku pracy. IEF przyjmuje
warto$ci od 0 do 100, przy czym 100 oznacza najbardziej, a 0 najmniej sprzyjajace wolnosci
gospodarczej warunki prowadzenia biznesu i polityke panstwa. Wedtug IEF kraje zostaty podzielone na
sze$¢ grup: wolne (ogdlny wynik od 100 do 80), raczej wolne (wynik od 79,9 do 70), umiarkowanie
wolne (wynik od 69,9 do 60), raczej skrepowane (wynik pomiedzy 59,9 a 50), represjonowane (wynik
pomiedzy 49,9 a 0), oraz niesklasyfikowane.
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powinna ulec ochrona praw witasnosci, polityka antykorupcyjna oraz wolno$¢ rynku
pracy& Wzmocnienie liberalizmu gospodarczego w potgczeniu z realizacjg zalecen
Komisji Europejskiej moze stanowi¢ powazne wyzwanie dla Turcji, jednoczes$nie
jednak powinno przygotowa¢ gospodarke tego paristwa do cztonkostwa w or-
ganizacji.

Wiele staran turecki rzad musi wlozy¢ w odpowiednie przygotowanie sie do
cztonkostwa pod wzgledem bezpieczernstwa panstwa oraz organizacji. Na pierwszy
plan w tej kwestii wysuwajg sie szczeg6lnie trzy zagadnienia: szczelno$¢ granic,
walka z PKK oraz wspotpraca wojskowa i policyjna. O ile postep w ostatniej kwestii
jest dla Komisji Europejskiej zadowalajacy, o tyle dwa pierwsze elementy wymaga-
ja wiekszej uwagi.

Wstgpienie Turcji do UE uczyni z tego kraju najdalej wysunietego na potu-
dniowy wschod cztonka organizacji. Co za tym idzie, turecka granica stanie sie
zewnetrzng granicg ugrupowania. Biorgc pod uwage jej charakter (uksztattowanie
terenu przez ktory przebiega oraz diugo$é) jej uszczelnienie bedzie trudnym
zadaniem, koniecznym jednak dla zapewnienia bezpieczefAstwa UE. Modernizacja
infrastruktury lgdowej oraz szersze wykorzystanie nowoczesnej technologii takiej,
jak kamery na podczerwien, czujniki ruchu czy monitoringu granic, a takze
odpowiedni dobdr i rozmieszczenie punktéw granicznych i patroli moze ograniczy¢
nielegalng imigracje, handel ludzmi, przemyt towaréw w tym narkotykéw czy
dziatalno$¢ przestepczosci zorganizowanej. Wazne w tym wzgledzie moze sie
okaza¢ zbudowanie systemu wspotpracy zardwno na szczeblu panstwowym, jak
i regionalnym i lokalnym@3

Walka ze zorganizowang przestepczoscia, w tym dziatajgca na terytorium Turcji
od 1978 r. terrorystyczng organizacjg PKK, stanowi wielkie wyzwanie dla rzadu
w Ankarze. Jest ono tym powazniejsze, iz ma wymiar miedzynarodowy®&4 Dziatal-
no$é terrorystyczna PKK zagraza przede wszystkim bezpieczenstwu Turcji, po
rozszerzeniu bedzie jednak stanowita problem calej Unii. Zlikwidowanie Partii
Pracujacych Kurdystanu to przede wszystkim zadanie dla wkadz w Ankarze, ktérych
wysitki skupi¢ powinny sie na uniemozliwieniu terrorystom przekraczania granicy
turecko-irackiej, zniecheceniu kurdyjskiej ludnosci do popierania PKK oraz zlik-
widowaniu mozliwosci finansowego wsparcia tej grupy przestepczej. Ponadto
wazne moze sie okaza¢ militarne rozwigzanie problemu terroryzmu Partii Pracuja-
cych Kurdystanu. Szacuje sie, ze PKK kontroluje okoto 40% przemytu heroiny
trafiajgcej do UE ze wschodu6b dlatego walka z tym ugrupowaniem jest szczego6lnie
istotna dla panstw cztonkowskich.

Z akcesja Turcji do UE moga wigzac sie takze obawy co do spadku bezpieczen-
stwa panstwa. Chociaz militarny, polityczny oraz ekonomiczny potencjat wiadz
w Ankarze wzro$nie dzieki wsparciu organizacji i jej czlonkéw, a widmo

& Turkey, The Heritage Foundation, http://www.heritage.org/index/country/turkey, (wejscie na
strone: 10.04.2012 r.).

6 Commission Staffworking..., s. 92-93.

64 Od poczatku lat 90. XX w. PKK wykorzystuje bazy w péinocnej czesci lraku, z ktérych
przeprowadza ataki na Turcje. Zob. szerzej: K. Kujawa, Eskalacja konfliktu Partii Pracujacych
Kurdystanu z tureckimi wadzami, ,Biuletyn” nr 96, pazdziernik 2011, PISM, http://www.pism.pl/
index/?id = 0465a1824942facl9824528343613213, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.).

&6 M. Jonsson, S. Cornell, Kurds and pay - Examining PKK financing, ,Jane’s Intelligence
Review”, march 2008.
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ewentualnego konfliktu zbrojnego czy wojny dyplomatycznej powinno zosta¢
oddalone, to wstapienie do UE moze mie¢ takze negatywny wptyw na bezpieczenst-
wo kraju. Mogtoby to by¢ zwigzane z prowadzong przez organizacje polityka
zagraniczna np. w stosunku do Iranu@. Naktadanie ekonomicznych i politycznych
sankcji oraz dalsze ochtodzenie stosunkow z rzgdem w Teheranie moze w przyszto-
Sci spowodowac wybuch konfliktu zbrojnego miedzy organizacjg i krajem znad
Zatoki Perskiej. Turcja jako cztonek Unii Europejskiej, a zarazem panstwo
sgsiadujace z lranem mogtaby sie sta¢ celem operacji militarnej armii iranskiej czy
ataku rakietowego67. Analogiczne sytuacje mogg mie¢ miejsce w przypadku
pozostatych, nieprzewidywalnych panstw regionu.

Wejscie do Unii Europejskiej niesie ze sobg takze polityczne wyzwania, przed
ktorymi bedzie musiat stang¢ turecki rzad. Oprocz dostosowania prawodawstwa
krajowego do standardéw europejskich, Turcji przyjdzie sie zmierzy¢ z roz-
wigzaniem kwestii kurdyjskiej, ciggle powaznym zjawiskiem naruszania wolnosci
stowa oraz dyskryminacjq kobiet. Zadania te sg o tyle trudne, iz - oprocz zmian
legislacyjnych - potrzebne sg przemiany spoteczne.

Poprawa sytuacji Kurdéw, jaka nastepuje od czasu przejecia wiadzy przez AKP,
pozwolita zatagodzi¢ czes¢ narodowosciowych konfliktéw w Turcji. W 2002 r.
parlament turecki przegtosowat poprawki zezwalajgce na postugiwanie sie jezykiem
kurdyjskim w radio i telewizji oraz prowadzenie edukacji w jezykach innych niz
turecki®8 Kurdom zostata rowniez zapewniona wolno$¢ zgromadzen. Do roz-
wigzania pozostajg jednak takie kwestie, jak postugiwanie sie jezykiem kurdyjskim
w administracji publicznej i zyciu politycznym. Waznym problemem jest zapew-
nienie mozliwosci rozwoju kurdyjskiej kultury i swobody wyrazania pogladéw.
Najistotniejszym zadaniem pozostaje jednak zmiana negatywnego postrzegania
Kurdéw oraz ich checi manifestowania swej narodowej odmiennosci, jakie mozna
zaobserwowac wsrdd czesci tureckiego spoteczeristwa6,

Innym politycznym celem stawianym tureckim wiadzom jest zapewnienie
wolnosci stowa. Chociaz w swoim raporcie Komisja Europejska zauwaza postepy
w prawnym rozwigzaniu tej kwestii, to dostrzega takze wiele niepokojacych oznak.
Obawy Komisji Europejskiej budzi fakt, ze w praktyce wolno$¢ mediéw byta
ograniczana. Szczeg6lny niepokoj budzi uwiezienie dziennikarzy, pisarzy i pracow-
nikdw naukowych oraz konfiskata ich niepublikowanych rekopiséw w zwigzku

66 Stosunki dyplomatyczne i ekonomiczne Turcji z Iranem sg poprawne, cho¢ w 2011 r. nastgpito
ich ochtodzenie z powodu wyrazenia zgody przez rzagd w Ankarze na umieszczenie na swym terytorium
elementéw systemu obrony antyrakietowej (tzw. tarczy antyrakietowej).

67 Ewentualne zaostrzenie stosunkéw miedzy Unig Europejska a Iranem skutkowa¢ moze prze-
prowadzeniem ataku tego ostatniego na Turcje. W listopadzie 2011 r. dow6dca dywizji powietrznej
Straznikéw Rewolucji zapowiedziat, iz w przypadku ataku lzraela lub USA na Iran instalacje tarczy
rakietowej w Turcji stang sie celem dla iranskich rakiet. Zob. szerzej: Iran Threatens NATO Bases irt
Turkey, CBCNEWS, http://www.cbc.ca/news/world/story/2011/11/26/iran-threatens-turkey-nato-
bases.html, (wejscie na strone: 10.04.2012 r.)..

63 A. Balcer, Bieg z przeszkodami - najwazniejsze wyzwania polityczne i spoteczne na drodze
Turcji do UE, w: A. Balcer, R. Sadowski, W. Paczynski, Turcjapo rozpoczeciu negocjacji z Unig
Europejska - relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna, cz. |, Raport O$rodka Studiéw Wschodnich,
Warszawa 2006, s. 18-19.

® Commission Staffworking..., s. 39-41.
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z dochodzeniem w sprawie Ergertekon10 Wiele spraw sgdowych toczy sie przeciw-
ko publicystom piszacym o problemie kurdyjskim, a na zatrudniajace ich gazety
wywierane sg polityczne naciski. Podobna sytuacja dotyczy poruszania kwestii
ludobdjstwa Ormian. Kilku dziennikarzy kurdyjskiego pochodzenia oraz o po-
gladach lewicowych skazano natomiast za propagowanie terroryzmu. Problem
w Turcji stanowi réwniez czeste zamykanie stron internetowych?7.

Wazne wyzwanie dla rzagdu w Ankarze niesie konieczno$¢ zmiany Swiadomosci
spoteczenstwa w kwestii réwnouprawnienia i niedyskryminacji kobiet. Najwazniej-
szy problem stanowi przemoc wobec nich, w tym honorowe zabdjstwa72i przymu-
sowe matzenstwa. Wiele brakéw zauwazy¢ mozna w prawnej ochronie ofiar
przemocy domowej i braku odpowiedniej opieki nad nimi73 Komisja Europejska
dostrzegta rowniez, iz reprezentacja kobiet w polityce, na wysokich publicznych
stanowiskach menadzerskich i partiach politycznych jest ograniczona. Powazny
problem stanowi takze brak réwnosci ptacowej miedzy kobietami i mezczyznami
zajmujacymi takie same stanowiska, na niekorzy$¢ tych pierwszych. Poprawienie
sytuacji kobiet na rynku pracy, a przede wszystkim zapewnienie im prawnej
ochrony przed przemocg domowa jest wielkim wyzwaniem stojgcym przed turec-
kim rzadem i spoteczenstwem74

Przystagpienie do UE wigze sie réwniez z wyzwaniami w dziedzinie polityki
zagranicznej Turcji. Szczego6lnie istotne w tym kontekscie jest poprawienie relacji
dyplomatycznych ze wszystkimi krajami Unii, w tym nawigzanie stosunkow
z Republika Cypryjska. Powaznym zadaniem moze by¢ takze normalizacja kontak-
tow z Republikg Armenii. Na zte relacje Turcji z obydwoma panstwami wptyw majg
historyczne zasztosSci nadal obecne w polityce zewnetrznej i wewnetrznej. Akcesja
do Unii wywota¢ moze réwniez obawy co do zmniejszenia suwerennosci Turcji
w podejmowaniu dziatarn z zakresu polityki zagranicznej, ktéra to zostanie
przekazana na rzecz WPZiB7

PODSUMOWANIE

Rozszerzenie UE o Turcje przynie$¢ moze obydwu podmiotom wiele korzysci
i szans rozwoju. Szczego6lnie istotne mogg sie okaza¢ jego ekonomiczne aspekty.
Wydaje sie, iz pogragzona w stagnacji UE zaczyna bardziej potrzebowac $wietnie

0 Ergenekon to nazwa domniemanej organizacji skupiajacej radykalnych nacjonalistéw z armii,
lewicy i organizacji terrorystycznych, ktérych celem jest destabilizacja kraju, obalenie i delegalizacja
rzgdzacej w Turcji partii AKP. Zob. szerzej: R. Stefanicki, Turcja oskarza generatdw, ,Gazeta
Wyborcza” 7.01.2012.

7L Commission Staffworking..., s. 25-26.

72 Zjawisko to narasta, co odzwierciedlajg oficjalne dane liczbowe: w 2003 r. zginety 83 kobiety,
w nastepnym 164, 317 w 2005 r., w 2006 r. 663 kobiety poniosty $mier¢, 1011 w 2007 r., 896 w 2008 r.
i 953 w pierwszych siedmiu miesigcach 2009 r. Zob. szerzej: Commission Staffworking..., s. 31-33.
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prosperujgcej gospodarki tureckiej niz Turcja Unii. Wzrastajagcy potencjat dy-
plomatyczny, jakim dysponuje rzad w Ankarze, moze natomiast wzmocnié
pozycje organizacji na arenie miedzynarodowej. Z kolei wigczenie w mechanizmy
integracyjne mogtoby zaowocowa¢ dalszym ekonomicznym rozwojem i skokiem
cywilizacyjnym Turcji oraz realizacjg ambicji czesci jej przywddcéw o odgrywaniu
waznej roli w ksztattowaniu regionalnej i Swiatowej polityki. Potgczenie wysitkéw
i potencjatéw obydwu podmiotéw moze stanowi¢ szanse wzrostu ich bezpie-
czenstwa.

Z drugiej jednak strony rozszerzenie niesie ze sobg wiele probleméw. Przyjecie
Turcji w poczet czionkéw oznaczaé bedzie wzrost finansowych kosztow dla
ugrupowania. Zblizenie do niestabilnych regionéw S$wiata spowoduje natomiast
pojawienie sie nowych zagrozen dla bezpieczenstwa UE. Wiele zadan czeka takze
rzad w Ankarze, ktéry bedzie musiat dostosowac tureckie prawo do unijnych
standardow i wymogow. Zapewnienie stabilnych instytucji stojgcych na strazy
liberalnej gospodarki i demokratycznego paristwa wymagac¢ bedzie wielu reform.
Waznym problemem stojacym przed Turcjg bedzie rozwigzanie kwestii kurdyjskiej
oraz cypryjskiej, a takze uszczelnienie potudniowo wschodnich granic, ktére stang
sie zewnetrznymi granicami Unii.

ARTUR POHL
Poznan

ABSTRACT

Turkish accession to the European Union hasforyears been the subject o fmuch debate. This issue is
of particular importance in the context of increasingly better economic and political position of
a candidate country in the international arena, and economic stagnation in the Member States of the
organization. The admission o f Turkey into the EU will result in many consequences. The articlepresents
the opportunities, challenges, potential benefits and concerns related to the process of this country's
accession. The authorfocuses on economic, political and security issues, depictedfrom the perspective
of both parties. The author does not try to assess the positives and the negatives or answer the question
o f whether Turkey should become a member of the organization.
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