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STANY ZJEDNOCZONE W SWIECIE ZROZNICOWANYCH POTEG

Pytania 0 nowe tendencje i charakter amerykanskiej polityki zagranicznej
stawiane byly zawsze, ilekro¢ $wiat poddawany byt silnym turbulencjom i wstrza-
som. Wynikato to z faktu, ze od czasu Il wojny $wiatowej Ameryka odgrywa role
dominujacg na arenie miedzynarodowej. Z drugiej strony, takze kondycja Stanéw
Zjednoczonych oraz gotowo$¢ Amerykanow do ponoszenia odpowiedzialnosci za
bieg spraw w Swiecie zywo interesowaly spoteczno$¢ miedzynarodowa. Przetom
pierwszej i drugiej dekady XXI w. byt wkasnie takim szczegélnym momentem dla
Stanéw Zjednoczonych. Chodzito nie tylko o pogarszajacg sie sytuacje finansowg
w kraju i na Swiecie, wpedzajaca Ameryke, podobnie jak wiele innych parnstw
w najwiekszy od dziesigtkéw lat kryzys gospodarczy. Takze w sensie politycznym
lub lepiej geopolitycznym sytuacja byta wyjatkowa. Przede wszystkim zdawat sie
odchodzi¢ w przesztos$¢ porzadek, ktdry wytonit sie po zakonczeniu zimnej wojny
- Swiat jednobiegunowy, zdominowany i ksztattowany w duzej mierze przez Pax
Americana'. Taki porzadek istniat przez lata dziewiecdziesigte ubiegtego stulecia,
gdy to USA cieszyly sie statusem supermocarstwa, gczac bezprecedensowy
potencjat militarny, gospodarczy, technologiczny, kulturowy i polityczny2. Mozna
bylo woéwczas odnies¢ wrazenie, ze to Stany Zjednoczone wyznaczaja standardy,
normy i wartosci, kreujg sytuacje miedzynarodowg i majg decydujagcy wptyw na
rozwigzywanie gtownych konfliktow, pozytywnie tez oddziatujg na kondycje
wspolnoty transatlantyckiej - waznego czynnika nie tylko bezpieczenstwa europejs-
kiego, ale réwniez globalnej rangi Ameryki. Sktonito to nawet niektérych anality-
kéw do nazwania tego okresu Wiekiem Optymizmu (Age of Optimism)1l

1 Formute jednobiegunowosci jako porzagdku zdominowanego przez USA wykreowat prawie dwie
dekady temu Charles Krauthammer. On réwniez przewidywat nadejScie wielobiegunowosci: ,,Za mniej
wiecej jedno pokolenie pojawig sie panstwa doréwnujace swojg potega Stanom Zjednoczonym i $wiat
bedzie w swojej strukturze przypominat epoke sprzed | wojny $wiatowej” (The Loneiy Superpowers,
»Foreign Affairs” 1990).

2 Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998,

s. 27-28

3 Takiego okre$lenia uzyt G. Rachman w swojej pracy: Zero-Sum Future: American Power in an

Age ofAnxiety, (2010), odnoszac je do lat 1991-2008
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Pod koniec pierwszej dekady XXI w. bezwzgledne wyznaczniki potegi amery-
kanskiej nadal pozostaty znaczace. Pomimo trudnych interwencji w Afganistanie
oraz Iraku panstwo amerykanskie caty czas powiekszato swoj potencjat militarny
(koszty roczne obecnosci zbrojnej USA w tych dwdch krajach - 125 mlid doi.
- stanowity woéwczas mniej niz 1proc. amerykanskiego PKB). Nakfady budzetowe
Ameryki na obrone - ponad 500 mld doi. (nie liczac tych na operacje w Iraku
i Afganistanie) - to blisko 50 proc. $wiatowych wydatkéw zbrojeniowych (wiecej
niz faczne naktady kolejnych 14 panstw na liscie tych, ktére najwiecej tozyty na
obrone)4d. W rezultacie utrzymywata sie dominacja Standéw Zjednoczonych we
wszystkich rodzajach wojsk: lagdowych, marynarce, sitach powietrznych. Amery-
kanskie sity zbrojne jako jedyne mogty operowa¢ w odlegtych regionach $wiata,
dysponujac odpowiednig logistyka, zaopatrzeniem, srodkami transportu.

Silna nadal wydawata sie amerykanska baza ekonomiczna oraz technologiczna,
i to pomimo juz wéwczas wystepujacych kltopotdw finansowych i gospodarczych
Stanéw Zjednoczonych - stabego dolara, perturbacji na rynku nieruchomosci
i zadluzenia hipotecznego Amerykanow, wreszcie wysokiego deficytu budzetowego
(w 2008 r. przekroczyt on 400 mld doi.). Jednak gospodarka amerykanska byta
jeszcze najsilniejsza na Swiecie i najbardziej konkurencyjna. Starczy powiedziec, ze
PKB USA osiggnat wartos¢ okoto 14 bin doi. (PKB Rosji to zaledwie 10 proc.
amerykanskiego) i jego wzrost w ciggu 25 lat byt wiekszy niz w Europie czy
Japonii5.

Te wskazniki nie powinny jednak przestania¢ wzglednego spadku potegi USA.
Udziat Ameryki w Swiatowym imporcie wynosit wowczas zaledwie 15 proc.
Wprawdzie jej PKB stanowit jedng czwartg produktu globalnego, ale proporcja ta
malata, poniewaz potegi azjatyckie, w tym przede wszystkim Chiny, rozwijaly sie
znacznie szybciej niz Stany Zjednoczone. Prymat Ameryki podwazany byt takze
w innych dziedzinach. Bo chociaz amerykanski potencjat militarny wydawat sie nie
mie¢ sobie réwnych, a po 11 wrzesnia 2001 r. wzrosta liczba amerykanskich baz
w Swiecie (amerykanskie bazy pojawity sie w niektorych bytych republikach
radzieckich), to jednak w tym samym okresie USA doswiadczyty wojskowych
porazek. Nie udato sie w petni spacyfikowaé, pomimo pieciu lat okupacji,
dwudziestoczteromilionowego panstwa - Iraku. Wprawdzie strategia realizowana
od 2007 r. przez gen. Davida Petraeusa odnosita sukcesy, to jednak do peitnhego
powodzenia byto jeszcze daleko. Podobnie, a moze nawet gorzej, wygladata
sytuacja w Afganistanie. Podwazato to teze o efektywnosci militarnej Standw
Zjednoczonych, a takze NATO - filara bezpieczenstwa euratlantyckiego, pod
ktorego flagg realizowano misje wojskowg w Afganistanie.

Wszystkiemu temu towarzyszyto ostabienie politycznych wplywoéw Ameryki
w Swiecie, skianiajgce do stawiania tezy o schytku jej supremacji. Nie ma przesady

4 Wg F. Zakaria, The Future o fAmerican Power, ,,Foreign Affairs” May/June 2008, No. 3, s. 27.
5 Tamze.
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w stwierdzeniu, ze dyskusja na ten temat opanowata pod koniec pierwszej dekady
XXI w. publicystyke, prowadzona tez byla w gronie czotowych amerykanskich
politologéw i specjalistow w zakresie stosunkéw miedzynarodowych. Tak jak po
zakoriczeniu zimnej wojny - za czaséw George’a H. W. Busha seniora - w Stanach
Zjednoczonych podjeto narodowa debate na temat amerykarskiej strategii w nad-
chodzgcych latach, tak teraz - u kresu prezydentury George’a W. Busha juniora
- zastanawiano sie nad zmiang roli i znaczenia Ameryki w $wiecie, nad wielce
prawdopodobnym zmierzchem jej supermocarstwowosci. Jedni autorzy analizowali
przyczyny tego procesu, jego przejawy ikonsekwencje. Inni natomiast polemizowa-
li z tak kategorycznymi wizjami kresu amerykanskiego prymatu.

W dyskusji tej uczestniczyli analitycy, ktérzy swego czasu prorokowali wyto-
nienie sie porzadku zdominowanego przez charakterystyczne dla Ameryki wartosci
i zasady: demokracje, liberalizm. | tak Francis Fukuyama, odchodzac od swego
»konfca historii”, pisat wrecz o postamerykanskim Swiecie, w ktérym nastepuje
ekspansja krajow azjatyckich, takze panstw stabych, lecz o rosnacej sile od-
dziatywania, reprezentujgcych odmienne od Zachodu normy6. Zabierat gtos w tej
debacie Zbigniew Brzezinski, ktory juz przed laty pisat, ze Amerykanie powinni
traktowac przywodztwo swego kraju jako sytuacje przejsciowa. Teraz stawiat teze,
ze Stany Zjednoczone roztrwonity ogromng cze$¢ swego prestizu, a administracja
Busha katastrofalnie zaszkodzita pozycji Ameryki w Swiecie. Nie przekreslatjednak
szans Stanow Zjednoczonych w przysztosci. Pisat:

,U zarania nowej epoki mocarstwo dominujgce nie ma innego wyboru, niz tylko prowadzi¢ polityk?
zagraniczna, ktora jest prawdziwie $wiatowa w duchu, tresci i wymiarze. Nic nie bytoby gorsze dla
Ameryki, a w konsekwencji dla catego $wiata, niz to, ze (...) jej polityka bytaby powszechnie
postrzegana jako arogancka i imperialna, (...) przekonana o wtasnej nieomylnosci (...). Oznaczatoby
to koniec Ameryki jako supermocarstwa” 7.

Modny juz wdwczas politolog Parag Khanna przyczyn tego, ze Ameryka traci
przywoédztwo w Swiecie, dostrzegat zaréwno po stronie amerykanskiej, jak i w wa-
runkach zewnetrznych. Jego zdaniem hegemonizm Ameryki wywotat dyplomatycz-
ne i gospodarcze kontrposuniecia, ktére miaty na celu ostabienie amerykanskiej
pozycji i budowe alternatywnego porzadku Swiatowego - wielobiegunowego.
| dalej dowodzit, ze Ameryka musi raz na zawsze pozby¢ sie imperialnych
pretensji8 Z kolei politolog i dyplomata Richard N. Haass, dostrzegajgc zmierzch
dominacji USA, rysowat nowy uktad, w ktéorym nie ma wielobiegunowosci, gdyz

6 F. Fukuyama, Epoka stabych panstw, ,,Europa”. Dodatek do ,Dziennika” 16.08.2008.

7 Z. Brzezinski, Second Chance. Three Presidents and the Crisis ofAmerican Superpower, New
York 2007, s.215-216 (w j. polskim Druga szansa. Trzej prezydenci i kryzys amerykanskiego
supermocarstwa, Warszawa 2008).

8 P. Khanna, The Second World: Empires and Influence in the New Global Order (2008); zob.
tegoz, Pozegnanie z hegemonig, ,,Europa”. Dodatek do Dziennika” 17.05.2008.
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istnieje tak duzo nowych, alternatywnych osrodkow wiadzy, ze trwa¢ bedzie
nieustanna walka o wptywy9. Podobny w swych sadach byt Fareed Zakaria, autor
gtosnej woéwcezas ksigzki pt. The Post-American World. Przekonywat on, ze
Ameryka jako mocarstwo upada, a w ksztattowanym nowym systemie globalnym
do gtosu dochodzi coraz wiecej panstw. Korzystajag one z dobrej koniunktury
gospodarczej i chca w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w kreowaniu spraw $wiatalQ.

Na przeciwlegtym biegunie toczacej sie w Stanach Zjednoczonych dyskusji
pozostat Robert Kagan, wiemy neokonserwatystom i ich wizjom. Dla niego
Ameryka byta nadal naturalnym liderem obozu demokratycznego, a szerzenie
demokracji stanowito jej najwazniejsze zadanie". Takze Joseph S. Nye, uznany
amerykanski ekspert i publicysta dowodzit, ze chol amerykanskie dziatania
w polityce zagranicznej spotykajg sie z powszechng krytyka, to jednak atrakcyjno$¢
Ameryki, jej wartosci i zasady, kultura i dorobek cywilizacyjny nie ulegly
deprecjacjil2

Zaréwno z prowadzonej wowczas w Stanach Zjednoczonych debaty ekspertow,
jak i ksztattowanej realnie sytuacji w Swiecie ptynat jeden zasadniczy wniosek, ze
zmniejszylta sie amerykanska zdolno$¢ wptywania na bieg spraw, wywierania presji
zardbwno na panstwa mocne, jak i stabe. Ameryka, cho¢ nadal w liczbach
bezwzglednych pozostata pafnstwem poteznym, nie byla juz postrzegana jako
wszechmocne mocarstwo zdolne, albo sitg swej woli, albo przy wsparciu bez-
precedensowego potencjatu militarnego, ewentualnie naciskajac i zmuszajgc innych
zrealizowa¢ swe cele. Ostabta amerykanska zdolno$¢ kreowania sytuacji miedzy-
narodowej i rozwigzywania probleméw. Stanom Zjednoczonym byto znacznie
trudniej niz poprzednio skrzykng¢ innych, narzuci¢ swoj punkt widzenia i wspélnie
dziata¢ na arenie miedzynarodowej. Mogto to oznacza¢, ze tracg one przywdédztwo,
nawet jesli defacto chodzito o przywoédztwo tylko w $wiecie Zachodu.

Nietrudno bylo znalez¢ tego przyczyny. Sita Ameryki przez dziesieciolecia
brata sie m.in. z wyznawanych przez nig wartosci i zasad, modelowego rozwoiju,
trwania przy wolnosci i demokracji. Czyli dysponowania softpower- jak to kiedy$
okreslit J. S. Nye13 ,,Zawsze wierzytam, ze Ameryka jest wyjatkowym krajem, ale

9 R. N. Haass, Swiat po Ameryce. Pierwotnie artykut ten ukazal sie w ,Foreign Affairs”
(May/June 2008, No. 3) pt. The Age ofNonpolarity.

1 F. Zakaria, The Post-American World, New York 2008; zob. tegoz, The Future ofAmerican
Power...

1 R. Kagan, The Return ofHistory and the End o fDreams (2008); zob. tegoz art. Koniec marzen,
powrét historii, ,Europa”. Dodatek do ,Dziennika” 11.08.2007.

12 Zob. wywiad z J. S. Nye’em pt. Bush nie zniszczytAmeryki, w ,,Europa”. Dodatek do ,,Dziennika”
5.05.2007.

B O ,wartoéciach amerykanskich” - owej soft power Ameryki - dostrzegalnych zaréwno w jej
polityce wewnetrznej, jak izagranicznej pisatJ. S. Nye w ksigzce: Bound to Lead: The Changing Nature
ofAmericana Power, New York 1990; nastepnie koncepcje te rozwingt w pracy: The Means to Success in
World Politics, New York 2004.
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bratlo sie to stad, ze przewodziliSmy w tworzeniu standarddw obowigzujacych
wszystkich, a nie dlatego, ze byliSmy wyjatkiem od reguty” - pisata Medelaine
Albrightl4 Jakkolwiek nie zawsze Amerykanie ,,$wiecili przyktadem” - wystarczy
wspomnie¢ o kontrowersyjnej wojnie w Wietnamie, czy tak juz symbolicznych
zjawiskach jak ,,polowanie na czarownice” w latach 50. XX w., utrzymujgca sie
przez dtugi czas w potudniowych stanach Ameryki segregacja rasowa, czy wreszcie
afera Watergate - to jednak w stwierdzeniu J. S. Nye’a o soft power, czyli
wartosciach atrakcyjnych dla innych narodéw, byto bardzo wiele racji.

Temu wizerunkowi Ameryki zaszkodzita niewatpliwie polityka prowadzona
przez administracje G. W. Busha w odpowiedzi na atak terrorystyczny 11 wrze$nia
2001 r. na Ameryke. | tu pojawia sie wielki paradoks. Bo przeciez w imie
wyznawanych wartosci - demokracji i wolnosci - Amerykanie atakowali Afgani-
stan w 2001 r. oraz Irak dwa lata pOzniej, zreszta sama ,doktryna Busha”,
okreslajagca amerykanska strategie w walce z terroryzmem, miata na celu promowa-
nie tych zasad'3 Tymczasem nastapito, jesli nie zniszczenie, to na pewno ostabienie
amerykanskiej soft power. Stany Zjednoczone stracity wiele ze swej moralnej sity,
stanowiacej element amerykanskiej tozsamosci politycznej i czynnik jej pozycji
w Swiecie. Zaszkodzity im z jednej strony Abu Ghraib i Guantanamo, gdzie
nastagpito pogwalcenie zasad moralnych i humanitarnych, z drugiej za$ - preferowa-
nie opcji militarnej w dziataniach na arenie miedzynarodowej (,,doktryna Busha”).
Inwazja na Irak, ale tez wczesniej na Afganistan byly postrzegane przez wielu jako
symbole globalnego imperializmu amerykanskiego. W tej sytuacji moéwienie
o amerykanskim postannictwie dziejowym, czyli promocji demokracji i wolnosci
stato sie dla wielu spotecznosci i narodow czystg hipokryzjg. Hipokryta nie
powinien przewodzi¢, gdyz moralne fundamenty jego przywodztwa stajg sie
podejrzane.

Waznym czynnikiem przywodztwa byta zdolnos¢ budowania koalicji, pozys-
kiwania sojusznikéw i partnerow, ktorzy zbierajg sie pod jednym sztandarem,
w imie wspdlnych wartosci i dla tych samych celéw. Tej zdolnosci administracji
Busha brakowato, ale tez preferujgc unilateralizm i zasade, ze kto nie z nami, ten,
przeciwko nam, Stany Zjednoczone, zwilaszcza w okresie pierwszej kadencji
prezydentury Busha, zatracity atrakcyjnos¢ jako lider koalicji. Co wiecej, wykazy-
wana woéwczas arogancja, zbytnia pewno$¢ siebie, odrzucenie innych punktéw
widzenia doprowadzity do préb izolowania Stanéw Zjednoczonych na arenie

U M. Albright, Rady dla prezydenta, ,,Europa”. Dodatek do ,,Dziennika” 16.02.2008.

s Zatozenia ,,doktryny Busha” znalazty sie w: G. W. Bush, The State of the Union Address:
Washington, The White House, January 2002; The National Security Strategy of the United States,
Washington, The White House, September 2002. Zob. szerzej: I. H. Daalder, J. M. Lindsay, The Bush
Revolution: The Remaking ofAmerican 5 Foreign Policy, The Brookings Institution, May 2003, s. 34
1n.; J. Kiwerska, Neokonserwatywna polityka Georgea W. Busha. Zatozenia, realizacja i skutki,
Zeszyty Instytutu Zachodniego nr 38/2005, s. 38-54.
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miedzynarodowej, a nawet spowodowaly sprzysiezenie sie przeciwko arogan-
ckiemu supermocarstwu. Ameryka zyskala niebywatg zdolno$¢ budowania po-
litycznych koalicji nie wokot siebie - jak to byto w przesztosci - ale przeciw
sobie. Ekipa Busha zmarnowata ten wielki tadunek emocjonalnej solidarnosci
i poparcia, jakimi Ameryka cieszyla sie po 11 wrze$nia 2001 r. Nie stworzyla
na tym niczego konstruktywnego i pozytywnego, ksztattujgcego nowy model
stosunkow na Swiecie. W efekcie Stany Zjednoczone nie sprawdzity sie jako
wiarygodny i odpowiedzialny lider.

Dlatego u kresu prezydentury Busha panstwo amerykanskie do$wiadczato
bezprecedensowej niecheci, sprzeciwu, nieufnosci, a nawet nienawisci. Te negatyw-
ne uczucia nalezato tlumaczy¢ nie tylko efektami zlej polityki Busha. Byta to
rowniez reakcja na amerykanskie bogactwo i potege, ktora nie tylko u wrogéw
wzhudzata zawi$¢ i zazdro$¢, potegujac kompleksy. Antyamerykanizm stat sie
zjawiskiem niemal powszechnym i niemalze main streamem ws$réd roznych
spotecznosci, utrudniajgcym w wielu wypadkach budowanie przyjaznych i bliskich
stosunkéw z Waszyngtonem. Niektérzy przywodcy europejscy, i nie tylko oni,
odczuli bole$nie w wewnetrznych rozgrywkach politycznych, ze sprzyjanie Amery-
ce i bliskie kontakty z prezydentem Bushem mogg ostabi¢ ich pozycje w kraju,
a nawet pogrzeba¢ szanse wyborcze. Innymi stowy proamerykanizm nie poptacat,
natomiast antyamerykanizm stat sie swoistg modg i atutem politycznym. Czy nawet
najwieksza potega moze odgrywac role globalnego przywdédcy, gdy wywotuje tyle
ztych emocji, nawet jesli nie sg one do konca uzasadnione i przez nig zawinione?
Pytanie wydawato sie retoryczne. Najgorsze, ze odnosito sie ono takze do
przywodztwa w uktadzie transatlantyckim, stanowigcym wazny czynnik globalnej
pozycji Stanéw Zjednoczonych.

Z kolei niepowodzenia w Iraku pokazaty stabos$¢ najwiekszej potegi militarnej
Swiata. Wprawdzie Ameryka poniostajuz kiedys kleske, i to niezwykle spektakular-
ng - w Wietnamie. Ale woOwczas sytuacja byla inna - czas zimnej wojny
i utrzymujace sie poczucie zagrozenia radzieckiego. To niejako automatycznie
i trwale czynito ze Stanéw Zjednoczonych patrona i obrofce $wiata zachodniego.
| tego statusu, dla dobrze pojetego wihasnego interesu, nikt z panstw Zachodu nie
podwazat. Wietnam bytjedynie porazka, czynigcg wieksze spustoszenia w mysleniu
i postawach Amerykandw, niz u sojusznikow zagranicznych, a zwiaszcza wsrod
przywdédcow panstw zachodnioeuropejskich. Teraz $wiat wygladat inaczej, i po-
czucie, ze amerykanski kolos nie jest juz tak silny, napawato pewng satysfakcja, ale
i wzmacniato wole zdyskontowania tego faktu. Inne mniejsze potegi, rozne parstwa
dobijajace sie wiekszego udziatu w decydowaniu o porzadku spraw w $wiecie lub
pragnace zademonstrowa¢ swe nowe mozliwosci otrzymaty wazny sygnat: Amery-
ka nie jest juz tak potezna, jak mysleliSmy.

Skionito to nawet niektorych obserwatorow do zastosowania analogii miedzy
wojng iracka a wojng burska z przetomu XI1X i XX w., ktéra chociaz zwycieska dla
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Zjednoczonego Krdlestwa i prowadzona gdzie$ na jego peryferiach, wpltyneta na
losy Imperium Brytyjskiegols Trudno juz dzi$ przesadzi¢, czy ta analogia, jesli
chodzi o konsekwencje, byla stuszna. Jedno jest natomiast pewne, ze Irak, a takze
Afganistan, obnazajac stabosci militarne i polityczne Standéw Zjednoczonych
podwazyty ich prymat. Ameryka utracita atut, ktéry mogt decydowac ojej roli jako
zandarma w pozimnowojennym Swiecie - gotowego rozwiazywac¢ konflikty,
skutecznie dziata¢ w wypadku zagrozenia, zdecydowanie reagowa¢ na wrogie
posuniecia. Nie moze by¢ zandarmem ktos, kto nie potrafi sitg lub perswazjg
wyegzekwowac swojej wiadzy, choéby w dwudziestomilionowym panstwie nad
Tygrysem i Eufratem. Ameryka - w do$¢ powszechnym przekonaniu - zawiodta
jako skuteczny, kompetentny i budzacy zaufanie strateg.

Takze konflikt gruzinsko-rosyjski z sierpnia 2008 r., zeby siegna¢ do kolejnego
przyktadu, obnazyt niemoc Standéw Zjednoczonych, ktére nie miaty na tyle silnych
instrumentow, aby wymusié¢ na Rosji cokolwiek. Sama perswazja i nacisk ostabio-
nego supermocarstwa nie na wiele sie zdaty. Za$ zastosowanie argumentu sity nie
wchodzito w gre. Owg niemoc dyplomacji amerykanskiej, pozbawienie jej mocnych
narzedzi nacisku - gospodarczych, militarnych, a nawet politycznych, odnie$¢
mozna byto takze do innych regionéw $wiata i réznych konfliktéw: Bliski Wschdd,
kwestia nuklearyzacji lIranu i Korei Pin., fundamentalizm islamski i terroryzm
miedzynarodowy. Wobec wszystkich tych zagrozen i wyzwan Stany Zjednoczone
albo wykazywaty nieskuteczno$¢, bezsilno$¢ i brak wiarygodnosci, albo do ich
podjecia potrzebowaty wsparcia innych panstw i sit. Waszyngton nie miat juz
decydujacego gtosu w rozstrzyganiu probleméw i sporéw w Swiecie, znalazt sie
niemalze w defensywie, a ofensywe geopolityczng przejmowaty inne mocarstwa
regionalne, takie jak Rosja czy Chiny, a nawet Unia Europejskalr.

Dziato sie tak rowniez dlatego, ze Ameryka wprawdzie wcigz byfa potega, ale
funkcjonowata w Swiecie, w ktdrym pojawito sie bardzo wielu innych aktywnych
graczy. Ukfad jednobiegunowy przechodzit zatem w nowg konstrukcje geopolitycz-
na. Jest kwestig dyskusji, w jakiej mierze same Stany Zjednoczone swymi
dziataniami i faktem, ze zatracity atrybuty lidera i Swiatowego policjanta, przy-
czynity sie do zmiany porzadku rzeczy. Pojawiaty sie bowiem glosy, ze to juz Bill
Clinton nie wykorzystat uktadu jednobiegunowego i dlatego ,,pozimnowojennej
dywidendy pokojowej nie udato sie przeku¢ na globalny porzadek liberalny pod
kierunkiem Ameryki” 18 Niestety komentatorzy nie precyzowali, co nalezato
uczynic, aby te ,fantastyczng szanse, jakg miaty Stany Zjednoczone po zakonczeniu
zimnej wojny”, zdyskontowa¢ dla budowy trwale zdominowanego przez USA
porzadku miedzynarodowegol19 Przeciez ekipa Busha wykazata, ze sitg nie uda sie

16 Zob. W. Mitchell, Ameryka stabnie, Rosja w ofensywie, ,,Gazeta Wyborcza” 30-31.08.2008;
takze F. Zakaria, The Future of..., s. 20-22.

7 Zob. W. Mitchell, Ameryka stabnie...

B P. Khanna, Pozegnanie z hegemonig...

9 Z. Brzeziniski, Tarcza tak, ale nie taka, ,,Polityka” 7.06.2008.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 I Instytut Zachodni



34 Jadwiga Kiwerska

tego uniwersalnego tadu liberalnego pod przewodem Ameryki zbudowaé, za$
Clinton w rézny sposob starat sie misje promowania demokracji realizowaé. Wszak
przyjecie trzech panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej, dawnych satelitow
Zwigzku Radzieckiego, do NATO temu miedzy innymi celowi stuzylo - wiasnie
poszerzeniu i umocnieniu obszaru demokracji i wolnosci.

Nie wnikajac zatem w stuszno$¢ tych zarzutow, nalezato przyznaé, ze juz
u progu drugiej dekady XXI w. Stany Zjednoczone, chcac nie chcac, musiaty
konkurowa¢ na geopolitycznym rynku z innymi potegami, a takze grupami
politycznymi o réznym obliczu. | to pomimo tego, ze nadal Ameryka jako jedyna
dysponowata wszystkimi naraz atrybutami supermocarstwowosci: ekonomicznymi,
militarnymi, technologicznymi i politycznymi. Pozostate mocarstwa posiadaty
zréznicowane i czesto pojedyncze atuty, ale powodowaly one, ze na okreslonym
polu miaty te panstwa coraz wiecej do powiedzenia. W $wiecie skomplikowanych
powigzan i uzaleznien, zwiaszcza gospodarczych byty w stanie silniej niz kiedykol-
wiek wczesniej blokowaé, hamowaé, a nawet torpedowac dziatania Waszyngtonu.
Mogly tez sprzymierzy¢ sie przeciwko Ameryce. Jedni te nowg konstelacje
geopolityczng nazywali uktadem wielobiegunowym lub powrotem do stanu rywali-
zacji mocarstw, inni mowili o $wiecie bez biegunéw, dla innych za$ wkroczylisSmy
w czas chaosu lub znalezliSmy sie w okresie przejsciowym.

W kazdym razie jednym z najwazniejszych zjawisk pierwszej dekady XXI w.
byto pojawienie sie nowych poteg, ktérych pozycje w duzym stopniu okreslat
zwiekszony potencjat gospodarczy. To czynniki ekonomiczne spowodowaty, ze
w okresie tym nagle znaczenia nabralty nowe panstwa i regiony. Na niespotykang
skale gospodarka rozwijata sie w Chinach, Indiach, Azji Potudniowo-Wschodniej,
ale tez Rosji, niektorych krajach Afryki, Ameryki tacinskiej, last but not least
zwiekszata swoj potencjat Unia Europejska. Wedtug prognoz Banku Swiatowego
z 2008 r. Chiny i Indie w ciggu kolejnych kilkunastu lat miaty potroi¢ swoj dochod
narodowy. Zresztg przeobrazenia w tych panstwach i obszarach to temat sam dla
siebie. Warto tylko zauwazy¢, ze ich rozw0j gospodarczy to jeszcze nie wszystko.
Towarzyszyta temu bowiem wielka ambicja i zwiekszajgce sie mozliwosci w za-
kresie dziatan politycznych. ,,Wszystkie te kraje postrzegajg siebie juz nie jako
pionki przesuwane na geopolitycznej szachownicy, pionki uzywane w cudzej grze,
ale jako petnoprawnych uczestnikow globalnych dziatan” - twierdzit F. Zakaria20.
Zas Z. Brzezinski dodawat: ,,JesteSmy swiadkami bezprecedensowego przebudzenia
Swiadomosci Swiata. Po raz pierwszy w historii prawie cata ludzkos$¢ jest politycznie
Swiadoma” 2L

Woprawdzie nie wszystkie kraje chciaty wowczas z tej rosngcej pozycji korzystaé
w rownie duzym stopniu i w podobnym charakterze. Zdawato sie, ze Chiny

20 Cyt. stowa pochodzg z wywiadu z Fareedem Zakarig: Pax Americana sie skonczyt, ,,Dziennik”
19-20.07.2008.
21 Wywiad ze Z. Brzezinskim, Tarcza tak, ale nie taka...
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wprawdzie chcg wiekszej wiadzy, prestizu i uznania w $wiecie, ale pragng to
osiggng¢ poprzez wigczenie sie do systemu miedzynarodowego, a nie przez
jego obalanie czy przeksztatcanie. ,Ich ambicje miarkuje pragmatyzm i wola,
aby nie wzbudza¢ w reszcie $wiata poczucia zagrozenia” - pisat w 2007 r.
R. Kagan2 Liczyly takze na peilng akceptacje ich wewnetrznego porzadku
rzeczy - autokratycznego i niedemokratycznego, a nawet opresyjnego, chocéby
w odniesieniu do Tybetu.

Juz wéwczas mozna byto sie przekonac, ze r6znym problemom i wyzwaniom
w Swiecie nie podota sie bez zaangazowania Pekinu, ktory coraz wyrazniej
oddziatywat na bieg spraw. Chodzito nie tylko o ewentualne zablokowanie
potnocnokoreanskiego programu nuklearnego, ale o kwestie Darfuru. To wiasnie
ChRL, dostarczajac bron jednej ze stron konfliktu, skutecznie sabotowata miedzy-
narodowe wysitki, majace na celu zakofczenie wojny w tym zakatku Afryki. Za$
Stany Zjednoczone zdawaty sie by¢ bezradne wobec dziatann Chin. Trudno bowiem
byto podejmowac rzeczywisty spor z panstwem, z ktérym ma sie rozlegte interesy
gospodarcze, co bylo efektem zaréwno globalizacji, jak i imponujacego rozwoju
Chin. Do symbolu bezradnosci dyplomacji ekipy Busha urost zatem gest amerykan-
skich sportowcéw, ktorzy w sierpniu 2008 r. honorem niesienia flagi narodowej
podczas uroczystosci otwarcia Igrzysk Olimpijskich w Pekinie obdarzyli Lopeza
Lomonga, obywatela USA, ale pochodzacego z Darfuru.

Jednak to przede wszystkim Rosja byta krajem, ktéry pomimo ,,smuty”
politycznej i zatamania gospodarczego, towarzyszacych rozpadowi Zwigzku Ra-
dzieckiego, nigdy nie stracit zapatu, aby odzyska¢ swg mocarstwowg pozycje,
chocby w ograniczonym zakresie. Pierwsza dekada XXI w. sprzyjata tym celom.
Wzrost cen ropy naftowej napedzit gospodarke rosyjska, a brak sensownej polityki
energetycznej Zachodu, w czym wine ponosili réwniez Amerykanie (zabrakto planu
ograniczenia zuzycia ropy i znalezienia alternatywnych zrodet energii), uzaleznit
wiele panstw od dostaw z Rosji. Rzady Wiadimira Putina, przywdédcy zdeter-
minowanego, skutecznego i bezwzglednego, ktéry silng rekg opanowat chaos z lat
90. i przywrocit Rosjanom optymizm oraz poczucie dumy, spowodowaty, ze Rosja
po dziesieciu latach nie przypominata juz tej, z ktorg Swiat miat do czynienia pod
koniec ubiegtego stulecia. W 1999 r. jej produkt narodowy brutto wynosit 200 mld
doi., a w 2008 r. siegat juz 2 bln doi. Réwnie szybko rést budzet wojskowy Rosji.
W 1999 r. na cele wojskowe przeznaczano okoto 3 mld doi., w 2008 r. byto to juz
ponad 40 mild doi. Wprawdzie byty to naklady znacznie odbiegajace od wysokosci
Srodkdéw, jakimi dysponowat wtedy budzet amerykanski (ponad 500 mld doi.), ale
samo tempo wzrostu naktaddéw na obronnos¢ w Rosji byto imponujace.

Tak wiec kraj ten zyskat nowa twarz i nowe, wieksze mozliwosci gospodarcze
oraz polityczne. Zamierzat z tego korzysta¢, burzac nawet ustalone zasady i normy
Postepowania, uciekajac sie do znanych z przesztosci metod dziatania: faktow

R. Kagan, Koniec marzen, powr6t historii...
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dokonanych, szantazu energetycznego, egzekwowania sitg swych racji, odzys-
kiwania strefy wptywdw, czyli prowadzenia polityki imperialnej. Rosja pragneta
by¢ nie tyle partnerem co rywalem i konkurentem na arenie Swiatowej i w ten
spos6b ponownie wyznaczy¢ drugi biegun porzadku $wiatowego lub przyczyni¢ sie
do jego wielobiegunowosci. Gdy kilkanascie lat temu Putin méwit, ze rozpad
Zwigzku Radzieckiego byt najwiekszg katastrofg geopolityczng XX w., dla wielu
komentatoréw stanowito to tylko wyraz pewnej nostalgii za nieistniejgcym panst-
wem. Po latach okazato sie, ze za tg retoryka staty wyrazne cele - odzyskanie
utraconej pozycji i roli na arenie miedzynarodowej, a nawet przywrdcenie takiego
porzadku geopolitycznego, ktéry bytby korzystny dla Moskwy. ,,Rosji nie chodzi
0 ten czy inny system rakietowy, lecz o miedzynarodowy ukfad pozimnowojenny,
ktéry jej sie nie podoba i ktéry chciataby zmieni¢” - powiadat R. Kagan23

Najlepszym odzwierciedleniem tych nowych/starych tendencji dziatania Rosji
bytjej atak na Gruzje 8 sierpnia 2008 r. Nie wnikajac w kwestie odpowiedzialnosci
za konflikt gruzinski, a takze nie podejmujac problemu jego dalszych konsekwencji
dla zaangazowanych stron, to niewatpliwie reakcja Kremla - uderzenie zbrojne na
suwerenne, demokratyczne panstwo, niszczenie jego infrastruktury wojskowej
1 cywilnej, uzycie sity militarnej wobec ludnosci cywilnej - odstonito grozne
i bezwzgledne oblicze tego panstwa. Jest to ,,odrodzenie sie Rosji jako dziewietnas-
towiecznego mocarstwa rzucajacego wyzwanie pozimnowojennemu tadowi” - pisat
wowczas w doskonatej analizie lwan Krastew. Jego zdaniem w ten sposéb Moskwa
powrdécita do centrum europejskiej oraz Swiatowej sceny politycznej, i bynajmniej
niejako przedmiot polityki24.

Niewatpliwie rosyjska polityka zagraniczna ,,po Gruzji” bardziej kojarzyta sie
z XIX w. Oparta byla na typowo rosyjskim potgczeniu narodowych frustracji,
ambicji i sity. Dlatego wojna w Gruzji cieszyta sie tak duzym poparciem rosyjskiej
opinii publicznej. Dla Rosjan zwycieskie starcie z Thilisi oznaczato bowiem koniec
pozimnowojennych upokorzen, powr6t w koleiny najlepszej - z ich punktu
widzenia - mocarstwowej polityki. | z tych powodéw tez tak trudno byto znalez¢
kompromis z Rosjg ery Wiadimira Putina/Dmitrija Miedwiediewa. Nie uznawata
ona ograniczen i hamulcow, ktére zgodnie z obowigzujgcymi standardami chciatby
Moskwie w relacjach zjej najblizszym otoczeniem narzuci¢ Zachdd. Utrudniato to
z calg pewnoscig dziatania nie tylko Waszyngtonu, ale réwniez panstw europejs-
kich, ostabiato skuteczno$¢ podejmowanych przez nie inicjatyw, chocby w kwestii
Gruzji. Obnazyta tym samym dos$¢ duza bezradnos¢ amerykanskiej dyplomaciji.

W jakim$ stopniu powr6t Rosji i nie tylko jej do roli aktywnego i silnego gracza
na scenie miedzynarodowej byto tez konsekwencjg ostabienia pozycji i prestizu
Stanéw Zjednoczonych. ,Z powodu swoich posunie¢ i zaniedbai USA przy-
spieszyly proces powstawania alternatywnych osrodkéw wiadzy i ostabity wihasng

23 Tamze.
24 |. Krastew, Polityka mocarstwowa spétka zo.o., ,,Gazeta Wyborcza” 23-24.08.2008.
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pozycje waobec nich” - pisat R. N. Haass2. Z kolei zdaniem F. Zakarii chodzito nie
tylko ,,0 schytek Ameryki, tylko o wzrost znaczenia catej reszty”26. Bo oprécz
czotowych mocarstw pojawito sie wiele poteg regionalnych, w rézny sposob
ksztattujgcych sytuacje miedzynarodows.

Taka potegg stat sie Iran. Korzystajac ze wzrostu cen ropy naftowej panstwo
ajatollahéw uzyskato atrybuty mocarstwa regionalnego, ktdre nie tylko odmawiato
podporzadkowania sie decyzjom wspdlnoty miedzynarodowej, odnoszacym sie do
jej programu nuklearnego, ale miato wptyw na sytuacje w Iraku, Libanie, Syrii, na
terytoriach palestyniskich w lIzraelu. Charakter tego panstwa, antyzachodnia i wroga
wobec lzraela retoryka jego przywoddcédw oraz prowadzona polityka stanowity
zar6wno zagrozenie dla amerykanskich intereséw w tym regionie, jak i ograniczenie
dla polityki Waszyngtonu.

W Ameryce tacinskiej zaczeta sie liczy¢ Brazylia, byé moze Argentyna, Chile,
Wenezuela. Problem z tym regionem $wiata polegat na tym, ze Stany Zjednoczone,
skoncentrowane na walce z terroryzmem, zaniedbaty swych potudniowych sasia-
déw. Nie potrafity reagowa¢ w odpowiedni sposéb na grozne tendencje. Tym-
czasem Ameryka tacinska stata sie nie tylko lewicujaca, ale skrajnie antyamerykan-
ska. Ton nadawali rewolucyjni i populistyczni przywddcy, dla ktérych wzorem byt
Fidel Castro, a nieformalnym liderem Hugo Chavez. Atutem prezydenta Wenezueli
stata sie drozejgca ropa naftowa. Zyski z eksportu stuzyly wspieraniu innych
antyamerykanskich reziméw w Ameryce tacinskiej. W ten sposéb prezydent
Wenezueli przejat role, ktérg poprzednio, w ramach, czy to doktryny Monroe’a, czy
polityki dobrosasiedzkiej, petnity w tym regionie $wiata Stany Zjednoczone.

Wenezuela byta kolejnym panstwem zbijajacym ogromny kapitat, takze poli-
tyczny dzieki rosngcym cenom ropy naftowej. To wzrost popytu na ten surowiec
spowodowal w ciggu niecatej pierwszej dekady XXI w. podniesienie jego ceny z 20
do grubo ponad 100 doi. za barytke. By} to efekt nie tylko skomplikowanej sytuacji
w Iraku, waznego eksportera ropy naftowej, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
wzrostu zuzycia ropy w Swiecie, zwlaszcza w przezywajacych gospodarczy boom
Chinach, Indiach, ale tez Stanach Zjednoczonych. Brak amerykanskiej polityki
energetycznej - zdaniem ekspertéw - spowodowat zachwianie porzadku politycz-
nego w Swiecie. Bowiem producenci ropy i gazu, dzieki gigantycznym wptywom ze
sprzedazy tych surowcéw, dotaczyli do geopolitycznych potegZs.

Rownoczesnie sytuacje komplikowaly panstwa stabe. Wprawdzie trudno sie
zgodzi¢ z tezg F. Fukuyamy, wedle ktérej ,,dzisiejszy Swiat miedzynarodowy tym
sie wyroznia, ze nie dominujg w nim silne panstwa, lecz te stabe i czasami chylace
sie ku upadkowi”28 Jednak niewatpliwie w obliczu stabosci rzadéw, kiepsko

5 R. N. Haass, Swiat po Ameryce, ,Europa”, dodatek do ,Dziennika” 31.05.2008; zob. tez
F. Zakaria, The Future of..., s. 21-22.

2% F. Zakaria, The Post-American..., s. 48.

27 R. N. Haass, Swiatpo Ameryce...

28 F. Fukuyama, Epoka stabych panstw, ,,Europa”, dodatek do ,,Dziennika” 16.08.2008.
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funkcjonujgcych struktur panstwowych realng wiadze zaczety przejmowaé tam
rozmaite, pozostajgce poza kontrolg panstwowg organizacje o charakterze radykal-
nym, jak np. Hezbollah w Libanie, Hamas w Palestynie, talibowie odzyskujacy swe
wptywy w Afganistanie. Niekiedy panstwa te stawaty sie tupem réznych przestep-
czych Karteli, sit terrorystycznych i skrajnie religijnych grup. Stosowanie w $wiecie
stabych panstw sity militarnej, ktora stanowi wazny atrybut Stanéw Zjednoczonych,
okazywato sie najczesciej nieskuteczne. ,,Nie mozna uzywac twardej sity do
tworzenia legalnych instytucji pafnstwowych, do konsolidacji polityki” - twierdzit
Fukuyama. | podawal przykfad: Stany Zjednoczone przeznaczajg na swe sity
zbrojne ogromne sumy, nieporéwnywalne z zadnym innym panstwem. A jednak
sytuacji w Iraku, mimo pieciu lat usilnych i kosztownych staran, nie udato im sie
ustabilizowac29. W jaki$ wiec sposéb ten wiasnie Swiat panstw stabych ograniczat
potege Ameryki.

W tym nie do konca jeszcze wykrystalizowanym $wiecie zroznicowanych poteg
nowg pozycje zajeta Europa - drugi czton ukiadu transatlantyckiego. Bezposrednim
spadkiem po ,erze Busha” byto bowiem z jednej strony spustoszenie w relacjach
euroatlantyckich, z drugiej za$ dyskontowanie przez Europe stabnacej pozycji
Stanéw Zjednoczonych. Rézne parnstwa europejskie poczuty, ze moga okazaé
Ameryce niesubordynacje i nie bedzie to juz dla nich stanowito problemu. Stolice
europejskie zyskaty wyjatkowy komfort w silnym artykutowaniu wiasnych po-
gladdw, formutowaniu krytycznych wobec polityki amerykanskiej sadow, zaj-
mowania nawet konfrontacyjnej postawy w stosunku do Waszyngtonu. Rzecz jasna
nie dotyczyto to wszystkich panstw europejskich, zréznicowanie takie wystepowato
wsérod samych cztonkéw Unii Europejskiej. Jednak front antyamerykanski zyskat
duza site przyciggania dla roznych, dotychczas nawet odlegtych, jesli idzie
0 interesy polityczne, krajow. ,Inne paristwa mobilizujg sie przeciw Stanom
Zjednoczonym” - ostrzegat Fukuyama30. Natomiast Ameryka - przynajmniej przez
pewien czas - stata sie partnerem mniej pozgdanym, wrecz niewygodnym.

Problemem byt réwniez mocno nadwerezony wizerunek Ameryki wsrod Euro-
pejczykow. Prezydent Bush stat sie jednym z najmniej tubianych przywo6dcow
politycznych w Europie. Chodzito nie tylko o nieakceptowane przez czes¢
politykdw i europejskg opinie publiczng zatozenia ,,doktryny Busha”, ale tez byto
powodowane stosunkiem do samego republikanskiego prezydenta, jego sposobu
myslenia, postepowania i osobowosci. Konserwatyzm, manichejskie podejscie do
problemdw, niezbyt skomplikowany oglad Swiata, wreszcie dostrzegalna gotym
okiem nieudolno$¢ jego administracji i popetnione btedy - wszystko to potegowato
nieche¢ do Busha. Przektadato sie tez na spadek sympatii do Stanéw Zjednoczonych
lich polityki, utozsamianej z dgzeniami hegemonistycznymi i niemalze awantumic-
twem politycznym. Potwierdzaty to badania sondazowe prowadzone wsrdd spotecz-

29 Tamze.
D F. Fukuyama, Epoka stabych...

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 Instytut Zachodni



Stany Zjednoczone w $wiecie zréznicowanych poteg 39

nosci roznych krajow europejskich. Wynikato z nich, ze Ameryka pod koniec
urzedowania Busha cieszyta sie sympatig $rednio na poziomie duzo ponizej 50 proc.

Ten niechetny stosunek do administracji Busha w jakim$ stopniu byt efektem
utrzymujacego sie od wielu lat, zwlaszcza wsrod elity intelektualnej Europy
Zachodniej, antyamerykanizmu. Byto to uczucie budowane na og6lnej niecheci do
Amerykanow jako nuworyszy, ignorantdw, wykazujacych tendencje do zachowan
aroganckich, a ich lideréw do dziatan imperialnych. Wiele w tym byto takze
skrywanych kompleksdw wobec mocarstwa, ktore przed poétwieczem odebrato
Europie przywddztwo na arenie miedzynarodowej, a wielce wysublimowanej
kulturze europejskiej jej prymat w Swiecie. C6z, osiem lat rzadéw Busha, z ich
specyficznym stylem i kontrowersyjnym charakterem, wzmocnity tylko te anty-
amerykanskie nastroje. Z pewnoscig wiec G. W. Bush nie mégtby w przeciwienst-
wie do B. Clintona finalizowa¢ swej obecnosci w Biatym Domu zaszczytnym
tytutem ,,Europejczyka” i prestizowg nagrodg Karola Wielkiego wreczang corocz-
nie przez kanclerza Niemiec w Akwizgranie. Antyamerykanizm wyrazany przez
znaczng czes$¢ opinii publicznej i elite intelektualng w Europie Zachodniej, ale tez
rosnagca nieche¢ do Stanéw Zjednoczonych nawet w parstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére dotychczas uchodzity za zdecydowanie proamerykanskie,
jak choéby w Polsce, to byty fakty bezsporne, ostabiajace range i pozycje Stanow
Zjednoczonych. W jaki$ sposdb wplywajgce takze na kondycje stosunkéw miedzy
Ameryka a Europa.

Jednak zjawiskiem, ktére najsilniej przesadzito o nowym wymiarze relacji
transatlantyckich, bylo rosnace poczucie niezaleznosci Europy. Po okresie przeob-
razen pozimnowojennych i ksztattowania sie nowego tadu europejskiego Stary
Swiat znalazt sie w sytuacji, w ktorej bliskie wiezi ze Stanami Zjednoczonymi byty
bardziej efektem Swiadomego wyboru niz koniecznosci. A to pozwalato stawiac
warunki i zajmowac pozycje zdecydowanie autonomiczng wobec amerykanskiego
supermocarstwa, umozliwiato zerwanie z etykietkg postusznego partnera, czasami
wrecz wasala. Zwlaszcza ze to do niedawna niekwestionowane supermocarstwo
znalazto sie w dos¢ trudnym potozeniu: ostabiona ranga w $wiecie, nadwerezony
wizerunek, niemoznos¢ podotania wielu wyzwaniom ,,na wiasng reke”. Efekt byt
taki, ze administracja Busha nawet na forum NATO nie byta w stanie przeforsowac
swoich racji. Najlepszym przyktadem byt Afganistan. Bo choé realizowano tam
wspolng misje NATO i europejscy cztonkowie Sojuszu zwiekszyli swoje kontyngen-
ty, jednak nie satysfakcjonowato to Waszyngtonu, ktérego oczekiwania co do skali
tego zaangazowania byly znacznie wieksze.

Na rosngce poczucie niezaleznosci Europy wpltyw miat rdwniez postepujacy
proces integracji europejskiej. Nie bylo bowiem tajemnica, ze coraz wiekszym
wyzwaniem dla Standw Zjednoczonych stata sie Unia Europejska, ktérej PKB
w pierwszej dekadzie obecnego stulecia osiagngt poziom wyzszy od amerykans-
kiego. Gospodarczy aspekt problemu stanowi temat sam dla siebie i nie jest
przedmiotem niniejszych rozwazan. Mozna zatem ograniczy¢ sie do stwierdzenia,
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ze spory gospodarcze na linii USA - Unia Europejska, $wiadczace bardziej
0 narastajacej atmosferze konkurencji i rywalizacji niz woli wspotpracy, na pewno
nie poprawiaty wzajemnych stosunkdw. Z drugiej jednak strony, zaréwno UE, jak
1Stany Zjednoczone stanowity elementy tego samego zachodniego systemu norm
i zasad gospodarki wolnorynkowej, uczestniczyly w procesie globalizacji i bez ich
wspotdziatania trudno bytoby rozwiagza¢ gtowne problemy ekonomiczne $wiata.
Swiadomo$¢ tego faktu byta coraz bardziej widoczna po obu stronach Atlantyku,
szczegOlnie w kontek$cie narastajgcego pod koniec pierwszej dekady XXI w.
kryzysu finansowego i gospodarczego.

Pozostaje jednak do rozwazenia polityczny aspekt relacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a tym wyjatkowym w dziejach naszego kontynentu tworem, jakim
stata sie Unia Europejska. Mowiac najprosciej, wplywy polityczne UE wzrastatly
kosztem Ameryki. Zresztg zarowno brukselscy technokraci, jak i przywddcy
gtéwnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej starali sie uczyni¢ z niej, czy to
czynnik réwnowagi, czy to globalnego posrednika miedzy Stanami Zjednoczonymi
a resztg Swiata. Zwlaszcza z tg jego czescig, ktora byta z Amerykag mocno
skonfliktowana. To trzy gtdwne panstwa Unii - Niemcy, Francja i Wielka Brytania
prowadzity negocjacje z Iranem w sprawie jego programu nuklearnego. Cho¢
rozmowy te nie przyniosty oczekiwanych rezultatdw, to jednak tworzyly z tej
europejskiej ,,trojki” wazny czynnik ewentualnego zastopowania irafiskiego projek-
tu nuklearnego.

Podczas gdy Stany Zjednoczone nieudolnie probowaly opanowac sytuacje
w Iraku, to Europa angazowata srodki finansowe i kapitat polityczny, aby wciggnaé
mniej i bardziej peryferyjne panstwa w orbite swoich wptywdw. ,Wiele biednych
regionéw Swiata uswiadomito sobie, ze chcg europejskiego, a nie amerykanskiego
marzenia” - pisat z pewng dozg przesady P. Khanna”3L Chodzito o to, ze w $wiecie
XXI w. znacznie wazniejsze w procesie zdobywania wplywoéw okazywaly sie
narzedzia ,,miekkiej sity” - w tym zwiaszcza oddziatywanie ekonomiczne, ale tez
kulturowe. Natomiast era Busha kojarzyta sie wielu przede wszystkim z dominacjg
czynnika militarnego, co przypominato raczej czasy zimnej wojny, a takze utratg
przez Stany Zjednoczone atrybutdéw soft power, co juz byto catkowicie sprzeczne
z amerykanska tradycja.

Na tym zyskiwata Unia Europejska. Jako struktura zintegrowana przede
wszystkim gospodarczo sama sobg tworzyta pewien wzorcowy model rozwoju, ale
tez stuzyta pomoca i wsparciem. ,,Europa bardziej przypomina Merkurego - chodzi
z wypchanym portfelem” - twierdzit Khanna, nawigzujac do stynnej tezy Kagana
0 Europie z Wenus i Ameryce z Marsa® Rzeczywiscie rynek unijny stawat sie
najwiekszy na Swiecie, europejskie technologie w coraz wiekszym stopniu wy-
znaczaty standardy, a kraje UE nalezaty do najwiekszych dawcéw pomocy

3 P. Khanna, Pozegnanie z hegemonia...
2 Tamze.
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rozwojowej. ,,Europa ma do zaoferowania $wiatu doswiadczenia i umiejetnosci,
jakich nasza planeta w obecnych opatach potrzebuje bardziej niz czegokolwiek

innego” - dodawat Zygmunt Bauman, majagc na mysli wypracowang przez
Europejczykéw, po dramatycznych doswiadczeniach przesziosci, umiejetnosc
korzystnego wspdtzycia pokojowego, i to pomimo dzielacych ich roznic
i uprzedzen3x3

Wszystko to procentowato w formie wiekszych politycznych wptywéw Unii,
ktora stawata sie partnerem bardziej pozadanym, bo mniej kontrowersyjnym
i aroganckim niz Ameryka. Byla niemal zupetnie pozbawiona sktonnosci do
dziatania jak hegemon. Mysl te rozwijat Kagan: ,,Europa chce roli $wiatowego
autorytetu moralnego oraz wptywow politycznych i ekonomicznych (jako an-
tidotum na militaryzm)” 3 Wyznaczata wiec kolejny biegun nowego miedzy-
narodowego ukladu. Bo zdaniem niektorych specjalistow tworzyt sie porzadek,
w ktorym gtéwna role bedzie odgrywata, obok USA i Chin, takze Unia Europejska.
Ta nowa Wielka Trojka dyktowata reguty i wzorce, a innym panstwom pozostawato
tylko wybra¢ sobie partnerow w tym ksztattujgcym sie Swiecie. Intensywnie
walczyta o wplywy, o to, kto kogo do siebie przyciaggnie. Utrudniato to relacje
w ramach tego tréjkata. Miato to znaczenie szczeg6lnie w odniesieniu do uktadu
Ameryka - Unia Europejska, bo oba jego cztony nalezaly przeciez do tego samego
zachodniego Swiata wartosci i zasad, a coraz wyrazniej zaczeta ich dzieli¢ sfera
interes6w i celéw, rywalizacja o wptywy i mozliwosci oddziatywania®.

Nadal otwartg kwestig pozostata skuteczno$¢ dziatania politycznego Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Czy UE stala si¢ juz wystarczajgco zwartg
i silng instytucjg w zakresie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej - pytano pod
koniec pierwszej dekady XXI w. Czy dysponowata mechanizmami i $rodkami,
ktére pozwalaty skutecznie reagowaé na wypadek niebezpieczenstwa? Mowigc
kolokwialnie i postugujac sie popularng sentencjg Henry’ego Kissingera, czy istniat
6w magiczny numer telefonu w Europie, pod ktéry mozna by zadzwonié,
poszukujac tam skutecznej reakcji na zagrozenie lub deklaracji szybkiej pomocy.
Bo tylko to mogto stanowié¢ o realnej sile Europy na scenie Swiatowej, jej
mozliwosci skutecznego rozwigzywania probleméw politycznych.

Pod tym wzgledem zgodzi¢ sie trzeba z opiniami, ze Unia Europejska
mimo ostabienia pozycji Standw Zjednoczonych nie stanowita jeszcze alternatywy
dla amerykanskiego przywodztwa. Oczywistg staboscia UE byt chociazby brak
struktur wojskowych. Z. Brzezinski stawial sprawe jasno: ,,Europa polityczna
jeszcze nie powstata”. | odnoszac to na grunt stosunkéw z USA pisat: ,,Polityczny
dialog Ameryki z Europa sprowadza sie do dwustronnych stosunkow z po-
szczegblnymi panstwami, a szczegllnie z trzema czotowymi: Wielkg Brytania,

B Z. Bauman, Korzenie amerykanskiego zla, ,,Gazeta Wyborcza” 28-29.06.2008.
M R. Kagan, Koniec marzen, powrot historii...
3$ P. Khanna, Pozegnanie z hegemonia...; por. R. Kagan, Koniec marzen, powro6t historii...
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Francja i Niemcami, ktore same nie potrafig zajg¢ wspolnego stanowiska w spra-
wach dla Ameryki istotnych” 36 W jakim$ stopniu byt to efekt tego, ze administracja
Busha, cho¢ w trakcie drugiej kadencji nie stosowata juz tak wyraznie wobec
Europy polityki dyferencjacji, jak wtedy, gdy amerykanski sekretarz obrony Donald
Rumsfeld dzielit ja na ,starg” i ,nowg”, to jednak fatwiej jej bylo rozmawiac
z konkretnymi partnerami europejskimi niz ze zintegrowang catoscig. Ale decydo-
wat o tym przede wszystkim fakt, ze Unia Europejska nadal nie byta w stanie sama
rozstrzygac¢ konfliktéw $wiatowych. Chocby dlatego, ze nie posiadajac realnych sit
militarnych, nie wykazywata woli takiego dziatania. Innymi stowy, nie stanowita
jeszcze globalnego gracza.

Ale tez zbyt silne byly inercja i zachowawczo$¢ tworu europejskiego. Wynikato
to z réznic interesow, postaw, doswiadczen i celow, jakie niosty z sobg poszczeg6l-
ne panstwa cztonkowskie UE. Ich odmienna ocena sytuacji i zrdznicowane
oczekiwania od wielu lat uniemozliwialy wypracowanie wspdlnej polityki za-
granicznej oraz wspolnego stanowiska wobec mndéstwa wiekszych i mniejszych
problemdw miedzynarodowych. Trudno nawet byto na poczatku 2009 r. przesadzic,
czy traktat lizbonski, czekajgcy dopiero na wprowadzenie, okaze sie skutecznym
mechanizmem, ksztattujgcym wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Tej
oceny nie zmieniata nawet rola, jakg Unia Europejska odegrata w trakcie kryzysu
gruzinskiego, gdy to prezydent Francji, sprawujacej przewodnictwo UE, skutecznie
mediowat w sporze. Z kolei decyzje podjete 1wrzesnia 2008 r., podczas specjal-
nego szczytu UE, nie oznaczaly przyjecia jakiego$ zdecydowanie ostrego kursu
wobec Rosji, na tyle radykalnego, aby zmusi¢ Moskwe do rezygnacji z faktow
dokonanych. Powodem byt brak zgodnosci wsrdd panstw cztonkowskich UE
w kwestii skali zastosowanych srodkdw. W efekcie udato sie tylko uzyska¢ konsens
co do zawieszenia rozmOw z Rosjg w sprawie nowej umowy 0 partnerstwie
i wspotpracy, natomiast nie zdecydowano sie na zastosowanie wobec Rosji ani
sankcji gospodarczych, ani restrykcji wizowych. Z drugiej strony, trzeba byto zadaé
sobie retoryczne pytanie, czy Unia Europejska - zroznicowana i nieposiadajgca
jeszcze wspolnej polityki zagranicznej oraz silniej niz inne regiony $wiata uzalez-
niona od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych - mogta pdjs¢ na konfronta-
cje z Rosja.

W kazdym razie z perspektywy amerykarnskiej i w sensie politycznym Unia
Europejska pozostata wiec tworem nadal do$¢ mgtawicowym, targanym wewnetrz-
nymi sprzecznosciami, uniemozliwiajgcymi odegranie roli waznego i skutecznego
aktora na arenie miedzynarodowej. Nie oznaczato to, ze kondycja i pozycja Unii
Europejskiej nie bedg miaty wptywu na uktad transatlantycki, jego funkcjonowanie,
a przede wszystkim perspektywy. Pytaniem bylo raczej to, jaki bedzie charakter
i skala tego oddziatywania oraz jakie bedg tego konsekwencje dla ksztattu

¥ Z. Brzezinski, Tarcza tak, ale nie taka...
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wspolnoty euroatlantyckiej, a przede wszystkim dla rangi Stanéw Zjednoczonych
w $wiecie.

A zatem u progu kolejnej dekady XXI w. Ameryka staneta wobec kompleksu
niezwykle trudnych i waznych probleméw, zrodzonych na gruncie dynamicznych
przeksztatcen w Swiecie, ktérych wyrazem byta jej stabngca - zdaniem wielu
-pozycja miedzynarodowa oraz wytanianie sie nowych poteg. Jaka strategie wobec
tych wyzwan przyjety Stany Zjednoczone i czy byla to strategia skuteczna? Czy
prognozy i oczekiwania formutowane w momencie, gdy G. W. Bush opuszczat
Biaty Dom, sprawdzity sie lub zostaly zrealizowane? Jak ksztattowata sie ranga
i pozycja Ameryki po czterech latach obecnosci Demokratow w Biatym Domu?

Rozpoczynajac swoje urzedowanie w styczniu 2009 r., Barack Obama musiat
sie przede wszystkim zmierzy¢ z zadaniem odbudowy dobrego wizerunku Ameryki
i tym samym jej silnej pozycji w $wiecie, nadwerezonej nie tylko polityka jego
poprzednika i kryzysem gospodarczym, ale tez pojawieniem sie¢ nowych poteg
i konkurentéw na arenie miedzynarodowej. Jedynie Ameryka wzbudzajgca zaufanie
i podziw, a nie tylko wywotujgca strach mogta stangé¢ do skutecznej rywalizacji na
arenie Swiatowej. Niewatpliwie pierwszy czarnoskéry prezydent Standéw Zjed-
noczonych rozpoczat swoje urzedowanie z ogromnym potencjatem sympatii i na-
dziei, wyrazanych nie tylko przez Amerykanow, ale takze znaczg cze$¢ miedzy-
narodowej opinii publicznej. Juz to dawato mu w punkcie wyjscia atuty, ktérymi na
pewno nie dysponowat G. W. Bush, gdy w 2001 r. wprowadzat sie do Biatego
Domu. Wtedy republikanski prezydent oceniany byt na przyktad w Europie przez
pryzmat swego konserwatyzmu, manichejskiego podejscia do probleméw i dyletan-
ctwa w kwestiach miedzynarodowych. Potem ta nieche¢ do Busha - na skutek jego
polityki - tylko sie nasilita, rzutujgc na stosunek wielu przywddcow, politykéw
i spotecznosci do Ameryki. Natomiast wobec Obamy, choéby dlatego ze nie byt
Bushem, ale tez w oczekiwaniu na zapowiadane zmiany w podejsciu do polityki
zagranicznej, powszechnie wyrazano przede wszystkim pozytywne emocje.

Dlatego tez stosunkowo szybko udato sie Obamie przywrdcic lepszy wizerunek
panstwa amerykanskiego w Swiecie. Zresztg stuzyly temu pierwsze deklaracje
Obamy o powrocie do Wilsonowskiego/pierwotnego rozumienia ,,postannictwa
dziejowego” Standw Zjednoczonych. Promowanie przez Ameryke demokraty-
cznych zasad i warto$ci - stwierdzit prezydent - nie moze odbywac sie za
pomocg sity, najlepszg drogg ich upowszechniania bedzie przestrzeganie tych
zasad we wihasnym kraju. Powtorzono to w National Security Strategy, ogtoszonej
w maju 2010 r. Dokument ten oparty byt na zatozeniu, ze ,,amerykanskie przy-
wigzanie do demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci stanowi podstawe
naszej sity i wplywow w Swiecie”. A zatem ,postannictwo” rozpoczyna sie
w samych Stanach Zjednoczonych i stagd powinno eskalowa¢ w S$wiat. Kiadac
silny nacisk na konieczno$¢ odbudowy amerykanskiego przywddztwa w Swiecie,
gdyz ,,bezpieczenstwo globalne zalezy od silnego i odpowiedzialnego przywodztwa
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amerykanskiego”, inaczej widziano jego podstawy. Nalezy - pisano w Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego - wzmacnia¢ fundamenty tego przywodztwa, gtownie
na plaszczyznie wewnetrznej3r.

Réwnie silnie akcentowano w nowej koncepcji strategicznej koniecznosc
szerokiego wspoétdziatania w S$wiecie. W dokumencie czytamy: ,,Dyplomacja
stanowi fundament naszego bezpieczenstwa narodowego i naszych zdolnosci
obronnych”. Uznajac ograniczenia dla amerykanskiej dominacji w $wiecie, z moca
podkreslano, ze wspotpraca musi obejmowac zaréwno instytucje miedzynarodowe,
jak i sojusznikéw w Europie, Azji, Amerykach i na Bliskim Wschodzie. Z kolei
pojawienie sie nowych biegunéw w porzadku globalnym wymaga ,,glebszego
i bardziej skutecznego partnerstwa z innymi kluczowymi i wptywowymi centrami,
w tym z Chinami, Indiami i Rosjg”3 Gdyby szukaé mysli przewodniej nowej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, jakiego$ charakterystycznego dla nigj
akcentu, to niewatpliwie byta nim wiasnie szeroka oferta wspotpracy na arenie
miedzynarodowej, dziatan dyplomatycznych i prowadzenia dialogu. Tak Ameryka
czasu Obamy zamierzata odnalez¢ sie w Swiecie zr6znicowanych poteg.

Tym pierwszym deklaracjom i strategicznym ustaleniom towarzyszyly dziata-
nia. Zmieniono ton i styl dyplomacji, ktérg od poczatku prezydentury Obamy
zdominowata wola dialogu, negocjacji i wspoOtpracy. Nawet wobec wrogow
i przeciwnikéw wystapiono z ofertg rozméw i negocjacji. Odnosito sie to miedzy
innymi do pafstw nazywanych kiedys$ ,,bandyckimi”, w tym Iranu. Hasto: rozmowy
bez warunkéw wstepnych byto na pewno zachecajace nie tylko dla wielu Ameryka-
now, ale takze dla opinii $wiatowej. Pytaniem bylo, czy okaze sie¢ to taktyka
skuteczng, rozwigzujaca gtowny problem - zagrozenie irafskim programem nuk-
learnym. Wszak rozmowy z Teheranem od kilku juz lat bez widocznych rezultatéw
prowadzita europejska ,trojka” - Wielka Brytania, Francja i Niemcy. Prezydent
Obama pozostat jednak peten nadziei, ze jego oferta wobec Iranu i calego $wiata
muzutmarnskiego o mozliwosci dialogu i porozumiewania sie - takie byto gtéwne
przestanie pamigtnego przemoéwienia Obamy w czerwcu 2009 r., podczas jego
wizyty w Kairze - zostanie potraktowana powaznie i bedzie mozna jg zrealizowac3®
Odwotaniem si¢ do atrybutéw soft power byly tez zapowiedzi zamkniecia kont-
rowersyjnego i sprzecznego z zasadami demokracji wiezienia w Guantanamo
i aktywnego wiaczenia sie do walki ze zmianami klimatycznymi w $wiecie. Wiele
mowiono o wycofaniu w niedalekiej przysztosci amerykanskich wojsk z Iraku (stato
sie to w grudniu 2011 r.) oraz silniejszym zaangazowaniu na rzecz odbudowy

3 National Security Strategy, May 2010, www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/na-
tional_security_strategy.pdf

B Tamze.

0 White House, Office of the Press Secretary, ,,Remarks by the President on a New Beginning”,

Cairo University, June 4, 2009, www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-cairo-univer-
sity-6-04-09.
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Afganistanu. Wydawato sie, ze wiekszy pragmatyzm w dziataniu i konsultacja
zastepujg dotychczasowaq ideologizacje polityki amerykanskiej i autorytatywnos$¢
w podejmowaniu decyzji.

To, co wydawato sie szczegdblnie odroznia¢ dziatania nowej administracji od
polityki jego poprzednika, to inne traktowanie terroryzmu. Podczas gdy administra-
cja Busha wojne z terroryzmem uczynita absolutnym priorytetem i treScia swej
polityki, podporzadkowujac im styl dziatania i taktyke, to prezydent Obama,
dostrzegajac grozbe zbrojnego ekstremizmu, zwlaszcza w wydaniu Al-Kaidy,
zwracat tez uwage na inne zagrozenia i wyzwania. Przynajmniej réwnie mocno,
jesli nie bardziej podkres$lano wage niebezpieczenstw zwigzanych z bronig masowe-
go razenia, jej proliferacja, zagrozenia zwigzane z programami nuklearnymi Iranu
i Korei Pin.; wyrazniej dostrzegano konieczno$¢ ograniczenia zbrojen, w tym nawet
rozbrojenia nuklearnego40.

W kazdym razie terroryzm nie utrzymat rangi dominujacej w polityce admini-
stracji Obamy, ktéra zdawata sie rozumiec, ze hasto ,,wojna z terroryzmem” odnosi
sie do spraw abstrakcyjnych, nie wskazuje bezposrednio, gdzie tkwi problem iwrdg.
Postugiwanie si¢ hastem ,walka z terroryzmem” bez mozliwosci jasnego zdefinio-
wania, kto jest wrogiem, nadmiernie zawezato i upraszczato skomplikowany splot
przyczyn i uwarunkowan. A wsrdd tego kompleksu przyczyn lezato z pewnoscig
negatywne postrzeganie Ameryki w $wiecie islamu. Stad owo zwrGcenie sie do
spotecznosci muzutmanskiej w Kairze z pozytywnym przestaniem, deklaracjg woli
pokoju, wsparcia i pomocy. Co wiecej, amerykanski przywddca - inaczej niz wielu
dotychczasowych prezydentéw USA - krytykujac izraelskg polityke osadnictwa,
wyraznie artykutowat punkt widzenia Palestyniczykéw/muzutmandw, co wywoty-
wato irytacje spotecznosci zydowskiej4l

Patrzac zatem z tej perspektywy, mozna powiedzieé, ze zlecona przez Bialy
Dom operacja zabicia Osamy bin Ladena 2 maja 2011 r., kontrowersyjna z moral-
nego i prawnego punktu widzenia (egzekucja bez préby ujecia i o0sadzenia
przywodcy Al-Kaidy), byta ztamaniem regut, ktore starat sie promowac prezydent
Obama. Nic dziwnego, ze wywotato to ostrg reakcje w Swiecie. W niektorych
ocenach Obame przyréwnywano do Busha jr. i oskarzano o tamanie praw
cztowieka. Byl to jeden aspekt sprawy. Z drugiej strony, unicestwiajac przywddce
Al-Kaidy i realizujgc - przyznajmy - w sposdb nie do konca akceptowalny przez
Swiat demokratyczny najwazniejszy cel polityki zagranicznej swego poprzednika,
prezydent Obama wyeliminowat gtéwnego terroryste Swiata i czotowego apologete
najbardziej radykalnego ruchu politycznego naszych czaséw. Smier¢ tego symbolu
oznaczata zamkniecie pewnej karty w walce z terroryzmem. Summa summarum

4 Tamze; zob. tez Z. Brzezifiski, From Hope to Audicity, ,,Foreign Affairs” January/February
2010, No 1, s. 16 in.

4 Zob. M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, Bendig History. Barack Obamas
Foreign Policy, Washington 2012, s. 118-119.
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Swiat uznat, ze bylo to swego rodzaju ,unieszkodliwienie w samoobronie”
- uzasadnione i zrozumiate42 Podobnie juz reagowano na kolejne akty eliminowa-
nia radykalnych przywédcow, chocby Anwara al-Awlakiego, uchodzacego po
Smierci bin Ladena za najbardziej groznego terroryste. Jego $mier¢ w Jemenie 30
wrze$nia 2011 r. wskutek ataku zdalnie sterowanego ,,dronera” byta przyktadem
nowego typu dziatan prowadzonych przez Waszyngton w walce z terroryzmem.
Pojawity sie opinie, ze w ten sposob amerykanski prezydent objawit sie ponownie
Swiatu jako przywadca silny i zdecydowany, umacniajacy miedzynarodowg pozycje
i range Stanéw Zjednoczonych43

W tym nowym mysleniu o amerykanskiej roli w Swiecie i charakterze relacji
Stanéw Zjednoczonych z ich otoczeniem miedzynarodowym szczeg6lng role
zaczeta odgrywac Rosja. Juz w lutym 2009 r., podczas miedzynarodowej konferen-
cji o bezpieczenstwie w Monachium, ogtoszono nowe otwarcie w stosunkach
z Moskwsg. ,,Czas nacisngé klawisz reset i zrewidowac wiele obszar6w, w ktérym
mozemy i powinnismy wspotpracowac” - oznajmit wowczas wiceprezydent Joseph
R. Biden44 Bardzo szybko okazato sie, ze administracja Obamy traktuje ,,resetowa-
nie” stosunkéw z Rosjg nie tylko jako zgrabne hasto, ale rzeczywisty kierunek
amerykanskiej polityki, ktorego realizacji zamierza poswieci¢ wiele czasu i wysit-
ku. Ale czy skutecznie i rozsgdnie - zdania sg tutaj mocno podzielone.

Trudno zaprzeczy¢, ze budowa trwatego bezpieczenstwa w Europie, a takze
podotanie wyzwaniom globalnym i regionalnym - szczegdlnie w sytuacji dyfuzji
nowych poteg - bez wspotpracy z rosyjskim partnerem, jesli nie jest niemozliwe, to
przynajmniej bedzie znacznie trudniejsze. Dlatego tez relacje z pafistwem rosyjskim
mogly wpisa¢ sie idealnie w nowy styl dziatarn administracji Obamy na arenie
miedzynarodowej: dialogowania oraz szukania wspétpracy i porozumienia. Z jednej
strony, reset w stosunkach z Moskwg doprowadzit do podpisania 8 kwietnia 2010 r.
nowego dokumentu START, powaznie zmniejszajagcego limit amerykanskich i ro-
syjskich gtowic jadrowych. Byt to akt niezwykle wazny, gdyz wiasnie wéowczas
wygasat traktat START 1, pod ktérym podpisy jeszcze w grudniu 1991 r. ztozyli
George H. W. Bush senior i Michait Gorbaczow. Interesy Stanéw Zjednoczonych
zwigzane z Rosjg to takze mozliwo$¢ dalszego wykorzystania rosyjskiej (poradziec-
kiej) przestrzeni powietrznej i ladowej do transportu dostaw przeznaczonych dla
zachodnich sit sojuszniczych w Afganistanie. Ta pomoc logistyczna byta niemal
sine qua non powodzenia misji NA TO/Amerykandw pod Hindukuszem. Do agendy
spraw, znacznie trudniejszych do rozwigzania bez udziatu Rosji, zaliczy¢ nalezato
réwniez kwestie zablokowania irafnskiego programu nuklearnego i konflikt blisko-
wschodni. Z czasem doszedt jeszcze problem Syrii. Chocby dla tych celéw warto
wiec byto sie z Moskwa uktadac.

42 Zob. wywiad z W. Osiatynskim, Ben Laden musiat zging¢, ,,Gazeta Wyborcza” 7-8.05.2011.

B M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. O'Hanlon, op. cit.,, s. 70-72.

4 J. R. Biden, Speech at the 45th Munich Conference, 7 Il 2009, www.securityconference.
de/konferenzen/rede.php?menu_2009 = &menu_konfer
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Z drugiej wszak strony, ta sama polityka ,,resetowania” stosunkow z Rosjg miata
swojg ceng, ktorg administracja Obamy ptacita. Dotkliwie odczuta to Polska. Fakt
rezygnacji we wrzesniu 2009 r. z tej formuly tarczy antyrakietowej, ktérg swego
czasu forsowata administracja Busha, a ktorej elementy miaty by¢ instalowane na
terytorium Polski i Czech, byly miedzy innymi efektem dowartosciowania roli
i znaczenia czynnika rosyjskiego w aktualnym mysleniu Waszyngtonu o bez-
pieczenstwie i polityce zagranicznej. Wiedzac, ze rozmieszczenie amerykanskich
instalacji antyrakietowych w krajach tzw. bliskiej zagranicy wywotuje irytacje
i ostry sprzeciw Moskwy, administracja Obamy zdecydowata sie odstgpi¢ od
decyzji swego poprzednika. Wprawdzie nie byta to catkowita rezygnacja z budowy
systemu obrony antyrakietowej, raczej jego zmiana, trudno tez byto nie dostrzec
wzgledéw technicznych, wptywajacych na decyzje Amerykanow (proponowany
program wydawat sie nie tylko tanszy, ale - jak zapewniano - sprawniejszy
technologicznie i dlatego w wiekszym stopniu gwarantujacy bezpieczenstwo
Stanom Zjednoczonym oraz jego sojusznikom), to jednak opinie komentatorow
byly dos¢ jednoznaczne - jest to zdecydowanie przyjazny gest wobec Moskwy. Bo
przeciez, co mogto bardziej ucieszyé Rosje niz Swiadomosé, ze w Polsce, pod jej
bokiem, nie bedzie bazy amerykanskich pociskéw, a w Czechach radaru, zdolnego
monitorowac takze rosyjska przestrzen.

Byt jeszcze jeden aspekt decyzji administracji Obamy o realizacji nowego
systemu obronnego. Oznaczata ona dla Rosji nie tylko odrzucenie tego, czego jej
przywadcy nie akceptowali, ale tez otwarcie dla niej perspektywy wigczenia sie do
nowego projektu, czyli petnego uznania jej aspiracji odgrywania znaczacej roli
w Swiecie zrdznicowanych poteg. Warto przy okazji zauwazy¢, ze w ten sposob
administracja Obamy nawigzywata do wysitkow prezydenta Clintona, ktory na
Poczatku lat 90. prébowat uczyni¢ z Rosji swego ,strategicznego partnera”45.
Wodéweczas to sie nie udato, choéby dlatego, ze Jelcynowska Rosja byfa staba,
ogarnieta chaosem i nieprzewidywalna, a Ameryka w koncu i tak dominowata
w Swiecie. Teraz ten cel strategiczny, biorgc pod uwage mocniejsza pozycje
Putinowskiej Rosji oraz ograniczenia amerykanskiej potegi, zmuszonej dziata¢
w kooperacji i w silniejszej konkurencji, wydawat sie blizszy realizacji.

Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, jakie wobec tego miejsce w strategii
administracji Obamy zajeta Europa - dotad najwazniejszy sojusznik i partner
Ameryki, ale tez jej rosngcy konkurent gospodarczy - przynajmniej tak zdawato sie
w odniesieniu do Unii Europejskiej pod koniec urzedowania Busha. Nie ma
Przesady w stwierdzeniu, ze poprawa relacji z Europa, odbudowa znaczenia uktadu
transatlantyckiego, przywrécenia mu spoistosci i skutecznosci mogty by¢ waznym
czynnikiem umocnienia roli i rangi Ameryki w Swiecie, zmierzajagcym ku wielo-
biegunowosci. Byto to zadanie rdwnie wazne co trudne, zwazywszy chociazby stan

Zob. szerzej: J. Kiwerska, Gra o Europg. Bezpieczenstwo europejskie w polityce Stanéw
Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Poznan 2000, s. 255-277.
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relacji transatlantyckich, jaki po ,erze Busha” przejgt prezydent Obama. Nad-
werezone wzajemne zaufanie, rosngce poczucie autonomii Europy, ale tez podej-
mowane przez administracje Busha préby jej polaryzacji - to tylko niektére
z czynnikdw, ktore ostabity sojusz Ameryki i Europy.

Nie ma watpliwosci, ze kluczowe znaczenie dla odbudowy silnych wiezi
sojuszniczych miato przywrocenie dobrej atmosfery we wzajemnych relacjach.
Stuzyla temu owa zmiana stylu uprawiania polityki w Waszyngtonie, gdzie
znowu przywigzywano wage do dziatan dyplomatycznych, zademonstrowano
wole wspotpracy i wystuchiwania racji partneréw. Ameryka starata sie odbudowac
swojg soft power, niekwestionowany atrybut jej prestizu i znaczenia, wysoko
ceniony w Europie. Jednak to wszystko nie rozwigzywato problemu. Ukfad
transatlantycki wymagatl wypetnienia go bogatsza trescig, nadania mu nowego
impulsu. Europa oczekiwata, ze prezydent Obama doceni znaczenie i wage
sojuszu ze Starym Swiatem, tym samym przywr6ci panstwom europejskim
nalezng im range w polityce amerykanskiej. Nie chodzito wiec jedynie o przyjazne
gesty, nawet nie tylko o wiecej konsultacji, ale przede wszystkim o wiecej
zaangazowania i czasu poswiecanych sprawom europejskim. Z kolei administracja
Obamy liczyta na skuteczniejsze wigczenie sie Europejczykéw w rozwigzywanie
problemow i przezwyciezanie wyzwan.

Bilans sporzadzony pod koniec pierwszej kadencji Obamy nie byt jednak
pozytywny. Nie udato sie wzmocni¢ ukfadu transatlantyckiego przez nadanie mu
przekonujgcego sensu istnienia, a takze uruchomienie wyrazistego impulsu. Ad-
ministracja Obamy wystapita z propozycjami i sugestiami, ktére nie spotkaty sie
z odpowiednig, a przynajmniej oczekiwang przez Amerykanow reakcjg strony
europejskiej. Z kolei wiele panstw europejskich rozczarowaty niektore gesty
i dziatania Waszyngtonu. Wizyty prezydenta Obamy na kontynencie europejskim
ograniczone byly do niezbednego minimum, a i tak z tej stosunkowo krdtkiej listy
usuwano niektére wazne spotkania, jak cho¢by w ramach szczytu Unia Europejska
- Stany Zjednoczone w maju 2010 r. Z jednej strony mieliSmy wiec do czynienia
z poczuciem marginalizacji Europy w globalnej polityce Waszyngtonu, z drugiej
- utrzymujgca sie asertywnoS$cig i biernoSciag Europy w odniesieniu do wielu
wyzwan i problemoéw. Skutkiem tego powstato wrazenie o dalszym wzajemnym
oddalaniu sie Europy (Unii Europejskiej) i Standw Zjednoczonych.

Dla Waszyngtonu czasu Obamy kontynent europejski przestat by¢ regionem
o0 pierwszorzednym znaczeniud6. W jakiej$ mierze wynikato to ze stabngcych wiezi
emocjonalnych miedzy politykami amerykanskimi a przywodcami europejskimi.

% Wielce wymownym w tym kontekscie jest fakt, ze w najnowszym amerykanskim opracowaniu,
bilansujacym polityke zagraniczng administracji Obamy (M. S. Indyk, K. G. Lieberthal,
M. E. O’Hanlon, Bendig History...), autorzy nie uznali za stosowne choc¢by jednego rozdziatu
poswieci¢ stosunkom z Europa, natomiast juz pierwszy rozdziat nosi tytut: Emerging Power: China,
s. 24-69. Posrednio dowodzi to skali zainteresowania Europg ze strony administracji Obamy.
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Chocby pochodzenie czarnoskérego prezydenta USA - ojciec z Afryki, dziecinstwo
spedzone z dala od kontynentu amerykanskiego, bo w Azji i na Hawajach
- automatycznie narzucato stabsza niz byto dotagd wiez emocjonalng z Europa.
Zatem o bliskich zwigzkach ze Starym Swiatem decydowaé miaty teraz bardziej
wzgledy pragmatyczne niz - jak to byto przez ostatnie ponad pét wieku - zwigzki
historyczne, emocjonalne lub kulturowe.

Mniejsze zainteresowanie Europg wynikato tez z prostego faktu, ze przestata
by¢ ona przedmiotem szczegdlnych obaw amerykanskich o jej bezpieczenstwo,
stabilizacje i postepy w demokracji, jak dziato sie w czasach zimnej wojny
e w pierwszym okresie po niej. Prezydent Obama dostrzegal Europe przede
wszystkim w kontekscie i w zestawieniu z innymi celami, stanowigcymi rzeczywis-
te wyzwanie dla amerykanskich interesow i priorytetow. Mysl te rozwijat R. Kagan
piszac, ze ,,Obama jest pierwszym naprawde pozimnowojennym prezydentem USA.
Nie tgczy wielkich emocji z Europa. (...) Jako cztowiek sterujacy supermocarstwem,
ktére ma wiele klopotdw, zastanawia sie przede wszystkim nad tym, co Europa
moze zrobi¢ dla niego. A jej znaczenie strategiczne maleje z roku na rok - na jej
wiasng prosbe, z powodu tego, co Europa robi i nie robi”47.

Administracja Obamy oczekiwata wiec, ze relacje transatlantyckie nie bedg
tylko wspdlnota wartosci i zasad, sprowadzajacg sie do problemu bezpieczenstwa,
czyli de facto NATO, ale zyskajgq bardziej praktyczny charakter. Ameryka chciata
Europy, na ktdrg bedzie mozna liczy¢ przy rozwigzywaniu réznych problemdw
i ktora bedzie angazowac si¢ na miare swych mozliwosci w réznych czesciach
Swiata, najczeSciej odlegtych od teatru europejskiego. ,,Chcemy mie¢ silnych
sojusznikow. Nie chcemy by¢ patronami Europy. Oczekujemy, ze bedziemy
partnerami Europy” - mowit Obama podczas swej pierwszej jako prezydenta
podrézy europejskiej w kwietniu 2009 r.48 Wobec réznych wyzwan, takich jak
problemy globalnej gospodarki, terroryzm, grozba proliferacji broni jadrowej,
konflikt bliskowschodni celem administracji Obamy byta wspétpraca z kazdym, kto
okazatby skuteczng pomoc przy rozwigzaniu tych problemow. W tym Waszyngton
widziat szczeg6lng role sojusznikéw europejskich.

Tymczasem panstwa europejskie, cho¢ zintegrowane w Unii Europejskiej,
posiadajacej juz swego rodzaju ministra spraw zagranicznych, nie zdotaty
zaprezentowac sie jeszcze jako skuteczny, aktywny gracz na arenie miedzy-
narodowej. Nie przejety roli potegi, ktérg potencjalnie Unia Europejska przeciez
Jest. Nie chodzito tylko o to, ze panstwa europejskie, cho¢ konsekwentnie
krytykowaty przetrzymywanie bez wyrokow podejrzewanych o terroryzm w Gu-
antanamo, to odmawiaty przyjecia uwolnionych wiezniow na swoje terytorium.
Ale odnie$¢ to mozna bylo chociazby do konfliktu bliskowschodniego, gdzie

47 Rozmowa z R. Kaganem pt. Obama - cudu nie byto, ,,Gazeta Wyborcza” 16-17.01.2010.
8 Cyt. w: M. E. O’Hanlon, Obama’s Solid First Year on Foreign Policy, WWW brookings.
ed/opinions/2010/0101_obama_foreign-_policy_ohanlon.aspx...
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zabrakto rzeczywistej determinacji, aby zaangazowac sie dyplomatycznie na miare
mozliwosci Europy w realizacje procesu pokojowego. Europa, oczekujac na
dziatania Waszyngtonu - w praktyce ograniczata swg role do pomocy finansowej
dla strony palestynskiej (okoto 1 mld euro rocznie). Podobnie stabo dostrzegalna
bylta rola Unii Europejskiej przy rozwigzywaniu groznego inadal nieprzezwyciezo-
nego dylematu ambicji nuklearnych Iranu. A przeciez swego czasu panstwa ,.trojki”
jawity sie jako wazny czynnik w rozmowach z rezimem ajatollahow.

To, ze Europa nie sprawdzita sie w ostatnim czasie jako strategiczny aktor,
na ktorego liczyty Stany Zjednoczone, pomijajac caty kompleks jej problemow
zwigzanych z kryzysem gospodarczym, wynikato tez z braku gotowosci panstw
europejskich do podejmowania wiekszych zobowigzan i wiekszej odpowiedzia-
InosSci za bieg spraw w Swiecie. Wymagato to bowiem czesto pokonania na-
rodowego egoizmu, wiekszego poswiecenia, zademonstrowania woli partnerskiego
wspoétdziatania z Ameryka. Warto doda¢, ze na polu polityki zagranicznej,
a takze obronnej panstwa cztonkowskie UE zachowaty silne poczucie narodowej
niezaleznosci. Trudno bylo zatem forsowac jeden europejski punkt widzenia.
Nawet angazujac sie w dziatania NATO w Afganistanie panstwa europejskie
czynity to jako indywidualni sojusznicy, silnie uzaleznieni od narodowych uwa-
runkowan i ograniczen.

Zresztg Afganistan stat sie - w amerykanskiej ocenie - doskonatym potwier-
dzeniem braku woli zdecydowanego angazowania sie Europy i wspierania wysit-
kow Stanéw Zjednoczonych. Obnazyt tez stabe punkty Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego - braku determinacji i poczucia wspotodpowiedzialnosci niektérych jego
cztonkéw. A przeciez w sensie formalnym byfa to misja prowadzona pod flaga
NATO. Tymczasem r6zne niedostatki materiatowe, ludzkie i operacyjne akcji
w Afganistanie musieli niwelowa¢ Amerykanie (prezydent Obama byt zmuszony
zwiekszy¢ kontyngent wojsk amerykanskich z 38 tys. na poczatku 2009 r. do 90 tys.
w potowie 2012 r.), co na pewno nie poprawiato notowan sojusznikdw europejskich
w Waszyngtonie. Wprawdzie przywodcy z Europy przy réznych okazjach de-
klarowali, ze powodzenie misji afganskiej jest czynnikiem ich narodowego bez-
pieczenstwa, ale w praktyce traktowano jg jako niemalze wytgczng odpowiedzial-
nos$¢ Standw Zjednoczonych. Zwiaszcza ze operacja NATO w Afganistanie cieszyta
sie niktym poparciem europejskiej opinii publicznej.

W tym kontekscie mozna byto mie¢ nadzieje, ze takim wydarzeniem, kt6re nada
relacjom transatlantyckim nowej dynamiki, a przynajmniej potwierdzi warto$¢
i znaczenie tego uktadu politycznego - i to nie tylko dlajego cztonkdéw, ale réwniez
dla blizszego i dalszego sgsiedztwa - bedzie ,arabska wiosna” 2011 r. z jej
najbardziej krwawa odstong - operacjg wojskowg Paktu Pdéinocnoatlantyckiego
w Libii. Z réznych wzgledéw ta akcja militarna NATO byta bez precedensu.
W przeciwienstwie do wiekszosci dotychczasowych interwencji zbrojnych Sojuszu,
zostata ona podjeta z inicjatywy nie Standw Zjednoczonych, ale kilku panstw
europejskich, w tym gtdéwnie Francji. A Waszyngton zostat do tej akcji niejako
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przymuszony. To takze Paryz, wspierany przez Londyn, wymusit na Radzie
Bezpieczenstwa przyjecie rezolucji sankcjonujacej de facto interwencje militarna.
Wreszcie, cho¢ w poczatkowym okresie operacji w Libii przewodzity jej Stany
Zjednoczone, to pod koniec marca 2011 r. dowddztwo akcji przejeto NATO, a USA
staty sie zaledwie cztonkiem tej koalicji. Byta to wiec pierwsza operacja bojowa
NATO, w ktorej Ameryka dziatata raczej ,z drugiego rzedu”49. Ale na tym
precedensy sie koriczag. Bowiem w rzeczywistosci, wobec dtugotrwatosci operacji
libijskiej (trwata do wrzesnia 2011 r.), nadwerezenia zasobow militarnych panstw
europejskich, w niej uczestniczacych oraz ich stabnacej woli kontynuowania dziatan
zbrojnych, Ameryka musiata przejac inicjatywe, zwiekszy¢ swoj udziat militarny
i znowu odegrac role pierwszorzedng, przyczyniajac sie bezposrednio do usuniecia
i Smierci ptk. Muammara Kaddafiego. Byt to niewatpliwie efekt trwajgcego juz od
lat procesu obnizania przez europejskich sojusznikéw naktadéw na obronnos¢, czyli
w praktyce ich zmniejszajgcego sie potencjatu zbrojnego.

Byty jeszcze inne - Zle oceniane z perspektywy Waszyngtonu - aspekty operacji
libijskiej. Po pierwsze, nie byta to akcja solidarna, bowiem kilka waznych panstw,
w tym Polska i Niemcy odméwity w niej udziatu. Po drugie, mozna byto mieé
zastrzezenia co do funkcjonowania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Cho¢ wydawalo sie, ze traktat lizbonski wyposazy unijng
dyplomacje w narzedzia, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ w takich przypadkach jak
Libia, a wczesniej rewolta w arabskich krajach Afryki Pdinocnej i Bliskiego
Wschodu, aby zintegrowa¢ panstwa cztonkowskie wokdt waznego zadania z za-
kresu polityki zagranicznej, to jednak tych testdw UE nie przeszta pomysinie. To nie
przewodzaca europejskiej dyplomacji Catherine Ashton koordynowata dziataniami,
ale inspirowaty je dwie stolice europejskie - Paryz i Londyn. W Europie mielismy
wiec nadal dominacje polityki narodowej, a nie unijnej dyplomacji. Mobwiac
kolokwialnie, brakowato nadal owego jednego europejskiego numeru telefonu, pod
ktéry Amerykanie mogliby zadzwoni¢ w sytuacji alarmowe;j.

Nie pomniejszajagc znaczenia wszystkich tych czynnikéw, nie ulega kwestii, ze
obnizenie rangi Europy w polityce amerykanskiej bylo jednak przede wszystkim
konsekwencjg funkcjonowania Stanéw Zjednoczonych w Swiecie nowych, kon-
kurencyjnych wobec Ameryki poteg, silnie zagrazajacych jej interesom. Podczas
gdy Unia Europejska, ogarnieta kryzysem gospodarczym i finansowym, stojgca
przed realng juz perspektywg jej rozpadu, przestata by¢ w ostatnim czasie
»natchnieniem $wiata”, to inne sity staty sie rzeczywistym konkurentem dla Stanéw
Zjednoczonych. Takim wyzwaniem dla amerykanskiej zaréwno gospodarki, jak
1polityki sg niewatpliwie Chiny, konsekwentnie i dynamicznie rozwijajace sie przez
ostatnie lata. Wystarczy przytoczy¢ kilka danych: Stany Zjednoczone sg zadtuzone
w Chinach na sume przeszto 1,5 bln doi., za$ wedtug prognoz juz w 2020 r. Chiny,
z blisko 10-proc. wzrostem gospodarczym znajda sie przed USA pod wzgledem

4) Zob. M. S. Indyk, K. G. Lieberthal, M. E. 0 "Hanlon, op. cit., s. 158.

Przeglad Zachodni, nr 4, 2012 I Instytut Zachodni



52 Jadwiga Kiwerska

PKB (Indie przed Niemcami, a Rosja przed Wielkg Brytanig i Francjg). W 2030 r.
PKB Chin ma by¢ wiekszy niz tagczne PKB USA iJaponii (a PKB Indii wigkszy niz
faczny produkt Niemiec, Wielkiej, Brytanii i Francji)50.

Ten rosnacy potencjat gospodarczy coraz wyrazniej przektadat sie na zasoby
i zdolnoSci militarne tych nowych poteg i ich range polityczna. Podczas gdy jeszcze
cztery lata temu mowito sie, ze ambicje Chin ograniczajg sie gtéwnie do sfery
ekonomicznej, to u kresu pierwszej kadencji Obamy nie milkty gtosy dowodzace, ze
rosnacy potencjat gospodarczy Chin Ludowych zaowocowat wzrostem ich aspiracji
politycznych w regionie azjatyckim. Pekin okazat si¢ coraz bardziej ofensywny
w stosunku do swych sgsiadéw, chocby Filipin i Wietnamu, o Tajwanie nie
wspominajac, budzac zaniepokojenie sasiednich panstw, w tym Japonii, a nawet
Australii. Jesli do tego doda¢ mozliwosci Chin wptywania na politykow Korei Pin.,
straszacych $wiat swym programem nuklearnym, to nie dziwi fakt, ze uwaga
administracji Obamy skoncentrowala sie wiasnie na regionie Pacyfiku/Azji. Mowi
sie wrecz o amerykanskim ,,zwrocie ku Wybrzezu Pacyfiku” {pivot to the Pacific
Rim)5L Stad opinia: ,,Obama nie tyle jest pierwszym czarnym prezydentem USA, ile
pierwszym azjatyckim” 52

Ogtoszenie nowej strategii Ameryki nastgpito w listopadzie 2011 r. podczas
podrézy prezydenta Obamy po krajach regionu Pacyfiku. ,Priorytetem USA
w polityce zagranicznej stanie sie region Azji i Pacyfiku” - zadeklarowat Obama
przed australijskim parlamentem. Podkreslat, ze Stany Zjednoczone jako mocarstwo
Pacyfiku powinny przyczyni¢ sie do ksztaltowania przysztosci tego regionu.
Dlatego obecnos¢ USA w rejonie Azji i Pacyfiku miata uzyskac¢ najwyzszy priorytet
w amerykanskiej polityce zagranicznej53 Potwierdzeniem tego bylo podpisanie
z premierem Australii porozumienia o wzmocnieniu amerykanskiej obecnosci
wojskowej na antypodach. W tym samym czasie, gdy administracja Obamy ogtosita
plan drastycznych cie¢ w wydatkach na obrone (500 mld doi. w ciggu najblizszej
dekady) oraz redukcje amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, to zapowie-
dziata rozlokowanie w pdétnocnej Australii kontyngentu amerykanskich zotnierzy
(poczatkowo 2,5 tys. zotnierzy). Nie zamierzano tez zmniejsza¢ baz Standw
Zjednoczonych w Japonii (40 tys. zotnierzy) i Korei Pid. (28,5 tys. zonierzy).
W planach byto dostarczenie pomocy zbrojeniowej dla Singapuru i Filipin.

9 Cyt. za: Z. BrzeziAski, Stategic Vision. America and the Crisis of Global Power, New York
2012, s. 65.

51 Po raz pierwszy okre$lenia tego uzyto biuro prasowe Biatego Domu, zob. M. S. Indyk,
K. G. Lieberthal, M. E. O’Hanlon, op. cit., s. 56-59.

5 Emilio Lamo de Espinosa (prezes Real Instituto Elcano w Madrycie) w rozmowie z M. Stasin-
skim, Nie pozw6lmy umrze¢ Europie, ,Gazeta Wyborcza” 4-5.08.2012.

5 White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President Obama to the Australian
Parliament, November 17, 2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-presi-
dent-obama-australian-parliament.
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Ten amerykarnski ,,zwrot ku Pacyfikowi” - mimo ze spodziewany, gdy wzigé
pod uwage obserwowane od diuzszego czasu zmiany w porzadku miedzynarodo-
wym, spowodowane pojawieniem sie nowych poteg - to jednak wywotat zywag
reakcje w Swiecie. Z jednej strony byly to gtosy krytyczne wobec takiego
przewartosciowania priorytetow amerykarnskiej polityki zagranicznej - rozczarowa-
nie i niezadowolenie pojawito sie zwtaszcza w stolicach sojusznikéw europejskich.
Ale tez w samej Ameryce dowodzono, ze Europa mimo wszystko nadal pozostaje
najwazniejszym zobowigzaniem Stanoéw Zjednoczonych w zakresie bezpieczenst-
wa, a uklad transatlantycki czynnikiem rangi i znaczenia obu jego czionow.
Podawano natomiast w watpliwos¢ realne mozliwosci Chin przeksztatcenia potenc-
jatu gospodarczego w range polityczng oraz chinskie aspiracje i prawdopodobienst-
wo odgrywania dominujacej roli w regionie54 MieliSmy tez do czynienia z opinia-
mi, ze to na przyktad ,,arabska wiosna” stwarza dzi$ najwiekszg szanse dla strategii
Stanéw Zjednoczonych - perspektywe realizacji amerykanskiego ,,postannictwa”
i zbudowania na zupetnie nowych zasadach relacji Ameryki ze Swiatem muzutman-
skim. W przeciwnym razie, pozbawiony amerykanskiego zainteresowania i zaan-
gazowania ten region Swiata zdominowany zostanie przez fundamentalizm islamski.

Z drugiej jednak strony, utrzymywato sie silne przekonanie, ze najwiekszym
wyzwaniem dla polityki Waszyngtonu bedzie rejon Azji, z dwoma rosngcymi
w potege panstwami: Chinami oraz Indiami, z przesuwajgcym sie centrum
gospodarczym z Zachodu na Wschod, nasilajgcym sie procesem - jak to nazywa
Brzezinski - ,rozbudzenia politycznego” w $wiecie% Przewidywano, ze juz
wkrotce dynamike wspétczesnego Swiata bedg ksztattowaé petne napieé, ale
i wzajemnego uzaleznienia stosunki Stanéw Zjednoczonych z Chinami, ktore
brytyjski historyk Niall Ferguson nazwat ,,Chimeryka”. Prognozowano skuteczng
ekspansje Chin, przywotujac - zdawalo sie zarezerwowane dla Ameryki - pojecie
soft power. To chinskie inwestycje zagraniczne, stanowigce element jej ,,miekkiej
sity”, sg uzywane przez Pekin dla wzmocnienia swej pozycji w $wiecie. Ta pomoc
okazuje sie szczeg6lnie atrakcyjna dla panstw biednych i stabych, gdyz nie wymaga
ona demokratyzacji, rozliczania si¢ z subwencji ani nawet rozsadnej polityki
gospodarczej, jak czynig to zdominowane przez USA instytucje miedzynarodowe,
takie jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Do tego wszystkiego Ameryka musi sie przygotowac, zmieniajac priorytety
swej polityki i dokonujac ,,zwrotu ku Pacyfikowi”. Dlatego powinna wzmocni¢ swe
zobowigzania polityczne i wojskowe w tym regionie Swiata, odSwiezy¢ istniejgce
sojusze (APEC, ASEAN), sfinalizowa¢ nowe porozumienia (oprécz ratyfikowanego
juz U.S.-Korea Free Trade Agrement, takze Trans-Pacific Partnership - TPP).

5% R. Kagan, Not Fade Away: Against the Myth of Americana Decline, ,,The New Republic”
17.01.2012.
% Z. Brzezinski, Strategic Vision..., s. 26-36.
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Uznawano, ze moment ku temu jest optymalny, gdyz aspiracje Pekinu budzg coraz
wieksze zaniepokojenie, a to ze Chiny sg gtdwnym i najwazniejszym partnerem
handlowych w tym regionie, wcale nie musi skutkowa¢ pozadaniem ich jako
strategicznego sojusznika - twierdzono% W takiej sytuacji Ameryka, ze swoim
doswiadczeniem i nadal pokaznym potencjatem, jawi sie jako przeciwwaga dla
Chin Ludowych i gwarant bezpieczenstwa wielu panstw regionu Pacyfiku5r.

Jesli z toczacej sie dyskusji o amerykanskiej strategii wobec $wiata zmierza-
jacego ku wielobiegunowosci mozna wysnué jakg$ wspdlng konkluzje, to jest
nig teza o koniecznosci utrzymania - mimo wszystko - amerykanskiego przy-
waddztwas ,,Gdyby Ameryka pograzyta sie w glebokim kryzysie, ktory by
ja na dhugi czas sparalizowat na scenie miedzynarodowej, konsekwencje bytyby
wyjatkowo niekorzystne” - dowodzit Z. Brzezifiski, przekonany, ze nikt nie
jest w stanie zastgpi¢ Stanow Zjednoczonych w tej roli® Podobny poglad
gtosit R. Kagan, ktéry w swym kolejnym bestsellerze ,,The World America
Made” stawiat niesmiertelne pytanie: If American power were to decline, what
would that meanfor the international order?@

Obawy o geopolityczne konsekwencje rezygnacji Stanéw Zjednoczonych z roli
globalnego lidera lub skutecznych dziatan ostabiajgcych pozycje Ameryki w Swie-
cie wydajg sie powszechne - ,,Stany Zjednoczone, niezaleznie od btedéw wiasnej
polityki, sa ostatecznym zrédtem globalnej stabilnosci” - twierdzit Brzezinski6l Ta
teza zostata powt6rzona z catg mocg w najnowszej pracy tego wybitnego znawcy
wspétczesnego Swiata - Strategie Vision. Brzezinski przyznaje, ze dzisiejszy $wiat,
w ktérym funkcjonuje wiele nowych poteg, znacznie trudniej poddaje sie dominacji
jednego mocarstwa, nawet tak poteznego jak Stany Zjednoczone, to jednak w tym
Swiecie Ameryka ma do odegrania wazng role jako promoter and guarantor of
a revitalized West and as the balancer and conciliator of a rising New East&2

Wcigz bowiem USA sg numerem 1 w Swiatowej gospodarce i jedynym
supermocarstwem zdolnym prowadzi¢ wojny w kazdym - nawet odleglym od
wiasnego terytorium - regionie $wiata. Ich wycofanie sie oznaczatoby zatem chaos,
powr6t do rywalizacji mniejszych i wiekszych poteg, ozywienie zadawnionych

5 Zob. The Rise or Fall of the American Empire, by D. W. Drezner, G. Rachman, R. Kagan,
www.foreignpolicy.com./articles/2012/02/14/the_rise_or_fall_ofLthe_american...

57 R. Kagan, The World America Made, New York 2012, s. ; takze Z. Brzezinski, Strategic
Vision..., s. 184 i n.

8 B. Jones, Th. Wright, J. Esberg, Reviving Americana Leadership: The Next President Should
Continue on the Path Obama Has Set, www.brookings.edu/research/papers/2012/05/25-araeri-
cas-role-jones-wright

% Z. Brzezinski w rozmowie z A. Lubowskim, Szach krélowej, ,,Gazeta Wyborcza” 5-6.11.2011.

6 R. Kagan, The World..., s. 68; zob. tegoz, Why the WorldNeeds America, ,,Wall Street Journal”
11.02.2012.

6l Z. Brzezinski, Szach kr6lowej...

& Tenze, Strategie Vision..., s. 192.
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konfliktow, by¢é moze nawet koniec dominacji gospodarki wolnorynkowej - takie
perspektywy zdaniem wielu analitykéw i ekspertow czekatyby Swiat pozbawiony
amerykanskiego przywdédztwa. Nawet jesli zatozy¢, ze pojawi sie mocarstwo zdolne
przeja¢ role Stanéw Zjednoczonych, to jest to przyszto$¢ niepewna, bo nieznana.
Podobnie moze by¢, gdyby scenariusz przysztosci oznaczat porzadek multipolamy.
Historia bowiem dowiodta, ze tego rodzaju systemy miedzynarodowe ani nie sg
stabilne, ani wolne od wojen i konfliktéw, rywalizacji i sporow. Parafrazujac zatem
stowa Churchilla, mozna powiedzie¢, ze z pewnoscig przywodztwo Stanow
Zjednoczonych nie jest idealne, jednak lepszego nie ma.

Nie zmienia to jednak zasadniczego problemu - pytania o losy potegi amerykan-
skiej i charakter jej przywodztwa. Jednego mozna by¢ pewnym - jesli Ameryka
pozostanie liderem, to bedzie przewodzi¢ w znacznie trudniejszych warunkach niz
byto to jeszcze dekade wczesniej. Utrzyma z pewno$cig wiekszy od innych
margines swobody dziatan, jednak bedzie to funkcjonowanie na tle lub w konkuren-
cji do innych sit i poteg, mocniejszych niz wczesniej. Tym bardziej Stany
Zjednoczone potrzebujg wsparcia i sojusznikdw. W ten sposéb powracamy do
zasadniczej przestania tego eseju - czy rzeczywiscie Europa i europejscy sojusznicy
przestali stanowi¢ priorytet w amerykanskich kalkulacjach politycznych, przestali
sie liczy¢ jako najwazniejszy partner strategiczny. Czy amerykanski pivot ku
Pacyfikowi to przesadzony juz efekt pojawienia sie nowych poteg w Swiecie
i przesuwania jego punktu ciezkosci ku Azji? Czy naprawde jesteSmy Swiadkami
zasadniczego przewarto$ciowania priorytetow amerykanskiej polityki? Wiele wska-
zuje, ze tak - wymuszajg to nowe uwarunkowania, w jakich funkcjonujg obecnie
Stany Zjednoczone - $wiat zréznicowanych poteg. Jednak petng odpowiedz na te
pytania przyniesie dopiero najblizsza przysztosé.

ABSTRACT

The article attempts to show the rote of the United States in today's world of diversified powers.
Although the USA still have an enormous potential at their disposal and can still exert stronger influence
on the international situation than other powers, they experience growing competition in various areas.
This markedly affects the direction and character o fAmerican strategy which seems to be reversing its
Pacific orientation. The consequences o fthis tendency are particularly visible in transatlantic relations.
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