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RELACJE TRANSATLANTYCKIE
W CZASIE PREZYDENTURY BARACKA OBAMY

KONIEC ,,SPECJALNYCH STOSUNKOW”?

WSPOLPRACA TRANSATLANTYCKA NA POCZATKU KADENCJI
BARACKA OBAMY

W trakcie kampanii prezydenckiej, latem 2007 r., ubiegajacy sie o nominacje
z ramienia Partii Demokratycznej Barack Obama, opublikowat artykut w ,,Foreign
Affairs”. Byt on zatytulowany Odnowienie amerykanskiego przywodztwa (Rene-
wing American Leadership) i dotyczyt zatozen polityki zagranicznej kandydata.
Gtowng teze stanowita koniecznos¢ odbudowania zaufania na $wiecie do Stanéw
Zjednoczonych, powaznie nadwerezonego przez dziatania administracji George’a
W. Busha. Polityka wobec europejskich sojusznikéw nie byta pierwszoplanowym
zagadnieniem. Obama zaznaczyt jednak, ze oprdcz wzmacniania NATO, dla
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych kluczowe byto budowanie trwatych sojuszy
w innych regionach $wiata - szczegdlnie w Azjil

Obama byt przez caly okres kampanii wyborczej bardzo popularny w Europie.
Jego charyzma i krytyka unilateralnej, sitowej polityki jego poprzednika wzbudzata
nadzieje na nowe otwarcie w relacjach transatlantyckich2 Na Starym Kontynencie
panowato przekonanie, ze to podejscie mozna wykorzysta¢, by panstwa europejskie
braty wiekszy udziat w ksztattowaniu polityki $wiatowej3. Obama wykazywat duze
zainteresowanie wyzwaniami takimi, jak zmiany klimatyczne czy proliferacja broni
masowego razenia, co bylo zgodne z europejskimi priorytetami. Nastgpito tez
wyrazne odejscie od neokonserwatywnej wizji amerykanskiej hegemonii. Retoryka

1 B. Obama, Renewing American Leadership, ,Foreign Affairs”, July/August 2007, s. 8-9.

2 S. Serfaty, No Timefor a Time-oul in Europe, ,,Current History”, March 2009, s. 101.

3 Cyt. za: J. Kiwerska, Barack Obama - szansa czy zagrozenie dla stosunkéw transatlantyckich?,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 7, 2008, s. 3, http:// www.iz.poznan.pl /news/ 65_Biuletyn%
201Z% 20nr% 207.%20B.%20 Obama.pdf (25.04.2011).
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kandydata wskazywata na swiadomos$¢ globalnych powigzan na wszystkich polach.
Obama dazyt do stworzenia szerokiej koalicji, ktéra mogtaby stawia¢ czoto
problemom wspdtczesnego Swiata. W tym celu preferowat uzycie ,,miekkiej sity”:
dyplomacji i zachet o charakterze gospodarczym. Takie rozwigzanie bylo bardzo
obiecujace dla Europy, tym bardziej ze Obama deklarowat gotowo$¢ utrzymania
amerykanskiego przywddztwas.

Gtéwnymi celami amerykanskiej polityki zagranicznej, ogtoszonymi na poczat-
ku prezydentury, byty: stabilizacja sytuacji w Afganistanie i Pakistanie, zatrzymanie
iranskiego programu nuklearnego, walka ze skutkami kryzysu finansowego i prze-
ciwdziatanie globalnym zmianom klimatycznym. Europejczycy twierdzili, ze do ich
realizacji konieczna bedzie blizsza wspotpraca w ramach sojuszu atlantyckiego.
Wedlug badania Transatlantic Trends Survey z 2009 r., przeprowadzonego przez
German Marshall Fund of the United States, Obama by} bardziej popularny
w krajach Unii Europejskiej (ufato mu 77% respondentéw) niz w USA - (tylko
57%)5. Symbolem tych nadziei byla decyzja o przyznaniu mu w pazdzierniku
2009 r. pokojowej Nagrody Nobla6.

Tymczasem Obama od poczatku prezydentury pragmatycznie podchodzit do
mozliwosci wspotdziatania z Europg. Wiedziat, ze w wielu kwestiach UE moze
zapewni¢ pomoc, jednak znat rowniez jej ograniczenia. Za najwazniejsze uznawat
trudnos¢ podejmowania wspdélnych decyzji i odmienne od amerykanskiego podej-
Scie do niektdrych kwestii, np. warunkéw porozumienia izraelsko-palestyriskiego7.
Amerykanie raczej skupiali si¢ na zapewnieniu sobie wsparcia w Kkluczowych
kwestiach ze strony Rosji i Chin, a pomoc ze strony panstw europejskich uznawali
za oczywistg, niewymagajacg dodatkowych staran.

Zajeden z dowoddw spadku znaczenia europejskich sojusznikow powszechnie
uznaje sie odwotanie przez prezydenta 17 wrze$nia 2009 r. planu umieszczenia
elementow tarczy antyrakietowej na terenie Polski i Czech. Projekt, zaproponowany
w 2007 r. przez administracje George’a W. Busha, przyczynit sie do pogorszenia
relacji amerykansko-rosyjskich, co komentatorzy uznali za najwazniejszy powod
jego zarzucenia. Mozna byto wiec spodziewac sie, iz Obama zrezygnuje z planu
swego poprzednika. Juz w lipcu 2009 r. wybitni politycy z Europy Srodkowej
napisali do niego list, w ktdrym przestrzegali przed uleganiem rosyjskiej presji
i zaniedbywaniem wiernych sojusznikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej.

4 A. de Vasconcelos, Introduction - Responding to the Obama Moment: the EU and the US in
a Multipolar World, w: A. de Vasconcelos, M. Zaborowski (red.), The Obama Moment. European and
American Perspectives, Paris 2009, s. 12-14.

5 D. Hamilton, N. Foster, The Obama Administration and Europe, w: The Obama Moment...,
s. 41.

6 Pokojowa Nagrode Nobla przyznaje piecioosobowy komitet, wybierany przez norweski parlament
(Storting).

1 B. Jones, The Corning Clash? Europe and US Multilateralism under Obama, w: The Obama
Moment..., s. 73.
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Ze strony polskiej list podpisali m.in. byli prezydenci: Lech Walesa i Aleksander
Kwasniewski8.

Oficjalnie Obama zapowiedziat budowe lepszego i mniej kosztownego systemu
obrony USA i ich sojusznikéw. Uwazal, ze nalezato skoncentrowaé sie na
niwelowaniu zagrozenia stworzonego przez Iran, ktéry mogt wyprodukowaé raczej
rakiety krotkiego i $redniego zasiegu niz miedzykontynentalne9 Po trudnych
negocjacjach, trwajacych od kwietnia 2007 r., decyzja Obamy byla wielkim
rozczarowaniem dla przywodcow Polski i Czech, ktoérzy postrzegali budowe tego
systemu jako zwiekszenie gwarancji obronnych ze strony USA. W tej sprawie oba
panstwa podpisaty latem 2008 r. porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, mimo
sprzeciwu duzej czesci opinii publicznej. Bardzo niefortunny byt réwniez dzien
ogtoszenia amerykarskiej decyzji: w 70. rocznice napasci ZSRR na Polske. Decyzja
Obamy byta odczytywana jako zwyciestwo Rosji i dowdd na zmniejszenie sie
zainteresowania USA europejskimi sojusznikami. Priorytetem okazata sie cheé
poprawy relacji na linii Moskwa-Waszyngton10

Amerykanom zalezato na ztagodzeniu politycznych skutkéw tej decyzji. Sek-
retarz obrony USA Robert Gates ujawnit plany rozmieszczenia w Polsce w 2015 r.
pociskdw przechwytujgcych StandardMissile-3 (SM-3). Apelowat rowniez o ratyfi-
kacje wczesniejszych uktadéw, w tym porozumienia o statusie amerykanskich sit
zbrojnych - SOFA (podpisanego 11 grudnia 2009 r.). Zapowiedziat, ze zgodnie
z obietnicg ztozong przez Busha, w Polsce zainstalowane bedg rakiety Patriot".
Mimo rozgoryczenia w Polsce i w Czechach, nalezy zauwazy¢, ze plany zaan-
gazowania wszystkich sojusznikéw w system obrony przeciwrakietowej wzbudzity
zadowolenie w innych krajach NATO. Dlatego paradoksalnie krok Obamy mozna
postrzega¢ jako wzmocnienie sojuszu oraz rezygnacje z dzielenia Europy pod
wzgledem stopnia wspierania polityki USA12

Za kolejny dowod lekcewazenia europejskich sojusznikéw na poczatku prezy-
dentury Obamy, uznano jego odmowe wziecia udzialu w waznych dla Europy
obchodach 70-lecia wybuchu Il wojny Swiatowej w Gdarisku czy 20-lecia obalenia
muru berlinskiego 9 listopada w stolicy Niemiec. Amerykanski prezydent nie

8 Tekst listu: An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe,
http://wyborcza.pl/1,76842,6825987,An_Open_Letter_to_theJDbama_Administration_from_Central.h
tmlixzzlrjtiIMO6E (14.08.2010).

9 Na temat szczegdtow nowego planu czytaj: Nowa strategia budowy systemu obrony przeciw-
rakietowej przez USA, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 19.09.2009, http:// www.stosunkimiedzynarodo-
we.info/artykul, 483, Nowa_strategia_budowy_systemu_obrony_ przeciwrakietowej_przez_USA_?_q_
anclLa (18.10.2011).

10 Obama Abandons Missile Defence Shield in Europe, ,, The Guardian”, 17.08.2009, http:// www.
guardian, co. uk /world /2009/sep/17/missile-defence-shield-barack-obama (13.01.2012).

1 Nowa strategia budowy systemu obrony przeciwrakietowej przez USA...

12 Wiecej na ten temat zob. P. Matera, R. Matera, Transatlantyckie rozbiezno$ci w dobie wojny
z terroryzmem, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2004, nr 1, s. 40-43.
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pojawit sie rébwniez na corocznym szczycie przywodcow Stanéw Zjednoczonych
i panstw UE (US-EU Summit) w Madrycie w maju 2010 r. Nieobecno$¢ ttumaczyt
koniecznoscig zajecia sie pilnymi kwestiami w polityce wewnetrznej, szczeg6lnie
reforma ubezpieczeni zdrowotnych. Komentator z , The Wall Street Journal”
przewidywat, ze Europejczycy szybko zatesknig za czasami G. W. Busha, kiedy
sprawa relacji transatlantyckich nie schodzita z pierwszych stron gazetl3

Trafng ocene miejsca relacji transatlantyckich w agendzie polityki zagranicznej
nowej administracji przedstawit Phillip Gordon z Departamentu Stanu. Stwierdzit,
ze ,wybdr prezydenta Obamy wzbudzit wielkie nadzieje na calym Swiecie.
W poréwnaniu z nimi, nasza wspOtpraca z Europejczykami moze wzbudzac
rozczarowanie. Ale gdy spojrzymy na to bardziej racjonalnie, spostrzezemy, ze
Europa i Stany Zjednoczone bardzo dobrze wspétpracuja, nawet w kwestiach, ktére
dzielity nas w przesztosci” 14

WSPOLPRACA GOSPODARCZA W DOBIE KRYZYSU FINANSOWEGO

Spotkaniami, na ktérych omawiane jest szerokie spektrum kwestii wspotpracy
miedzy Stanami Zjednoczonymi i UE, sg coroczne szczyty przywOdcow. Na
spotkaniu w 2009 r. w Waszyngtonie w koncowym o$wiadczeniu zauwazono, ze
gospodarki Stanéw Zjednoczonych i UE sg SciSle powigzane, a panstwa te sg tez
liderami pomocy rozwojowej. Naktadato to na nie odpowiedzialno$¢ za ksztat-
towanie gospodarki Swiatowej i przezwyciezenie trudnosci, ktére przezywatals

Byto to szczegdlnie istotne w dobie kryzysu finansowego, ktory rozpoczat sie
pod koniec prezydentury G.W. Busha i szybko rozprzestrzenit na powigzane
z gospodarka amerykariskg rynki europejskie. Za jego poczatek uznaje sie upadek
banku inwestycyjnego Lehman Brothers, ktory specjalizowat sie w ustugach
finansowych dla firm. Nalezat on do najbardziej wiarygodnych instytucji finan-
sowych w Stanach Zjednoczonych. Ten fakt zapoczatkowat dtugotrwate spadki na
gietdach (indeks Dow Jones stracit wowczas 4,4%). Przywddcy panstw Starego
Kontynentu obwiniali Amerykandéw za kryzys, spowodowany nieodpowiedzialng
polityka prowadzong przez instytucje finansowels

13 Obama Wont Attend Annual EU Summit, http://online.wsj.com/article/SB10 0014240 52748
704722304575037650352214396.htm| (04.02.2012).

U P. H. Gordon, The U.S.-Europe Partnership Under the Obama Administration, Remarks before
the Council on Foreign Relations, Washington DC, 9 December, 2009, http://www.state.gov/
p/eur/rls/rm/2009/133417.htm. (30.12.2011).

5 2009 U.S.-EU Summit Declaration, November 3, 2009, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/us-eu-joint-declaration-and-annexes (22.05.2011). Por. C. Bergmann, The Trials and Tribula-
tions of Transatlantic Ties, ,Deutsche Welle”, November 28, 2011, www.dw.de/dw/article/
0,,15556631,00.htmI# (23.05.2011).

16 Wiecej na temat przyczyn kryzysu zob. P. Pacuta, Kryzysfinansowy w Stanach Zjednoczonych
ijego mozliwe konsekwencje, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, styczen-luty 2009, s. 105-117.
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Stany Zjednoczone i UE byly najwiekszymi partnerami gospodarczymi na
Swiecie. Wedtug danych z 2009 r., firmy z USA dostarczaty potowe BIZ do Europy,
wartych 1,7 bln USD, natomiast inwestycje europejskie stanowity 63% BIZ
w Stanach Zjednoczonych i wynosity 15 bln USD. Te inwestycje generowaty
miejsca pracy po obu stronach Atlantyku dla 4 min oséb17

Stany Zjednoczone i UE wydawaty sie doskonale przygotowane, by utrzymac
wspolne przywddztwo w gospodarce Swiatowej i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
ksztattowanie instytucji nig kierujgcych. Cho¢ tacznie ich populacja wynosita
w 2009 r. tylko ok. 12% S$wiatowej (818 min ludzi), wytwarzaly blisko 50% PKB
catego globu. Miedzy tymi partnerami odbywat sie przeptyw ok. 40% dobr i ustug18
Jednak te wspodtzaleznosci doprowadzity do wiekszej podatnosci na przenoszenie
sie skutkow kryzysu finansowego. O ile gospodarka Stanow Zjednoczonych
wykazywatajuz w 2010 r. oznaki wychodzenia z giebokiej recesji, to niektére kraje
UE: Grecja, Portugalia, Hiszpania czy Irlandia walczyty z kryzysem zadiuzenio-
wym, co spowalniato wzrost gospodarczy catej UE.

W kwietniu 2009 r. odbyt sie w Londynie szczyt panstw G20. W deklaracji
koncowej znalazty sie zapisy o utworzeniu dodatkowej puli Srodkow w MFW,
w celu udzielenia pomocy krajom najbardziej dotknietym kryzysem: Islandii,
Wegrom i Ukrainie. Zobowigzano sie powstrzymywac od protekcjonizmu w handlu,
promowac¢ rozwdj krajow biedniejszych i wspoétprace w utrudnianiu dziatan tzw.
rajéow podatkowych oraz dazy¢ do uregulowania na poziomie miedzynarodowym
dochodow szeféw wielkich koncerndw19 Europejczycy starali sie zaja¢ na forum
G20 pozycje mediatora - sity pojednawczej miedzy czesto sprzecznymi interesami
Stanow Zjednoczonych i wschodzacych poteg gospodarczych20.

Na szczytach USA-UE za prezydentury Obamy potwierdzono konieczno$é
kontynuowania i intensyfikacji prac powstatej w 2007 r. Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej (Transatlantic Economic Council - TEC)Z], poprzez rozpoczecie
dialogu umozliwiajgcego wspdtprace w sektorach nowoczesnych technologii (prze-
de wszystkim konsultacje przed wprowadzaniem regulacji) oraz dalszg redukcje
barier handlowych i inwestycyjnych. W dobie kryzysu istotne byty deklaracje
o podjeciu reform regulujacych system finansowy i odstgpieniu od stosowania

7 R.J. Ahearn, U.S.-EU Trade and Economic Relations: Key Policy Issuesfor the 112th Congress,
Congressional Research Service, February 17, 2011, http:// transatlantic.sais-jhu.edu/transatlan-
tic-topics/ Articles/ economyU.S.EU_Trade_and_Economic_Relations_CRS.pdf. (24.02.2012).

1B Ibidem.

19 D. Hamilton, N. Foster, op. cit., s. 40.

20 European Foreign Policy Scorecard 2010, Multilateral Issues, http:// www.ecfr.eu/ score-
card/2010/issues (13.04.2011).

2l Podczas szczytu USA-UE w kwietniu 2007 r. przywddcy panstw zobowigzali sie do jeszcze
wiekszej intensyfikacji kontaktéw handlowych poprzez znoszenie pozostatych barier wymiany, a takze
utrudnien w inwestowaniu. Efektem tych dziatan miato by¢ powstanie wolnego rynku transatlantyckiego
do 2015 r. Utworzono wtedy Transatlantyckg Rade Gospodarczg (Transatlantic Economic Council
- TEQ, ktdéra miata utatwia¢ i monitorowa¢ dziatania podejmowane w tym celu.
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Srodkéw protekcjonistycznych. Ponawiano deklaracje o tworzeniu nowych miejsc
pracy poprzez reformy strukturalne, wzywano do unikania dziatan mogacych
pogtebia¢ kryzys, szczegélnie dewaluacji walut w celu pobudzania eksportu.

W odniesieniu do wspdtpracy gospodarczej, rok 2010 byt zdominowany przez
Swiatowy kryzys finansowy i kryzys euro. O ile w 2009 r. Stany Zjednoczone
i panstwa europejskie staraty sie ustali¢ reguty wspotpracy, to w 2010 r. zaczeto
prowadzi¢ odmienne polityki makroekonomiczne. Europejczycy nie zaakceptowali
amerykanskiego programu stymulacyjnego, poniewaz zawierat on rozszerzenie ulg
podatkowych przystugujacych amerykanskim przedsiebiorcom. Nie mogli jednak
w zaden sposob wplyngé na ksztatt decyzji. Natomiast Amerykanie probowali
wywrze¢ nacisk na swoich partneréw. Gdy na poczatku maja 2010 r. europejscy
liderzy tworzyli European Financial Stability Facility (EFSF)2, prezydent Obama
nalegat, by jak najszybciej podjeli decyzje w tej sprawie23

ZAANGAZOWANIE W AFGANISTANIE

Najwazniejszym aspektem wspotpracy transatlantyckiej za prezydentury Oba-
my byto wspotdziatanie w ramach polityki miedzynarodowej. Bezprecedensowa
decyzja NATO zaangazowania sie w Afganistanie w odpowiedzi na ataki terrorys-
tyczne na Stany Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 r. zostata poddana powaznej
probie. Niemozno$¢ pokonania talibéw i zapewnienia bezpieczenstwa Afgani-
stanowi, brak spektakularnych sukceséw oraz czeste doniesienia o $mierci zotnierzy
Sojuszu powodowaty coraz wiekszg presje opinii publicznej na zakonczenie misji
w poszczegolnych krajach. Przedtuzajaca sie obecno$¢ wojsk panstw NATO
w Afganistanie, dziatajagcych w ramach International Security Assistance Force
(ISAF), zmusita Obame do przyjecia nowej strategii24

Przedstawit jg na szczycie NATO w kwietniu 2009 r. sekretarz obrony Robert
Gates. Amerykanie zatozyli, ze nalezato dgqzy¢ do wycofania wojsk, po przygotowa-
niu sit afganskich do zapewnienia bezpieczeristwa miejscowej ludnosci. Uznano
rowniez, ze na diugotrwato$¢ konfliktu miata wplyw sytuacja w sasiednim
Pakistanie, gdzie talibowie posiadali bazy, z ktérych atakowali terytorium Afgani-
stanu. Dlatego przyjeto wspélng Strategie dla Afganistanu i Pakistanu (Af/Pak
Strategy). Gates uzyskat dla niej poparcie pozostatych cztonkéw NATO, nie
wymagajac jednoczesnie zadnych konkretnych deklaracji. Z jednej strony byt to
pozytywny gest w kierunku sojusznikéw, a z drugiej dowod na to, ze kwestia

2 Jest to program wsparcia finansowego dla krajéw strefy euro przezywajacych problemy
gospodarcze zwigzane z kryzysem, przyjety 10 maja 2010 r.

23 European Foreign Policy Scorecard 2010, United States, http:// www.ecfr.eu/ scorecard/
2010/usa/usa™report (13.04.2011).

24 ). Dobbins, Obama's Af/Pak Strategy, w: The Obama Moment..., s. 141-150.
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dodatkowych sit europejskich nie byta dla Stanéw Zjednoczonych kluczowa. Na tej
podstawie mozna wnioskowaé, ze panstwa Starego Kontynentu nie byly dla USA
waznym partnerem we wspoOtpracy militarnej2s. Amerykanie wiedzieli, ze europej-
ska opinia publiczna byta niechetna zwiekszaniu kontyngentu, zdecydowali sie wiec
unikng¢ publicznej dyskusji, by nie dopusci¢ do ostabienia Sojuszu.

W grudniu 2009 r. Obama ogtosit decyzje o zwiekszeniu kontyngentu amery-
kanskiego w Afganistanie o 30 tys. zotnierzy. Sekretarz generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen popart ten plan podkreslajac, ze odpowiedzialny za przebieg tej
misji byt caty Sojusz Pétnocnoatlantycki, a nie tylko Stany Zjednoczone. Zade-
klarowat, ze w 2010 r. kraje NATO zapewnig dodatkowy kontyngent skfadajacy sie
przynajmniej z 5 tys. zoinierzy26. Pozytywnie na to wezwanie odpowiedziaty:
Polska - zobowigzujgc sie do zwiekszenia sit o 600 zotnierzy, Wielka Brytania
- 0 500, Wiochy - o 1000, Stowacja - o 250, Albania - o 85. Pozostate kraje
zwlekaty z konkretnymi deklaracjami (np. Francja i Niemcy), a Kanada i Holandia
zapowiedziaty wycofanie swoich sit w okresie 2010-201127. Jednak Europejczycy
mogli zaproponowac innego rodzaju wsparcie dla Afganistanu. Wprawdzie w stycz-
niu 2010 r. kanclerz RFN Angela Merkel zdecydowata o wystaniu jedynie 500
dodatkowych Zotnierzy, jednak zadeklarowata przeznaczenie 70 min USD na cele
zwigzane z rozwojem tego panstwa. Krytycy takich rozwigzan wskazywali, ze
poniewaz europejscy zotnierze mieli scisle okre$lone ramy zaangazowania, ofiarami
atakow byli gtéwnie Amerykanie. Ironicznie rozszyfrowywano skrét ISAF jako
| Saw Americans Fight (widziatam walczacych Amerykandw)28

Decyzje niektorych krajow o znacznej redukcji kontyngentéw lub catkowitym
wycofaniu prowadzity do nieporozumieri wewnatrz NATO. Jednak konieczno$¢
wspotdziatania w obliczu prowadzonej wojny sprawiata, ze nie byly nagtasniane.
Deklaracje o przygotowaniu sit afganskich do samodzielnej obrony i zapewnieniu
stabilnosci kraju majg duze znaczenie, ale skutki wycofania Sojuszu, zaréwno dla
Afganistanu, jak i dla spoistosci NATO, sg trudne do przewidzenia.

WSPOLPRACA W SPRAWIE IRANSKIEGO PROGRAMU NUKLEARNEGO

W pordwnaniu ze stanowiskiem Busha, postawa Obamy wobec Iranu, podej-
rzewanego o che¢ wejscia w posiadanie broni nuklearnej, byta bardziej pragmatycz-
na. 20 marca 2009 r. prezydent wygtosit przeméwienie do obywateli Iranu,

5 B. Jones, op. cit., s. 74-75.

% V. Morelli, P. Belkin, NATO in Afghanistan: A Test o fthe Transatlantic Alliance, December 3,
2009, Congressional Research Service, http:// www.fas.org/ sgp/ crs/ row/ RL33627.pdf, s. 2-8
(14.08.2011).

27 ,,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2009.

28 W. Drozdiak, The Brussels Wall, ,,Foreign Affairs”, May/June 2010, s. 10.
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deklarujgc koniec polityki izolacji tego kraju. Jednak wobec braku relacji dyp-
lomatycznych z Teheranem, ciezar negocjacji miat spoczywac - jak dotychczas - na
barkach parnstw UE. Z ich perspektywy otwarto$¢ prezydenta USA na wspotprace
zapewniata im potencjalne wsparcie w rozmowach.

W czasie prezydentury Busha Francja, Niemcy i Wielka Brytania prowadzity
negocjacje z Iranem. Ich celem byto przekonanie tego panstwa do zrezygnowania
z programu wzbogacania uranu w zamian za koncesje gospodarcze. Polityka ta nie
przynosita jednak wymiernych rezultatébw: Teheran co jaki$ czas zrywat rozmowy,
podejmujac kolejne kroki w celu wejscia w posiadanie broni atomowej. Dlatego
z czasem panstwa UE zaczety promowac, wraz ze Stanami Zjednoczonymi,
naktadanie przez ONZ sankcji na ten kraj. Lecz z powodu oporu ze strony Chin
i Rosji byty one bardzo ograniczoneX,

Prowadzenie polityki UE wobec Iranu utrudniaty dwa czynniki: uzaleznienie od
dostaw ropy oraz koniecznos¢ koordynacji strategii z celami USA. Europejskie
postrzeganie Iranu byto mniej uwarunkowane ideologicznie niz amerykanskie. Nie
oznaczato to jednak, ze przywddcy chcieli pozwoli¢ na kontynuowanie dazen do
rozwoju iranskiego programu nuklearnego. Byla to raczej kwestia retoryki, wiekszej
gotowosci do negocjacji i przyznawania koncesji gospodarczych3).

W listopadzie 2011 r. Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)
opracowata raport, w ktérym znalazto sie stwierdzenie, ze lran pracowat nad
bronig nuklearng przynajmniej do 2010 r., a niektdre z tych programéw mogty
by¢ kontynuowane. Chociaz dokument byt przeznaczony dla Rady Bezpieczenstwa
ONZ, jego tre$¢ niespodziewanie (zapewne w wyniku kontrolowanego przecieku)
znalazta sie w prasie. Ta wiadomo$¢ spowodowata ogtoszenie przez Stany
Zjednoczone, Wielka Brytanie i Francje sankcji przeciwko irafnskiemu sektorowi
bankowemu. Stany Zjednoczone wprowadzity ponadto ograniczenia dla firm
dostarczajgcych sprzet i technologie firmom iranskim z branzy naftowej i che-
micznej.

W odpowiedzi na sankcje, pod koniec listopada 2011 r., do brytyjskiej amba-
sady w Teheranie wtargneli demonstranci. Wielka Brytania zadecydowata o zam-
knieciu tej placéwki i wydaleniu iranskich dyplomatéw z Londynu. Nie zdecydowa-
no jednak o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych, by nie zamyka¢ furtki do
negocjacji w sprawie programu nuklearnego. Wtedy takze Chiny i Rosja staty sie
bardziej sktonne poprze¢ nowe sankcje ONZ. Francja wezwata UE do rozpatrzenia
mozliwosci natozenia embarga na irafnska rope i zamrozenie aktywow banku
centralnego Iranu w Europie. W gescie solidarnosci Niemcy Francja i Holandia

29 R. Miller, The European Union's Counterproductive Iran Sanctions. The Casefor Pulling Back,
,Foreign Affairs”, February 23, 2012, http://www.foreignaffairs.com/articles/ 137298/rory-miller/
the-european-unions-counterproductive-iran-sanctions (04.05.2012).

P R. Parsi, The Obama Effect and the Iranian Conundrum, w: The Obama Moment..., s. 157;
163-165.
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odwotaty ambasadoréw z Teheranu. Eksperci obawiali sig, ze wycofanie sie Europy
z rozmoéw sprawi, ze sytuacja w Iranie wymknie sie spod kontroli. Jednak panstwa
UE ewidentnie stracity cierpliwo$¢ wobec ciagtego tamania przez Iran obietnic
i postanowity zwiekszy¢ presje na ten kraj. Zblizato toje do Stanéw Zjednoczonych,
ktore od dawna popieraty taka opcje.

W grudniu 2011 r. UE zaostrzyta sankcje w sektorze energii, transportu
i finanséw. Jednak sprawa embarga na eksport ropy byta problematyczna w dobie
kryzysu, takze ze wzgledu na duze uzaleznienie od zakupu tego surowca z Iranu.
W Waszyngtonie odbyly sie rozmowy z udzialem Stanéw Zjednoczonych, panstw
UE i niektérych krajéw arabskich. Przedstawiciele Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich (dalej: ZEA) zadeklarowali nieoficjalnie
gotowos¢ do rekompensaty dostaw do Europy w przypadku decyzji o sankcjach.
Stany Zjednoczone, organizujac to spotkanie, chciaty wesprze¢ sojusznikow i do-
prowadzi¢ do podtrzymania ich twardego stanowiska3L

Panstwa europejskie ptacity za sankcje wiekszag cene niz Stany Zjednoczone,
ktore nie miaty tak intensywnych relacji gospodarczych z Iranem. Mimo to UE
w styczniu 2012 r. zdecydowata sie na wstrzymanie importu ropy ijej pochodnych,
zablokowanie dostaw technologii i sprzetu dla tego sektora, zawieszenie pod-
pisywania nowych kontraktéw i zakoriczenie juz obowigzujgcych do 1 lipca 2012 r.
Oznaczato to, ze od tego momentu wchodzito w zycie catkowite embargo na
dostawy ropy do UE. Waznym S$rodkiem nacisku byto zamrozenie aktywdw
iraiskiego Banku Centralnego3.

Juz w lutym 2012 r. ujawnit sie negatywny wptyw sankcji na gospodarke Iranu.
Po poczatkowych dziataniach odwetowych (ogtoszeniu zakazu eksportu ropy do
Francji i Wielkiej Brytanii), whadze iranskie staty sie bardziej sktonne do wznowie-
nia negocjacji o programie nuklearnym. W marcu 2012 r. zgodzity sie na wpusz-
czenie inspektorow MAEA, a Obama prowadzit intensywne rozmowy z premierem
Izraela Benjaminem Netanjahu, ktdry rozwazat akcje militarng przeciw irafskim
obiektom nuklearnym. Amerykanski prezydent, mimo krytyki Republikanéw, byt
przeciwny takiemu rozwigzaniu. Szefowa europejskiej dyplomacji Catherine Ash-
ton ogtosita, ze pieciu statych cztonkdw RB ONZ i Niemcy zgodzili sie na nowa
runde rozmoéw na temat programu nuklearnego, cho¢ Zachéd pomny wcze$niej-
szych doswiadczen, byt sceptyczny wobec ich wynikéw3

3l M. Landler, United States and Its Allies Expand Sanctions on Iran, ,, The New York Times”,
March 6, 2012, http://www.nytimes.com/2011/I1/22/world/middleeast/iran-stays-away-from-nucle-
ar-talks.html?_r= 1 (12.04.2012).

2 US, Europe Set New Talks with Iran on Nuclear Dispute; Obama Says Timefor Dplomacy, not
War, ,,The Washington Post”, March 6, 2012, http:// article.wn.com/ view/ 2012/ 03/ 07/ USJEuro-
pe_set_new_talks_with_Iran_on_nuclear_dispute_Obama_s/ (12.04.2012).

B R. Miller, op. cit.
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REAKCJA SOJUSZNIKOW NA WYBUCH ,,ARABSKIEJ WIOSNY”

Rewolucja w $wiecie arabskim zaczeta sie 18 grudnia 2010 r. w Tunezji
wystgpieniami przeciw prezydentowi Ben Alemu. Kolejnym, znacznie bardziej
krwawym konfliktem, byty walki wewnetrzne w Egipcie. Od poczatku stycznia
2011 r. rozpoczety sie protesty wymierzone w prezydenta Hosniego Mubaraka34 Po
rewolucjach w Tunezji i Egipcie fala protestow rozlata sie na prawie wszystkie kraje
arabskie, z wyjatkiem Kataru oraz Libanu '3

Te wydarzenia zaskoczyly Zachod. Warto przypomnie¢, ze zar6éwno kraje
europejskie, jak i Stany Zjednoczone utrzymywaly poprawne stosunki, a niekiedy
wrecz wspieraty autorytarne rzgdy w krajach arabskich. Z tego wzgledu ich
wiarygodno$é wsrdd obywateli regionu Afryki Pétnocnej, Bliskiego Wschodu
i Potlwyspu Arabskiego, buntujacych sie przeciw wiasnym rzadom, byta niska.
Trudno byto przewidzie¢ rozwoj wydarzen, dlatego Zachdd poczatkowo przyjat
pozycje obserwatora zastanawiajac sie, jakie skutki moze przynies¢ obalenie
dyktatorow. Reakcja UE i Standéw Zjednoczonych na ,arabskg wiosne” byla
postrzegana jako dylemat miedzy obawami o stabilno$¢ regionu (szczegoOlnie
wptywu tych wydarzen na konflikt izraelsko-palestyniski) i zadowoleniem z de-
mokratycznych reform. W krajach europejskich niepokojono sie takze wplywem
tych wydarzen na bezpieczenstwo wewnetrzne, zwigzane z naptywem nowych
imigrantéw3.

Ze wzgledu na duzg nieufno$¢ zaréwno do bytych europejskich poteg kolonial-
nych, jak i do Stanéw Zjednoczonych poczatkowa powsciggliwos¢ byta zrozumiata.
Jednak panstwa NATO, szczego6lnie jego europejscy cztonkowie, nie mogli sobie
pozwoli¢ na bierno$¢ wobec wydarzen w tak newralgicznym regionie. Rezygnacja
z urzedu Ben Alego 14 stycznia 2011 r. i wybuch protestéw w kolejnych krajach
arabskich przekonaty Zachod o potrzebie opracowania spdjnej strategii. Jednak
Swiadomo$¢ konieczno$ci brania pod uwage skomplikowanych intereséw i powig-
zan panstw tego regionu sprawita, ze decyzja o dziataniach militarnych krajow
NATO - mimo dramatycznych wydarzen w wielu krajach arabskich - zostata
podjeta tylko w przypadku Libii.

INTERWENCJA NATO W LIBII

Powstanie przeciw przywodcy Libii - Muammarowi Kaddafiemu, rozpoczeto
sie w Bengazi, na pétnocnym wschodzie Libii. 17 lutego zostat ogloszony przez
demonstrantéw ,,dniem gniewu” przeciw rzadzgcemu 41 lat dyktatorowi. Rebelia

34 Mubarak ustgpit z urzedu 11 lutego 2011 r.

$H W. Repetowicz, ,,Arabska wiosna" - szanse i zagrozenia, Brief Programowy Instytutu
Kos$ciuszki, kwiecieA 2011, http://www.ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2011/04/arabska-wiosna.
pdf, (11.05.2012).

% EU-Washington Forum ONLINE, Debate Summary, http://www.iss.europa.eu/regions/ united
-states / washington-forum-debate/ (23.02.2012).
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szybko rozprzestrzenifa sie na inne libijskie miasta, dajac poczatek wojnie domowe;j
przeciwnikéw rezimu z oddziatami wiernymi Kaddafiemu. Juz 28 lutego UE
wprowadzita sankcje przeciw rzgdzacym Libig: embargo na sprzedaz broni,
zamrozenie aktywow oraz restrykcje wizowe. 5 marca w Bengazi powstata
Narodowa Rada Libijska, ktora oglosita sie jedynym reprezentantem narodu. Pig¢
dni pdzniej zostata uznana przez Francje, ktdra zaczeta odgrywaé najwazniejszg role
w przekonywaniu pozostatych cztonkéw NATO do militarnego zaangazowania sie
w pomoc przeciwnikom Kaddafiego. Rozwigzanie to zostatlo usankcjonowane
17 marca przez rezolucje RB ONZ37. Wprowadzata ona strefe zakazu lotow
wojskowych nad Libig i dopuscita uzycie $rodkdw militarnych w celu obrony
ludnosci cywilnej.

Do zgody wszystkich panstw NATO na rozpoczecie interwencji byto jednak
daleko. Stany Zjednoczone, ktdre byly zaangazowane militarnie juz w dwoch
krajach muzutmanskich: Iraku i Afganistanie, poczatkowo bardzo niechetne skia-
niaty sie ku takiemu rozwigzaniu. Amerykanie woleliby scedowa¢ odpowiedzial-
nos¢ za te misje na Europejczykdw. Z drugiej strony obawiano sie, iz ograniczone
zaangazowanie sprawi, ze Kaddafi pozostanie u wiadzy. Pojawity sie komentarze,
ze maogtby on by¢ nadal tolerowany przez Zachéd, gdyby po negocjacjach zgodzit
sie na ustepstwa, tgcznie z podziatem kraju lub powstaniem rzadu jednosci
narodowej, oraz na zapewnienie bezpieczenstwa rebeliantom. Jednak nadzér nad
przestrzeganiem warunkow bytby utrudniony, a stacjonowania sit USA w kolejnym
panstwie muzutmanskim nie brano pod uwage33 Jednak to Stany Zjednoczone byty
pierwszym krajem, ktory ograniczyt rezimowi S$rodki finansowe, zamrazajac
w swoich bankach aktywa libijskie warte 32 mld USD, przekonujac inne paristwa do
podjecia podobnych dziatan.

Prezydent Francji Nicolas Sarkozy byt zdecydowanym zwolennikiem akcji
militarnej. Po przeforsowaniu postulatu o ustaleniu strefy zakazow lotéw przez
ONZz starat sie, by operacja byla przeprowadzona w ramach NATO. Uznat,
ze oddanie przywddztwa Sojuszowi przekona wiecej panstw do wziecia udziatu
w operacji. Za takim rozwigzaniem byta rowniez Wielka Brytania, ktdra wspierata
Francje na forum RB ONZ. Ustabilizowanie sytuacji w Libii byto kluczowe
dla bliskich geograficznie Wioch, ktoére miaty tam rozbudowane interesy go-
spodarcze. Dlatego byly skionne poprze¢ interwencje NATO. Turcja, ktéra dtugo
byta przeciwna uzyciu sit zbrojnych, ostatecznie zgodzita sie na ograniczone
poparcie, wysytajac okrety wojenne na wody terytorialne Libii3 Niemcy odméwity

37 Od gtosu wstrzymato sie 5 panstw cztonkowskich RB ONZ: Rosja, Chiny, Niemcy, Indie
i Brazylia.

3B M. O’Hanlon, Winning Ugly in Libya. What the United States Should Learn From Its War in
Kosovo, ,Foreign Affairs”, March 30, 2011, http:// www.foreignaffairs.com /articles/ 67684/micha-
el-ohanlon /winning-ugly-in-libya (23.11.2011).

P Turcja poczatkowo, mimo poparcia misji NATO, utrzymywata swoich dyplomatéw w Trypolisie,
co sugerowato, ze nie wycofata uznania dla rzagdu Kaddafiego.
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zaangazowania militarnego w jakiejkolwiek postaci. Zgodzily sie jedynie na
zamrozenie aktywow libijskiego rzadu4o.

Rozbieznosci miedzy sojusznikami sprawity, ze w poczatkowej fazie operacji
pod kryptonimem ,,Swit Odysei”, polegajacej gtéwnie na bombardowaniu z powiet-
rza pozycji sit Kaddafiego, wziety udziat Stany Zjednoczone, Francja, Wielka
Brytania, Kanada i Wiochy. Sposrod panstw NATO wsparcia udzielity jeszcze:
Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia i Norwegia4l Chociaz Amerykanie
przeprowadzili przez pierwsze dwa tygodnie najwiecej atakdw z powietrza (370,
tyle co tgcznie pozostate kraje), Obama nie chciat, by operacja byta postrzegana
jako prowadzona pod amerykanskim dowo6dztwem. Twierdzit, ze rola sit USA byta
jedynie pomocnicza {supporting)4L

27 marca 2011 r. Sojusz Po6inocnoatlantycki osiggnat konsensus. Zgodzono sie
na przejecie przez NATO nadzoru nad militarng kampaniag przeciw Kaddafiemu pod
kryptonimem Unified Protector. Celem Sojuszu bylo nadzorowanie przestrzegania
embarga na dostawy broni, patrolowanie strefy zakazu lotéw i ochrona cywiléw, co
oznaczato bombardowanie lgdowych sit wiernych Kaddafiemud43

Oprocz dziatan militarnych sojusznicy zainicjowali powstanie Grupy Kontak-
towej ds. Libii, ktora zostata utworzona na konferencji londyniskiej 29 marca 2011 r.
W spotkaniu zatozycielskim wzieli udziat przedstawiciele 40 krajow oraz or-
ganizacji. 25 sierpnia 2011 r. w Stambule spotkali sie przedstawiciele 28 krajow
i 6 organizacji miedzynarodowych: ONZ, UE, NATO, Ligi Arabskiej, Organizacji
Konferencji Islamskiej i Unii Afrykanskiej. W tym czasie oddziaty rzadu rebelianc-
kiego - Narodowej Rady Tymczasowej {National Transitional Council - NTC)
zdobyly Trypolis. NTC zostata uznana przez cztonkéw Grupy Kontaktowej za
prawowitg reprezentacje obywateli Libii. Przywodcy Rady wystgpili do NATO
0 utrzymanie zaangazowania do korca realizacji celéw rezolucji ONZ. Giéwnym
tematem obrad Grupy Kontaktowej bylto jednak zorganizowanie dalszej pomocy
finansowej i militarnej dla przeciwnikéw Kaddafiego. Zdecydowano sie przekazaé
im $rodki nalezace do dawnego rezimu, zamrozone na poczatku kampanii.
Zadeklarowano réwniez pomoc w powojennej rekonstrukcji kraju, ale zeby unikna¢
oskarzen o okupacje podkre$lono, ze to Libijczycy bedg odpowiedzialni za jej
zorganizowanie44 Operacja zakonczyta sie 31 pazdziernika 2011 r. Uznano wtedy,

40 Editorial: Discord Among Allies, ,,The New York Times”, March 23, 2011, http://www.
nytimes.com/ 201 1/03/24/opinion/24thul.htm| (16.08.2011).

4 I.H. Daalder, J.G. Stavridis, NATO's Victory in Libya, ,,Foreign Affairs”, March/April 2012,
s. 3.

2 E. Schmitt, U.S. Gives Its Air Power Expansive Role in Libya, ,, The New York Times”, March
28, 2011, http://www.nytimes.com/2011/03/29/us/29military.html (16.08.2011).

B I.H. Daalder, J.G. Stavridis, op. cit.,, s. 3.

4 Conclusions ofthe Libya Contact Group Meeting, Istanbul, 25 August 2011, Republic ofTurkey.
Ministry of Foreign Affairs, http://www.mfa.gov.tr/conclusions-of-the-libya-contact-group-mee-
ting_-istanbuL-25-august-201 l.en.mfa (15.11.2011).
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ze przeciwnicy Kaddafiego przejeli kontrole nad catym krajem i mogli przystapi¢ do
tworzenia nowych wiadz.

STOSUNEK PANSTW ZACHODU DO ROZWOJU SYTUACII
W POZOSTALYCH PANSTWACH ARABSKICH

Parnstwa europejskie i Stany Zjednoczone byly Swiadome, ze ich silniejsze
zaangazowanie w ogarnietych protestami krajach arabskich mogto zaogni¢ sytuacje.
Dominowato stanowisko, ze poprzez powstrzymanie sie od interwencji, okazujg
zaufanie i szacunek spoteczeristwom, ktére same powinny ustanawia¢ rzady we
whasnych krajach. Lepszym rozwigzaniem bylo udzielanie dyskretnej pomocy
w odbudowie krajow, ktdre zdotaty obali¢ dyktatorow. Na szczycie G8 we Francji
w maju 2011 r. podjeto inicjatywe Deauville Partnership, deklarujac pomoc
w transformacji zardwno politycznej, jak i gospodarczej. Sojusznicy podzielili sie
odpowiedzialnoScig za pomoc ekonomiczng: Europejczycy mieli bardziej an-
gazowa¢ sie w Afryce Pdinocnej, a Stany Zjednoczone - w rejonie Zatoki
Perskiej45.

Podczas wizyty w Warszawie w maju 2011 r. Obama moéwit o Polsce jako
wzorze transformacji dla krajow arabskich, ktére obality swoich dyktatorow.
Wynikato to z faktu, ze Stany Zjednoczone chcialy przekaza¢ odpowiedzialnos¢ za
ten region pafnstwom europejskim. Amerykanski prezydent podkreslit, odcinajac sie
od strategii swego poprzednika, ze sitg militarng nie da sie narzuci¢ demokracji.
Liczyt, ze sojusznicy zastosujg soft power do stabilizacji sytuacji w Afryce
Potnocnejde.

Jednak spoteczenstwa krajow ogarnietych rebelig w wiekszosci przypadkdw nie
miaty szans w starciu z militarng maching rzagdéw. Bylo to widoczne w przypadku
Syrii. Wedblug szacunkéw ONZ, od poczatku konfliktu, ktory wybucht w marcu
2011 r., w wyniku walk przeciw rezimowi w ciggu roku zgineto tam juz okoto 9 tys.
0s6b47. Sytuacja w tym kraju byta powodem najwiekszego niepokoju Zachodu i tym
samym najczesciej omawiana na spotkaniach wysokiego szczebla. Amerykanie
zamkneli ambasade w Damaszku, aktywnie zaangazowali sie w prace komitetu
»Przyjaciot Syrii”48 Rozszerzyli tez sankcje wobec rzagdu Baszara al-Asada (m.in.

45 S. Serfaty, The New Middle East Will Test Europe, ,,Current History” March 2012, s. 118-119.

46 J. Kiwerska, Obama w Warszawie i amerykanskie postannictwo, ,,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego”, nr 56/2011, http://www.iz.poznan.pl (28.04.2012).

47 Advance Team of UN Observers Arrives in Syria to Report on Cessation of Violence, ,,UN Daily
News”, March 16, 2012, http://www.un.org/news/dh/pdf/english/2012/16042012.pdf (28.04.2012).

8 Pierwsze spotkanie ,Przyjaciot Syrii” odbyto sie¢ 24 lutego 2011 r. w Tunisie, a drugie
-w Stambule 1kwietnia 2012 r. Celem spotkan jest wywarcie presji na rezim w Damaszku. W Stambule
(w spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele 83 krajéw) uznano opozycyjng Narodowga Rade Syryjska za
»przedstawicielstwo wszystkich Syryjczykow”.
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zamrozono wszystkie jego aktywa w USA, zakazano obywatelom angazowania sie
w transakcje z jego udziatem i zatrzymano import syryjskiej ropy). Wykluczono
natomiast interwencje militarng w tym panstwie4d. Rowniez UE wprowadzita
sankcje wobec Syrii. Zdecydowano sie zamrozi¢ $rodki finansowe Asada i 9 czton-
kow jego rzadu oraz zakazano im wjazdu na teren UES0

WSPOLPRACA BEZPIECZENSTWA: SUKCESY | WYZWANIA

Na szczycie USA-UE w 2009 r. zadeklarowano, ze w obliczu wspdélnych
zagrozen - terroryzmu i dziatania miedzynarodowych grup przestepczych - konie-
czna byta wspotpraca ministerstw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Podkres-
lono wage nowych traktatow, ktore jg regulowaty: ratyfikacji porozumienia
o ekstradycji i pomocy prawnej (The U.S.-EU Extradition and Mutual Legat
Assistance Agreements), wspo6lnej komisji chronigcej dane osobowe, umowy
miedzy amerykanskim Departamentem Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Depart-
ment ofHomeland Security) i Frontexem - organizacjg UE koordynujaca dziatania
w kwestii bezpieczenstwa granic. Udato sie réwniez wynegocjowa¢ umowe
Passenger Name Record Agreement w sprawie warunkdw przekazywania danych
pasazerow transportu lotniczego oraz kontynuowano wspditprace w blokowaniu
finansowania organizacji terrorystycznych. Zobowigzano sie tez do koordynacji
dziatan w sprawie bezpieczenstwa w Internecie, okre$lajac obszary mozliwej
wspOtpracy. W tym celu utworzono specjalng grupe robocza: EU-U.S. Working
Group on Cyber-security and Cyber-crime5'.

Najwazniejszym filarem transatlantyckiej wspotpracy bezpieczeristwa pozo-
stawat Sojusz Potnocnoatlantycki. Wazny dla jego przysztosci byt szczyt w Liz-
bonie z listopada 2010 r., na ktérym przyjeto nowg koncepcje strategiczng
(wczesniejsza zostata uchwalona w 1999 r.). Wymieniono w niej zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw Sojuszu, m.in. rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
terroryzm i cyberprzestepczo$¢. W strategii znalazto sie potwierdzenie idei kolek-
tywnej obrony i zapowiedzZ blizszej wspdtpracy z ONZ i UE. Jako cele wyznaczono
zapobieganie kryzysom, monitorowanie konfliktéw i pomoc w stabilizacji panstw
po zakonczeniu dziatah wojennych. Mimo sceptycyzmu panstw sasiadujgcych
z Rosja, zadeklarowano réwniez ocieplenie stosunkéw z tym krajem, waznym
sprzymierzeficem w walce z terroryzmem i narkohandlem52

49 J.M. Sharp, C.M. Blanchard, Unrest in Syria and U.S. Sanctions Against the Asad Regime,
Congressional Research Service, February 16, 2012, http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/ RL33487.
pdf (28.04.2012).

50 EUImposes Sanctions on Syrias Assad, http://www.reuters.com/article/2011/05/23/us-syria
-idUSLDE73N02P20110523 (28.04.2012).

5 2009 US-EU Summit Declaration....

Tekst koncepcji strategicznej: Active Engagement, Modem Defence. Strategic Conceptfor the
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W Lizbonie zgodzono sie takze na budowe systemu obrony przeciwrakietowej,
pokrywajacego obszar wszystkich panstw cztonkowskich NATO, proponujac Rosji
wigczenie sie do realizacji tego projektu. Nowy system, zgodnie z zapowiedziami
Obamy, miat by¢ mniej kosztowny i miat zosta¢ wprowadzony w ciggu 10 lat53
Cele i postanowienia nowej strategii wyraznie wskazywaty, ze NATO bronigc
swojego bezpieczenstwa, bedzie dziatato gtéwnie poza obszarem panstw cztonkow-
skich, gdyz stamtad pochodzi¢ bedzie najwiecej zagrozen. Szeroko zakrojona
wspotpraca z organizacjami i panstwami spoza NATO potwierdzata powazne
zmiany w charakterze organizacji.

Waznym sprawdzianem dla Sojuszu byfa interwencja w Libii. Cho¢ operacja
zakonczyta sie sukcesem, wielu komentatoréw podkreslato, ze przy tej okazji
uwidocznity sie rowniez stabosci tej organizacji. Wsréd pozytywdéw wymieniano
brak ofiar wsrdd uczestniczacych w misji zotnierzy NATO i stosunkowo niewielka
liczbe ofiar (jak na takg skale bombardowan) wsrod ludnosci cywilnej w Libii.
Europejczycy, ktoérzy czesto byli krytykowani przez USA za niewystarczajace
zaangazowanie militarne w zagraniczne misje, tym razem staneli na wysokosci
zadania. Dlatego USA, cho¢ miaty najwiekszy udzial w zneutralizowaniu obrony
powietrznej Kaddafiego, mogty by¢ zadowolone z podziatu kosztéw operacji4
Podkreslano réwniez dobrg koordynacje dziatan, czego przejawem byto rozpoczecie
operacji juz 4 dni po podjeciu decyzji o objeciu dowodztwa przez NATO. Istotne
byto réwniez, iz mimo odmowy udziatu w akcji niektorych panstw (np. Niemiec),
zaden czionek NATO nie zdecydowat si¢ na jej zablokowanie poprzez weto.
Sukcesem byto réwniez zdobycie poparcia RB ONZ dla tych dziatans.

Okazato sie poza tym, ze NATO jest dobrze przygotowane do rozwigzywania
tego typu kryzyséw. Posiadato bowiem Srodki militarne, a przede wszystkim
strukture zdolng do sprawnej koordynacji akcji militarnych. W Libii NATO

Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Lisbon, 19-20
November 2010, http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf (17.05.2011).

5 S. Erlanger, J. Calmes, NATO Agrees to Build Missile Defense System, ,,The New York
Times”, November 19, 2010, http://www.nytimes.com/ 2010/11/20/ world/ europe/ 20prexy.html
(19.03.2011).

5 Wsrod panstw europejskich, najwieksze zaangazowanie militarne wykazaty Francja i Wielka
Brytania, ktére wykonaty ponad 40% lotéw izniszczyty 1/3 zatozonych celéw. Dania, Norwegia i Belgia
razem zniszczyty tyle samo wrogich celéw, co Francja (C. M. O ’Donnell, J. Vai'sse, Is Libya NATO%
Final Bow?, The Brookings Institution, December 2, 2011, http://www.brookings.edu/opi-
nions/201 1/1202_libya_odonnell_vaisse.aspx). Stany Zjednoczone, oprécz udzialu w bombardowa-
niach i wyznaczaniu ich celéw, dostarczaty paliwa i waznych informacji wywiadowczych. Witochy
przeprowadzity wiele misji zwiadowczych i podobnie jak Grecja - udostepnity bazy lotnicze. W operacji
libijskiej braty udziat mys$liwce z Belgii, Kanady, Danii, Norwegii i ZEA. Pomocy w utrzymaniu strefy
zakazu lotéw udzielity sity Jordanii, Holandii, Hiszpanii, Szwecji, Turcji i Kataru. Wiekszo$¢ z wyzej
wymienionych krajow, a takze Butgaria i Rumunia, wystalty w strefe konfliktu okrety w celu
monitorowania przestrzegania embarga na dostawy broni (1. H. Daalder, J.G. Stavridis, op. cit., s. 5).

% C. M. O’Donnell, J. Vai'sse, op. cit.
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koordynowato akcje 18 krajow: 14 z organizacji i 4 partnerow (Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, Jordanii, Kataru i Szwecji) pod jednym dowddztwem.

Za najwazniejszy powod do niepokoju o przyszto$¢é NATO ijego udziatu w tego
typu misjach uznawano stosunkowo mate zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych6.
Nie chodzito nawet o wktad militarny, ale o rezygnacje z przywdédztwa. Mozna
zalozy¢, ze bez praktycznego wsparcia Amerykandw operacje byloby tmdniej
koordynowaé, mogta tez trwaé o wiele diuzej, a jej wynik bytby niepewny.
Abstrahujac jednak od takich spekulacji, nalezy przypomnie¢, ze to Francja od
poczatku byta najbardziej aktywna w mobilizowaniu pozostatych panstw Sojuszu
do reakcji na wydarzenia w Libii.

Wedtug lvo Daaldera - statego reprezentanta USA przy NATO, i Jamesa
Stavridisa - dowddcy NATO w Europie, wcigz istniata zbyt duza rozbieznos¢
interesow miedzy czionkami Sojuszu. Podkreslali, ze cho¢ zaden kraj nie za-
blokowat libijskiej interwencji, aktywnie zaangazowato si¢ tylko 14 panstw, a wiec
potowa panstw cztonkowskich Sojuszub5/. Niektére z nich nie zdecydowaly sie na
udziat w interwencji z powodu braku koniecznych srodkéw, lecz jak zauwazyli,
niektore po prostu nie miaty interesow w Libii, wiec swojg biernos¢ uznaty za
usprawiedliwiong. Najwiekszym rozczarowaniem byla postawa Niemiec, ktdre
wstrzymalty sie od gtosu w RB ONZ, gdy zatwierdzata ona mozliwo$¢ interwencji
zbrojnej. Daalder i Stavridis obawiali sie, ze mogt by¢ to poczatek podziatu
w Sojuszu na grupe panstw gotowag do udziatu w misjach humanitarnych i nie-
odczuwajaca koniecznosci solidarnego wsparcia partnerow.

Autorzy wezwali panstwa europejskie do wiekszych inwestycji w cele militarne.
Przypomnieli, ze podczas operacji libijskiej Stany Zjednoczone byly odpowiedzial-
ne w 75% za prace wywiadu, obserwacje wroga i rekonesans, dostarczyly takze ok.
75% paliwa dla samolotdw bojowych. Europejskie kraje NATO wydawaty w 2011 r.
Srednio 1,6% PKB na cele militarne, a USA - 4%. Oznaczalo to, ze przeznaczaly
trzy razy wiecej pieniedzy niz pozostali cztonkowie33

Zakonczenie interwencji w Libii rozpoczeto debate nad przysztoscig wspdtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich. Trudno podwazyé
stwierdzenie, ktore sformutowat Dana Allin, ze zainteresowanie Stanow Zjed-
noczonych koncentrowato sie raczej w regionie Azji i Pacyfiku. Poza tym kryzys
finansowy wymuszat redukcje budzetow obronnych, a takze plany stopniowego
wycofania si¢ NATO z misji w Afganistanie. Wedtug Allina problemy gospodarcze
bedg miaty wplyw nie tylko na polityke wewnetrzng, ale takze zagraniczng

% Ibidem.

57 W operacji, w réznym stopniu zaangazowane, braty udziat: Belgia, Butgaria, Dania, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Kanada, Norwegia, Rumunia, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka Brytania
i Witochy. Natomiast Albania, Chorwacja, Czechy, Estonia, Islandia, Litwa, Luksemburg, totwa,
Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wfgry ograniczyty sie badZz tylko do poparcia
politycznego, badZz do wysytania pomocy humanitarnej.

3B I. H. Daalder, J.G. Stavridis, op. cit.,, s. 6.
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mocarstw. Przewidywat on, ze niezdolno$¢ panstw europejskich do wsparcia
Amerykanow w kluczowych misjach militarnych ostabi wzajemne zaufanie i wiezy
transatlantyckie. Za najwieksze zagrozenie dla NATO uznat utrate przez USA
zainteresowania jego istnieniem. Liczyl, ze taka perspektywa moze sta¢ sie
impulsem dla Europy, by sta¢ sie bardziej aktywng na tym polu3®

Przegladajac liste priorytetéw polityki zagranicznej Obamy mozna zaobser-
wowac, ze w realizacji wiekszosci z nich Stany Zjednoczone potrzebowaty
wspbipracy panstw europejskich. Jednak zmeczeni Irakiem i Afganistanem Amery-
kanie moga nalegac, by Europa sama interweniowata w konfliktach, ktore lezg w jej
interesie@). DosSwiadczenia w Iraku, Afganistanie i Libii prawdopodobnie do-
prowadzg do jeszcze wiekszej ostroznosci w podejmowaniu dziatan militarnych za
granicg. Zapewne udziat USA bedzie w wiekszym stopniu uzalezniony od zaan-
gazowania i wktadu innych cztonkdw koalicji. Planowane ciecia w amerykanskim
budzecie obronnym pozostawiajg Europejczykéw, niezdolnych do opracowania
mechanizméw wspolnej obrony, w niekomfortowej sytuacji w przypadku koniecz-
nosci uzycia sit militarnych. Poza tym Waszyngton oprdcz tradycyjnego postulatu
zwiekszania naktadow na obrone wymagat od partnerow opracowywania strategii
rozwigzywania kryzysow, czyli wziecia wiekszej odpowiedzialno$ci za bezpieczen-
stwo, przynajmniej w bliskim sasiedztwie.

Ekspert od stosunkdw transatlantyckich William Drozdiak uwazal, ze sojusz
mozna ozywi¢ poprzez wieksze skoordynowanie wspotpracy NATO i UE. Twier-
dzit, ze potaczenie sity militarnej z instrumentami soft power sprawi, iz obie
organizacje bedg bardziej gotowe do przezwyciezania wspotczesnych zagrozen
i stawiania czota konkurencji ze strony azjatyckich poteg. Tytut artykutu Brukselski
mur (The Brussels Wall) obrazuje absurdalno$¢ sytuacji, kiedy przy funkcjonowaniu
centrbw obu organizacji w jednym mieScie, wspdtpraca miedzy nimi jest tak
znikoma6L

Przez dtugi czas proby ustalenia statej wspotpracy miedzy UE i NATO koniczyty
sie fiaskiem, gtdwnie z powodu wzajemnej nieufnosci miedzy USA a Francja,
bedacej poza strukturami militarnymi Sojuszu i dazacej do organizacji europej-
skiego systemu obrony jako przeciwwagi dla NATO. Jednak gdy Sarkozy w marcu
2009 r. ogtosit powro6t Francji do zintegrowanej struktury dowodztwa wojskowego
NATO, otworzyly sie mozliwosci blizszej kooperacji. W 2012 r. 21 krajow nalezato
jednoczesnie do UE i NATO, a kryzys wymuszat ograniczenie wydatkéw na obrone.
Nie chciano wiec ich dublowac, a raczej je dzieli€. Zintegrowanie wysitkow obu

ig D. Allin, Beyond Europe - Transatlantic Relations in a Global World, w: Europen Security...,
s. 62-67.

6 C. M. O’Donnell, The Future o fEU-U.S. Security and Defense Cooperation: What Lies Ahead?
EU Institute for Security Studies, October 03, 2011, Brookings, http:// www.brookings.edu /opinions/
2011/ 1003_us_eu_defense_odonnell.aspx?p= 1 (16.02.2012).

6l Dopiero w 2009 r. podjeto decyzje, ze szef europejskiej polityki zagranicznej i sekretarz
generalny NATO beda spotykali sie na $niadaniu raz w miesigcu.
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organizacji miatoby pozytywny wptyw na skutecznos$¢ inicjatyw Zachodu w poli-
tyce Swiatowej. Dawatoby to np. mozliwos$¢ zwiekszenia srodkdw na sity pokojowe,
pomoc humanitarna, programy promujace handel i inwestycje na Bliskim Wscho-
dzie62 Mozna przypuszczaé, ze takze zniwelowatoby to roznice w podejsciu do
konfliktu izraelsko-palestynskiego miedzy Stanami Zjednoczonymi i Europg, co
mogtoby zwiekszy¢ skutecznos¢ posrednictwa w rozmowach pokojowych.

Drozdiak przewidywal, ze traktat lizbonski sktoni UE do $Smielszych dziatan na
arenie miedzynarodowej. Zauwazyt jednoczesnie, ze europejska instytucja byta
niechetna poprawie swych zdolnosci militarnych. Mate wydatki na obrone, brak
niezbednego sprzetu (np. samolotow transportowych) utrudniaty jej zaangazowanie.
Wedtug autora Amerykanie powinni zaakceptowac sytuacje, ze w rozwigzywaniu
konfliktéw nalezato uzywac jednoczesnie dwodch najskuteczniejszych narzedzi:
struktury dowodzenia NATO i programéw pomocowych UEGj.

PODSUMOWANIE

Barack Obama podczas wizyty w Europie w maju 2011 r. stwierdzit wprost, ze
XXI w. bedzie dla Ameryki wiekiem Pacyfiku (America’ Pacific Century). Jednak
wydarzenia na Swiecie w czasie jego pierwszej kadencji pokazaty, ze Stany
Zjednoczone wcigz potrzebujg wspotpracy z Europg zaréwno w polityce Swiatowej,
jak i w stabilizacji gospodarki. Te dziatania nie zawsze konczyty sie sukcesem,
jednakze wiekszos¢ z nich miata charakter dtugofalowy iocena ich skutecznosci nie
jest jeszcze mozliwa. Wspolne inicjatywy i utrzymanie bliskich relacji jest
niezbedne, by Zachdd mogt stawi¢ czota wyzwaniom nowych poteg na arenie
miedzynarodowej. Za najwiekszg przeszkode dla skoordynowanej polityki uznaje
sie czesto polaryzacje polityczng, ktéra ma miejsce w Stanach Zjednoczonych oraz
niemozno$¢ prowadzania przez UE wspolnej polityki zagranicznejM

Trzeba roéwniez przyznac, ze cho¢ interesy UE i USA w polityce $wiatowej sg
podobne, to ich priorytety i sposoby osiggania celéw czesto sie¢ roznig. Trudno
wyobrazi¢ sobie wspolne prowadzenie polityki zagranicznej przez sojusznikow,
w zwigzku z tym muszg oni dziata¢ odmiennie. Na przyktad Europa jest zmuszona
uktada¢ stosunki z Rosjg na innych warunkach niz USA. Graniczac z krajami
muzutmanskimi i posiadajac liczng spotecznos¢ wyznajaca islam w swoich grani-
cach, prowadzi specyficzng polityke wobec panstw arabskich'O.

& W. Drozdiak, op. cit.,, s. 10.

63 lbidem, s. 7-12.

64 C. Bergmann, The Trials and Tribulations o f Transatlantic Ties, ,,Deutsche Welle”, November
28, 2011, www.dw.de/dw/article/0,,15556631,00.htmI# (25.03.2012).

&6 D. Calleo, Why EU and US Geopolitical Interests are no Longer the Same, ,,Europe’s World”,
Summer 2008, http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/Article/ tabid/191/ArticleTy-
pe/articleview/ArticlelD/21156/language/en-US/Default.aspx (20.03.2012).
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Mimo przyjecia traktatu lizbonskiego, UE jest podzielona np. w kwestii strategii
wobec Rosji, polityki energetycznej czy zaangazowania w Afganistanie. Obama
zajat sie aktywnie sprawami wewnetrznymi, a w polityce zagranicznej priorytetem
byto wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku i przygotowanie sie do opuszczenia
Afganistanu@. Jednak zdolno$¢ panstw europejskich do prowadzenia dziatan
dyplomatycznych i udzielania pomocy finansowej byla bezcenna we wspieraniu
nowych demokracji w Afryce Péinocnej. Dzielenie odpowiedzialnosci w tej kwestii
byto wiec wcigz bardzo waznym aspektem wspotpracy transatlantyckiej.

Zbigniew Brzezinski, jako jeden z waznych komponentdw utrzymywania
pozycji mocarstwowej Stanéw Zjednoczonych, wymienit konsolidacje i poszerzenie
pojecia Zachodu - od Ameryki Péinocnej, poprzez Europe (wiaczajagc Rosje
i Turcje), az do Korei Potudniowej i Japonii. Uwazat, ze Amerykanie nie powinni
zaniedbywac Europy i lekcewazy¢ jej potencjatu, natomiast koniecznie utrzymywaé
duze zaangazowanie w NATO oraz wspiera¢ panstwa Starego Kontynentu we
wigczaniu Turcji i Rosji do wspotpracy z Zachodem®é.

Nalezy podkresli¢, ze Stany Zjednoczone i Europa wcigz kooperujg w bardzo
wielu dziedzinach. Nie zawsze nowe inicjatywy sg spektakularne, jednak spektrum
zbieznych intereséw jest bardzo szerokie, a wspotpraca czesto przynosi pozytywne
skutki. Stawiajgc teze o ostabieniu relacji transatlantyckich za prezydentury Obamy,
wielu ekspertéw proponowato utworzenie organizacji wspOtpracy obejmujacej
wszystkie dziedziny dziatan Standéw Zjednoczonych i Europy. Taka propozycja nie
byla nowa: pojawiata sie w momentach rozbieznoSci pomiedzy sojusznikami
w czasie zimnej wojny, a takze po jej zakonczeniu, kiedy zaczeto kwestionowac
konieczno$¢ utrzymywania $cistych zwigzkéw, np. w NATO wobec rozpadu ZSRR.
Jednak Stany Zjednoczone i UE sg cztonkami tak wielu organizacji i majg tak wiele
osobnych forow dialogu w réznych sprawach, ze kreowanie jakiego$ nowego ciata
nie miatoby wiekszego sensu. Kluczem do sukcesu moze by¢ efektywna wspotpraca
w ramach istniejgcych porozumien i przestrzeganie przez obie strony ustalonych
regut. Europejczycy muszg sie takze pogodzi¢ z tym, ze w nowym ukiadzie sit na
Swiecie nie sg jedynymi sojusznikami Stanéw Zjednoczonych.

® K. Volker, The ‘Obama effect’Has Been to Lay Bare Deep Transatlantic Tensions, ,,Europe’s
World”, Spring 2010, http:// www.europesworld.org/ NewEnglish/ Home_old/ Article/ tabid/ 191/
ArticleType/ articleview/ ArticlelD/21568/Default.aspx (20.03.2012).

67 Z. Brzezinski, Balancing the East, Upgrading the West, ,Foreign Affairs”, January/February
2010, s. 97-104.
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ABSTRACT

The aim ofthe article is to present the policy ofthe United States o fAmerica toward Europe during
the presidency of Barrack Obama in the context of a changing conception of American involvement
worldwide. Economic cooperation and discrepancies among allies at a time offinancial crisis are
considered. Thefollowing instances ofAmerican involvement in international conflicts are analyzed:
mission in Afghanistan, attempts to mediate in the Near Eastern peace process, the developments o fthe
"Arab spring” and NATO§ intervention in Libya. The USA and the European countries cooperated also
toward elimination o fother threats to global security, such as: Iranian nuclear program or international
terrorism. Despite a change ofpriorities in Americanforeign policy, the transatlantic alliance remains its
major pillar.
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