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USA - ROSJA W XXI WIEKU
WIELKA GRA O STREFY WPLYWOW

Pierwsza dekada XXI w. w relacjach amerykansko-rosyjskich stanowita czas prze-
wartosciowan i zmiany pozycji zaréwno USA, jak i Rosji. Zatozenia polityk obu kra-
jow doprowadzity do rozgrywki o strefy wyptywdéw. Stany Zjednoczone realizujgce
poczatkowo unilateralng wizje polityki zagranicznej pretendowaty do roli ,,$wiatowego
szeryfa” ijedynego mocarstwa, co ostatecznie doprowadzito do stopniowej degradacji
ich pozycji na Swiecie oraz probleméw wewnetrznych. Okoliczno$ci objecia prezy-
dentury przez Baracka Obame zdeterminowaty konieczno$¢ odejscia od unilatera-
lizmu i skupieniu sie na koncyliacyjnym rozwigzywaniu probleméw. Spowodowato
to swoiste autograniczenie roli USA na $wiecie, co wykorzystata Moskwa. Rosja po
objeciu whadzy przez Wihadimira Putina i zwigzanego z nim $rodowiska rozpoczeta
konsekwentng realizacje strategii powrotu do statusu globalnego mocarstwa. W zwigz-
ku z powyzszym oba kraje w omawianym okresie podjety rywalizacje o strefy wply-
wow. W ponizszym artykule przedstawiono to zjawisko w odniesieniu do najwazniej-
szych pol wzajemnego krzyzowania sie intereséw tzn. obszaru dawnej strefy wptywow
ZSRR, obejmujacego zaréwno kraje Europy Wschodniej, Azje Centralng i Kaukaz,
oraz rejonu Bliskiego Wschodu, ktory stanowi jeden z witalnych regionéw amerykan-
skiej strategii. Rzut oka na mape wskazuje, iz sg to obszary tworzace wokdt Rosji
swoisty pas - wyjatkiem jest Iran, ktory z kolej stanowi rosyjski klin w kluczowym dla
Amerykandw bliskim Wschodzie, w znacznym stopniu szachujac posuniecia USA.

ROSJA W ZALOZENIACH AMERYKANSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Wraz z wyborem George’a W. Busha na stanowisko prezydenta USA w relacjach
amerykansko-rosyjskich postanowiono przyja¢ postawe AnythingBut Clinton'. Byto
to spowodowane postrzeganiem polityki poprzedniej ekipy jako pozbawionej wy-
raznej wizji, brakiem jasnych cel6w i priorytetow w stosunku do Rosji, a szczegdlnie

1 George W. B u s h, A Distinctly American Internationalism, Ronald Reagan Presidential Library,
Simi Valley, California, November 19, 1999, http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/bush/wspeech.htm
(dostep do strony 15.07.2012).
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nieudolnymi amerykanskimi dziataniami utwierdzajgcymi Wtadmira Putina w jego
polityce. Do Biatego Domu powracali neokonserwatys$ci, a wraz z nimi koncepcja
zredefiniowania interesu narodowego USA, lansowana gtéwnie przez Condoleezze
Rice, doradce prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego, pdzniejsza sekretarz
stanu. Polityka amerykanska miata by¢ oparta na zasadach internacjonalizmu, ale
gtdbwnym zatozeniem byla realizacja amerykanskiego interesu narodowego2 Pomi-
mo deklaracji o niekontynuowaniu ,,personalnej” polityki Clintona Bush w relacjach
z Moskwa przyjat model niemal identyczny, deklarujac ,,bardzo dobry dialog” i ,,0d-
nalezienie sensu duszy” Putina3 Jednak administracja Busha nie spieszyta sie do
uwzgledniania w swoich planach rosyjskich intereséw, tak jak czyniono to za czasow
Billa Clintona. Wedtug diagnozy ekipy Busha rosyjskie stabosci i problemy byty po-
wodem zmniejszonej roli Rosji w amerykarnskiej polityce zagranicznej - Rosja sama
byta odpowiedzialna za swoje sukcesy i porazki, a w poczatkach 2001 r. nie byta ani
gtownym zagrozeniem dla interesow USA, ani nie stwarzata mozliwosci wspotpracy
w ich realizacji poza granicami Standw Zjednoczonych4. Przed atakami z 11 wrze-
$nia 2001 r. pogarszajace sie relacje z Moskwa nie spedzaty snu z powiek amerykan-
skim decydentom, pomimo iz poprawa stosunkéw amerykansko-rosyjskich miata
by¢ jednym z priorytetéw amerykanskiej polityki5 Najwiekszym zagrozeniem dla
USA byly stabe punkty Rosji - brak petnej kontroli nad arsenatem nuklearnym czy
ktopoty ze zbuntowanymi republikami na wiasnym terenie - np. wojna w Czecze-
nii. Problemem byly tez kontakty z Iranem i domniemany handel rosyjskg bronig6.
Dla poprawienia wzajemnych relacji z pewnoscig nie byt tez korzystny projekt bu-
dowy tarczy antyrakietowej, dla ktérego Stany Zjednoczone wycofaty sie z uktadu
ABM - dla neokonserwatystow w Biatym Domu amerykanski interes narodowy byt
wazniejszy niz poprawne relacje z Rosjg. Doradca Busha Richard Perle argumen-
towat, ze w czasach, kiedy nie ma juz zimnej wojny, ukfad zabezpieczajgcy USA
i Rosje przed atakiem uprzedzajacym nie jestjuz konieczny7.

Ogromna zmiana nastgpita po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia - wal-
ka z miedzynarodowym terroryzmem stata sie gtéwnym priorytetem Amerykanéw
i podstawg dla ,,doktryny Busha”. Rosja jako pierwsza zadeklarowata pomoc dla
amerykanskich dziatan poprzez udostepnienie swoich informacji wywiadowczych
na temat terrorystow w Afganistanie, pogtebienie wspotpracy miedzy stuzbami spe-
cjalnymi, pozwolenie na korzystanie z rosyjskiej przestrzeni powietrznej dla pomo-
cy humanitarnej oraz z korytarzy powietrznych nad republikami $rodkowoazjatyc-

2 C. Ri c e, Promoting the National Interest, “ Foreign Affairs”, Jan./Feb. 2000, Vol. 79, No. 1

3W. Schneider, Putins Power Grab, AEI, September 24, 2004.

4 C.W.W allander, An Overview ofBush Administration Policy and Priorities on Russia, Policy
Memo 187, March 2001, s. 1-2.

5 C. Rice, Promoting...

6 C. Ric e, USSecurity Policy: Russia, White House Briefing, February 22, 2000.

7 R. Per le, Patience a Virtue with Europe, New Ideas IVill Take Time to Sink In, Perle Tells Defense
Central, AEI, June 14, 2001.
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kimi8 Wspdlne dziatania antyterrorystyczne mogly zniwelowaé negatywne skutki
amerykanskiej polityki wobec Rosji w latach 90., a rosyjscy eksperci zauwazali, ze
Rosja nie musiata zmienia¢ kierunku swojej polityki na prozachodni, gdyz wczes$niej
deklarowata szerokie akcje antyterrorystyczne9 Rosyjska pomoc zostata doceniona
przez Amerykanéw w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa z 2002 r., w ktdrej pod-
kreSlono che¢ budowy strategicznych relacji, czego symbolem miat by¢ traktat mo-
skiewski - SORT (The Moscow Treaty on Strategie Reductions) jako znak budowy
nowych stosunkdw w transatlantyckiej wspoélnocield Amerykanie w swojej strategii
zapowiedzieli dalszg pomoc w uzyskiwaniu niepodlegtosci i stabilizacji dla krajow
bylego ZSRR - miato to pogtebi¢ integracje Rosji z Zachodem". Niewiele wiecej
miejsce zajeta Rosja w dokumencie Strategii Bezpieczerstwa Narodowego z 2006 r.
Nadal podkreslano dazenia do zacie$niania relacji z Rosjg dla realizacji strategicz-
nych kwestii. Podkreslono, ze Rosja posiada ogromne wptywy w regionach, ktére
leza w ,,zywotnych interesach” USA: Srodkowym Wschodzie, Potudniowej i Cen-
tralnej Azji oraz w Azji Wschodniej12

Jednak przez calg pierwszg kadencje George’a W. Busha relacje z Rosjg ulegaty
stopniowemu pogorszeniu, a poczatek drugiej kadencji nie wskazywat na polepsze-
nie. Przeciwnie coraz mniej zaczynato tgczy¢ oba kraje. Unilateralna polityka USA
zirytowata Rosje, ktdra zajeta sie konsekwentna odbudowa wptywdéw w rejonie bli-
skiej zagranicy oraz rozpoczeta wspotprace z nowymi osrodkami sity, szczeg6lnie
na Dalekim Wschodzield Nowych kwestii spornych pojawito sie wiele: problem
niepodlegtosci Kosowa, plany budowy NMD tuz przy granicy z Rosjg lub amerykan-
ska obecno$¢ w Azji Srodkowej. W 2007 r. przyszty amerykariski ambasador w Mo-
skwie Michael McFaule stwierdzit, ze relacje amerykarnsko-rosyjskie byty najgorsze
od 20 lat, a Biaty Dom nie miat pomystu jak temu zaradzi¢4

Remedium na kleske miata by¢ osoba nowego prezydenta. Barack Obama miat
podwojnie trudne zadanie, gdyz nie tylko musiat wystrzega¢ sie poréwnan z Billem
Clintonem i jego globalistyczng strategia bedacg synonimem polityki unikania od-

8 A. B ry c, Polityka wobec Rosji i innych panstw poradzieckich, w: J. Zajac (red.), Polityka
zagraniczna USA po zimnej wojnie,Toruri 2005, s. 74; TlpomoKon 3acedamm npe3uduyMa Focydapc-
meemozo coeema N°12, Ne A4-14706 TC, 24 ceumnopn 2001 zoda, http://archive.krernlin.ru/text/
docs/2001/09/30263.shtml (dostep do strony 15.07.2012)

" H.Baé6hi, llpe3udeHm TlymuH Ha TexacckOM pamo (Poccm- CLUA), «MHeamyHapoflHafl
5KH3H>» Ho. 001, 01.01.2002. s. 16

D G.W. Bush, The National Security Strategy ofthe United States o fAmerica, The White House,
September 17, 2002, w: £. W o r d 1i c z e k, U.S. Foreign Policy: Procedure and Substance, Basic
American Documents edited by Andrzej Mania, Jagiellonian University Press, Krakéw 2005, s. 36-39.

1 National Security Strategy....

P National Security Strategy ofthe United States 2006, The White House, Washington D.C., Sep-
tember 2006, s. 39.

B Szerzej: S. D. Go 1d m an, Russia, Congressional Research Service “Report for Congress”, May
8, 2006.

¥ P Baker, P.Finn, Bush Reaches to Putin as Relations Continue to Slide, “ Washington Post”,
May 31,2007.
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powiedzialnosci, ale musiat takze zdystansowac sie od unilateralizmu George’a W.
Busha i koncepcji neokonserwatystow, ktdra doprowadzita do zmiany zachowania
Rosji w stosunku do Standéw Zjednoczonych i Europyls Obama pragnat unikngé
kreowania sztywnej formy polityki zagranicznej na rzecz stosowania elastycznej
koncepcji reagowania na konkretne sytuacje, stosowania softpower. Miat by¢ to po-
wrot do mulitilateralizmu. Barack Obama byt postrzegany jako polityk nieskazony
zimnowojenng retoryka, pragmatyk, ktéry nie interesowat sie ideologig. Wychodzit
z zalozenia, ze Rosji - pomimo jej politycznej niestabilnosci i tendencji autorytar-
nych - nie mozna traktowac przez pryzmat Zwigzku Radzieckiego. Zaktadat poprawe
wzajemnych relacji poprzez wcigganie Federacji Rosyjskiej do zachodnich struktur
bezpieczenstwa, gdyz zaangazowanie tego typu uniemozliwi jej wykorzystywanie
modelu zastraszania i budowania kolejnych stref wptywow. Podczas wspoélnej roz-
mowy Obamy i prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa w styczniu 2009 r., pre-
zydenci ogtosili pomyst zbudowania powaznego planu dwustronnych stosunkow,
ktore powstrzymatby dotychczasowe ,,dryfowanie” USA i Rosjils Efektem tego byt
stawetny reset amerykansko-rosyjskich relacji ogtoszony podczas spotkania sekre-
tarz stanu Hillary Clinton i Siergieja £awrowa, rosyjskiego ministra spraw zagra-
nicznych. W National Security Strategy of2010 Rosja razem z Chinami i Indiami
zostata wymieniona jako panstwo, z ktérym nalezy wzmacnia¢ partnerstwo i budo-
wac wspolnote interesow. Dalej autorzy strategii nie zamiescili w stosunku do Rosji
niczego rewolucyjnego: istotnym problemem okazaty sie negocjacje rozbrojeniowe
i nieproliferacja broni masowego razenia, a takze rozwéj wspotpracy gospodarczej
i handlowej. Dalsze deklaracje dotyczg budowy Rosji jako panistwa silnego i prze-
strzegajacego prawo miedzynarodowelr.

ROSYJSKA POLITYKA ZAGRANICZNA - POWROT IMPERIUM

Objecie przez Wiadimira Putina urzedu prezydenta Federacji Rosyjskiej ozna-
czato catkowitg zmiane rosyjskich koncepcji polityki zagranicznej i relacji ze Stana-
mi Zjednoczonymi. W jednym ze swoich pierwszych przeméwien Wiadimir Putin
podkreslit, ze jedynym wyborem dla Rosji jest funkcjonowanie jako silne panstwo,
razem z miedzynarodowag spotecznoscig, nie przeciwko niejl8 Nowa linia polityki
zagranicznej, pozytywnie przyjeta zarébwno przez ekspertdw oraz inne ugrupowania
rosyjskiej sceny politycznej, zaczeta by¢ okreslana jako koncepcja ,,dynamicznej

5 Szerzej: B. O b am a, Renewing American Leadership," Foreign Affairs” July/Aug. 2007, Vol.
86, Issue 4; S. R. Graub ar d, A Broader Agenda: Beyond Bush-Era Foreign Policy, “Foreign Affairs”,
Jan./Feb. 2009, Vol. 88, Issue 1

B G. Austin, President-elect Obama and the Russian Challenge, East West Institute, 7.11.2009.

17 National Security Strategy May 2010, s.ll, 23,44, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/
rss viewer/national security_strategy.pdf (dost*p do strony: 25.08.2012)

18 riocjiauue &edepanbHOMy CoSpauuio Poccuuckou Oedepayuu 8 lo.im 2000 eoda http://archive.krem-
lin.ru/appears/2000/07/08/0000_type63372type63374type82634_28782.shtml (dost”p do strony 20.08.2012).
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réwnowagi”. Pozwalata Rosji na bardzo szeroki zakres dziatan - w stosunku do pod-
miotow miedzynarodowych reprezentujgcych dane osrodki sity nalezato utrzymac
réwng odlegtos¢ i dystans, co dawato mozliwos¢ podejmowania dowolnych, wielo-
wektorowych akcji w zmieniajagcym sie Srodowisku miedzynarodowym19 Gtéwnym
zatozeniem koncepcji byto niewchodzenie w zaden strategiczny sojusz z danymi
osrodkami sity - USA, UE czy Chinami, a rownowaga w dziataniach miata by¢ klu-
czem do sukcesu) Statym elementem koncepcji pozostato podkreslanie rosyjskiego
interesu narodowego w Swietle rywalizacji $wiatowej oraz zachowania statusu nu-
klearnego mocarstwa w celu zapobiegania konfliktom. Rosja miata aktywnie dzia-
fa¢ na rzecz formowania stabilnego porzadku miedzynarodowego i bezpieczenstwa,
ale z zachowaniem tozsamos$ci narodowej2l Dynamiczna réwnowaga w praktyce
pozwolita Rosji na wigczanie sie w rozne powstajgce uklady - w ten sposob Rosja
wykorzystata negatywne stanowisko Francji i Niemiec w czasie wojny w Iraku do
sktécenia USA z Europg, a jednocze$nie udostepnita swoja przestrzen powietrzna,
bazy wojskowe w Azji Srodkowej i dane wywiadowcze, co z kolei uciszyto krytyke
dziatan Rosji w Czeczenii, a rownocze$nie w ramach popierania idei wielobieguno-
wosci Rosja umocnita swojg pozycje w Radzie Bezpieczeristwa ONZ2

W trakcie drugiej kadencji Wiadimir Putin kontynuowatl odnowienie mocar-
stwowej pozycji Rosji, gtéwnie za pomoca rosyjskiej gospodarki. Uzytecznym na-
rzedziem wpltywu okazaly sie rosyjskie surowce mineralne - gaz i ropa naftowa
byly traktowane przez rosyjskich politykow jako instrument strategicznych wpty-
wOw pozwalajagcy na wzmocnienie rosyjskiej pozycji na arenie miedzynarodowej23
Doktryna Putina z koncepcjg elastycznych sojuszy pozwalata Rosji na rozpoczecie
rozgrywek w rejonie Bliskiego Wschodu czy Ameryki facinskiej, majgcych na celu
ograniczenie amerykanskich i europejskich oddziatywan. Dodatkowo Rosja chciata
utrzyma¢ maksymalng, niemilitamg kontrole nad bylg strefg poradziecka - trady-
cyjnym obszarem wplywdéw24 Réwnoczesnie Putin krytykowal USA za kreowanie
Swiata jednobiegunowego i cheé rozbicia Rosji poprzez wspieranie antyrzadowej
opozycji i koncentracje wojsk przy rosyjskiej granicys

1 B.Lo, Vladimir Putin and the Evolution ofRussian Foreign Policy, London 2003, s. 16, 69-71.

DK Lt astaw sk i, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, w:
A. Czarocki, I.T opolski, Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2006, s. 66.

2L M. Hb ah ob, llojiumuKa, Hoebiu euetunenojiumuuecKuu zod &jih Mupa u Poccuu, «MoK”yna-
pofluasi 5KH3HB» Ho. 009, 2003-10-31, CTp. 10-11.

2 A. Kassianov a Russian Diplomacy in the 21th Century. Multilateralism Put to Work, PO-
NARS Policy Memo No. 262, s. 2-3; R. Allison, Strategic reassertion in Russia's Centra! Asia Policy,
“International Affairs” 2004, No. 2, s. 277-283.

B S Gardocki, Ropa naftowa i gaz ziemny jako Srodki strategii politycznej Rosji, ,Polityka
Wschodnia” nr 1-2, s. 50-51.

2 B.Tpet bak 0B, runome3 o 6onbiuoM mpeyzojibHUKe, «ilojiHTHHecKHH Kliace» N210, QicraGp
2005, s. 64

5 President Vladimir Putin, Annual Address to the Federal Assembly, May 10, 2006, Marble Hall,
the Kremlin, Moscow.
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Nastepca Putina, Dimitrij Miedwiediew, poczatkowo byt postrzegany jako po-
tencjalny architekt nowego porzadku oraz osoba, ktora miata ociepli¢ relacje Ro-
sji z Zachodem. Nadzieje okazaty sie przesadzone, szczeg6lnie w kontekscie wojny
z Gruzjg w 2008 r. Miedwiediew wprowadzit w zycie pie¢ zasad rosyjskiej polityki
zagranicznej, wsrod ktérych szczegolne miejsce miato prawo Rosji do podejmowania
akcji w ramach ochrony rosyjskich obywateli znajdujacych sie poza granicami kraju
oraz zwracanie szczeg6lnej uwagi na regiony, w ktérych Rosja ma ,,uprzywilejowa-
ne” interesyZ Oznaczato to identyczny model polityki zagranicznej jak za czaséw
Wiadimira Putina. W stosunku do Stanéw Zjednoczonych Miedwiediew proponowat
utworzenie systemu ,,nowego entente" - politycznego i obronnego sojuszu z USAZI.
Jednak w rosyjskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego do 2020 r. zakfadano
ze Rosja stanie sie jednym z gtéwnych graczy na arenie miedzynarodowej, ktora
zmienia sie na wielobiegunowa. W$rdd zagrozen na pierwszym miejscu wymieniono
NATO, jako niedostosowane do wspotczesnych wyzwan. Za jedno z gtdwnych nie-
bezpieczenstw uznano jednostronne uzycie sity, che¢ uzyskania przewagi militarnej,
nawet w przestrzeni kosmicznej, przez USA. Wymieniono réwniez ,,wojny surowco-
we” - termin bedacy wyrazem utraty wptywow w bogatych w surowce rejonach Azji
Centralnej. Bardzo widoczne w tym dokumencie byto przekonanie Rosji 0 odzyska-
niu statusu $wiatowego mocarstwa i dgzenia do zachowania swojej strefy wptywow28
Pomimo iz prezydentura Miedwiediewa miata by¢ bardziej liberalna i nacechowana
mniejsza agresja to reset relacji z USA, nie miat wptywu na rosyjskie cele strategicz-
ne. Moskwa nie byfa w stanie pogodzi¢ sie z amerykanskimi dazeniami do utrzyma-
nia statusu globalnego lidera, nawet w ztagodzonej formie prezydenta Obamy. Kwe-
stig otwartg pozostaje pytanie jak na dtuzsza mete bedzie wygladata rosyjska polityka
wobec USA w trakcie trzeciej - i prawdopodobnie - czwartej kadencji Wiadmira
Putina. Z jednej strony mozna zatozy¢, ze z powodu ,,dualizmu” politycznego, jaki
panowat na Kremlu nie nastapig znaczace zmiany, ale z drugiej strony Putin byt za-
wsze kreowany na te cze$¢ tandemu, ktora byta sceptyczna wobec Zachodu.

WALKA O WPLYWY W AZJI SRODKOWEJ | NA KAUKAZIE.

Region Azji Srodkowej i Kaukazu jest bardzo wazny zaréwno w polityce zagra-
nicznej USA, jak i Rosji. Jego znaczenie dotyczy gtdwnie zapewnienia bezpieczen-

B L. Shevstova Russiad Choice: Change or Degradation? w: S. J. Blank (edt), Can Russia
Reform Economic, Political, and Military Perspectives?, Strategic Studies Institute, June 2012, s.15,
Mumepebto fIMumpun Medeedeea poccuucmm mejteKattaiau, 31 asrycra 2008 ro.ua, http://kremlin.ru/
transcripts/1276 (dostep do strony 20.07.2012)

Z CepreB ayCmiHii, eBreHHii caBOCTtfIHOB, uropb topreHC, Hoaan AnmaHma, ,,http://www.gazeta.
ru/comments/2009/1 1/16_a_3287423.shtml (dostep do strony 20.07.2012).

B Szerzej: YKa3 npe'SH/ieiiTa pocciiicKOH <>eaepaun o CrpaTerHH HauHOHajibHOH 6e30nacHOCTH
Pocchhckoh tfceaepauHH ao 2020 ro/ta, http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html (dostep do strony
25.07.2012).
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stwa energetycznego obu krajow, a takze Europy Zachodniej. Jest to réwniez wazny
punkt strategiczny dla wojsk amerykanskich zaangazowanych w operacje militarne
w Iraku oraz Afganistanie, a takze moze by¢ traktowany jako baza wypadowa dla
potencjalnej akcji zbrojnej wobec Iranu. Kraje regionu sg rdwniez celem inwestycji
wielkich koncerndw amerykanskich zwigzanych z przemystem surowcowym. Stany
Zjednoczone wspierajg tez z réznym skutkiem procesy demokratyczne w bytych re-
publikach radzieckich, gdzie panujg rezimy autorytarne.

Po atakach z 11 wrze$nia zblizenie Rosji i Standw Zjednoczonych zaowocowato
w ramach interwencji w Afganistanie intensywng wspétpracg wojskowg USA z kra-
jami Azji Srodkowej - tradycyjnej strefy rosyjskich wptywéw. Kazachstan i Turk-
menistan udostepnity swoje bazy wojskowe, a Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan
dodatkowo pozwolity na nieograniczone korzystanie ze swojej przestrzeni powietrz-
nej oraz bazy powietrznej w Uzbekistanie - Karshi Kahanabada2 Rezim talibow
w Afganistanie zagrazat rosyjskiemu bezpieczenstwu od lat, wiec amerykanska ak-
cja byfa na reke wkadzom na Kremlu. Poza tym islamski fundamentalizm ograni-
czat rosyjskie wptywy réwniez na terenach ,,miekkiego podbrzusza” Rosji i w Azji
Srodkowej. W atmosferze wojny z terroryzmem rosyjski sprzeciw nie miat sensu
i nie tworzyt dobrego wizerunku na arenie miedzynarodowej, zwkaszcza w sytuacji
podjecia prob jego odbudowy po katastrofalnych rzgdach Borysa Jelcyna. Jednak po
2003 r. okazato sie, ze Amerykanie nie chcg szybkiego wyprowadzenia swoich sit
z Azji Srodkowej, co dla Rosjan - ktérzy spodziewali sie wycofania wojsk po za-
konczeniu misji w Afganistanie - byto nie do zaakceptowaniad) Rosyjskie interesy
w samym Afganistanie nie byty wielkie, skupiaty sie gtownie wokot niedopuszcze-
nia do zwyciestwa talibéw i do zatrzymania przeptywu narkotykéw. Jednak najwaz-
niejsza kwestig byto przywrdcenie spacyfikowanemu i neutralnemu Afganistanowi
charakter kraju buforowego miedzy Azjg Centralng a Bliskim Wschodem. Wiadze
na Kremlu byty réwniez zainteresowane eksploatacjg z+6z ropy i gazu, ktére znajdo-
waty sie na péinocy Afganistanu, chociaz, dla rosyjskiego biznesu, atrakcyjniejszym
miejscem na inwestowanie byta Azja Centralna, bogatsza w zasoby, przyjazniejsza
i bezpieczniejsza dla Rosjan. Przeszkodg wydawaty sie amerykanskie wptywy, ale
takze wzrastajgca potega Chin jako ekonomicznego rywala w Afganistanie3l Jednak
to Amerykanie byli wcigz postrzegani jako gtowny oponent, Rosja przeciwdziata
amerykanskim wptywom przez przeksztatcanie regionalnych organizacji takich, jak
Szanghajska Organizacja Wspotpracy w miedzynarodowe forum zrzeszajace nie tyl-

2 Szerzej: R. Giragosian, US. Military Engagement in Central Asia: Great Game or Great
Gain, “Central Asia and the Caucasus”, No. 1 (25), 2004, s.53-57; B. R. Posen, The Struggle Against
Terrorism: Grand strategy, Strategy and Tactics, “ International Security” Vol. 26, No.3, Winter 2001,

s. 39-51.

PT. Shank er, Russian Official Caution U.S. on Use of Central Asian Bases, ,The New York
Times” October 9, 2003, s. A9.

A D.Trenin, A.Malashenk o, Afghanistan. A View From Moscow, Carnegie Endowment
for International Peace 2010, s. 14.
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ko Chiny i kraje Azji Srodkowej, ale takze Indie, Pakistan i Iran. Dodatkowo dzieki
nawotywaniom do demokratyzacji i wsparciu finansowemu USA zaczety rozszerzaé
swoje oddziatywanie na poradziecki obszar, przez kt6ry przetoczyta sie fala ,,kolo-
rowych rewolucji”. W przypadku Gruzji i Ukrainy wiadze przejety elity polityczne
przychylne Zachodowi, kleska okazata sie ,tulipanowa rewolucja” w Kirgistanie,
gdzie nie doszto do demokratycznych przemian - jednak dla Amerykanow wieksze
znaczenie miata baza wojskowa Ganci pod Biszkekiem niz skiad rzadzacej ekipy.
Dodatkowo Kirgistan miat korzystne potozenie w stosunku do Rosji i Chin, a takze
ze wzgledu na surowce mineralne. Kolorowe rewolucje byty tez przyczyng rozpada-
jacych sie wiezi z niektorymi krajami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, a idea dzier-
zawnictwa w stosunku do poradzieckiej strefy byta bardzo zakorzeniona® Oprécz
tego, kiedy na poczatku XXI w. kraje Centralnej Azji - szczeg6lnie Kazachstan,
Uzbekistan i Turkmenistan wyrosty na nowe centra energetycznych zasobow, Rosja
zastosowata wobec tego regionu formute ,,suwerennej demokracji”. Z kolei Ame-
rykanie przyjeli zasade rozwoju liberalnych demokracji i wprowadzania przestrze-
gania praw cztowieka, czego dobrym przyktadem jest dokument Silk Road Strategy
Act of 1999, ktéry w Kongresie znalazt sie jako poprawka do Foreign Assistance
Act of 1961, majacy na celu wsparcie politycznej i ekonomicznej niepodlegtosci
krajéow Potudniowego Kaukazu i Azji Centralnej33 Sam projekt Silk Road Strate-
gy wywodzit sie jeszcze z koncepcji starozytnego Jedwabnego Szlaku lezacego na
terytorium Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu. Stabilizacja tych panstw, a tym samym stabilizacja
regionu miata sie przyczynic¢ do otwarcia rynkéw i zwiekszenia zagranicznych in-
westycji. Potencjat produkcji ropy i gazu Azji Centralnej i Kaukazu pozwolityby
USA na zmniejszenie swojej zaleznosci od dostaw energetycznych z niepewnej Za-
toki Perskiej. Administracja Obamy kontynuowata te linie polityczng poprzez nowg
Silk Road Strategy z 2011 r., majaca na celu oprdcz promowania demokracji i praw
cztowieka zwiekszenie rozwoju i dywersyfikacji regionalnych zrédet energii i szla-
kow dostawy surowcow34 Stany Zjednoczone wspieraty budowe rurociggu Baku -
Thilisi - Ceyhan, uruchomionego w 2006 r. i innych energetycznych tras ze wschodu
na zachdd. Miato to na celu wiekszg integracje ze strukturami zachodnimi takich
panstw, jak Azerbejdzan czy Gruzja, nasilajgcych wspotprace w organizacjach typu
GU(U)AM, ktora byta odpowiedzig na dazenie Rosji do wiekszej integracji na tere-
nie krajow WNP. Pomimo o$wiadczenia o rozwoju rosyjsko-amerykanskiego dialo-
gu energetycznego wydanego przez Busha i Putina po 11 wrze$nia Rosje dodatkowo

2 1. Kobrinskaya, Russia- NIS Relations Beyond the Color Revolutions. Are The Shift Du-
rable?, PONARS Policy Memo No. 375, December 2006 s. 51.

3B H.R. 1152 (106th): Silk Road Strategy Act of 1999, http://www.govtrack.us/congress/bills/106/
hrl 152 (dostcp do strony 24.08.2012).

31 Discussing the New Silk Road’Strategy in Central Asia, “Central Asia Policy Forum” No. 2 June
2012, George Washington University, http://www.centralasiaprogram.org/images/Policy_ForumJ2,_
June_2012.pdf (dost¢p do strony 25.08.2012).
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niepokoit fakt, ze wkraczajac do Afganistanu i Azji Srodkowej USA beda w stanie
okresli¢ kierunek gazociggéw i ropociaggéw, podobnie moze sta¢ sie na Kaukazie,
gdzie magt zosta¢ utworzony nowy ,,Jedwabny Szlak” dla ropy naftowej i gazu,
z ominieciem Rosji& Przykladem mogta by¢ budowa rurociggu Baku - Ceyhan
wigzacego ze soba kraje Azji Srodkowej i Zakaukazia. Dlatego tez USA podwo-
ity wysitki dla normalizacji stosunkdéw miedzy Turcjg a Armenig, Azerbejdzanem
i Armenig. Energetyczne wpltywy Rosja starata sie poczatkowo odzyska¢ podczas
szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w sierpniu 2007 r. kiedy wraz z Ka-
zachstanem zaczeta nawotywac do utworzenia ,,azjatyckiego klubu energetycznego”
w celu rozwoju wspélnego rynku energetycznego miedzy jego cztonkami3 Dodat-
kowo wspolne rosyjsko-chifiskie partnerstwo mogto szkodzi¢ zaangazowaniu USA
w Azji Centralnej np. Kirgistan podwyzszyt optaty za uzytkowanie bazy powietrzne
w Manas dla Amerykanéw z 2,7 min USD do 200 min USD, podczas gdy Rosja-
nie ze ,swoich” baz korzystali za darmo37. Dostep do surowcow w rejonie Morza
Kaspijskiego byt problematyczny ze wzgledu na nieuregulowanie statusu samego
basenu oraz wiezi tagczacych Rosje z panstwami regionu jeszcze jako czesci ZSRR.
Przez te wiezi USA z gory byly na przegranej pozycji w Uzbekistanie, Turkmenista-
nie i Kazachstanie. Rosja posiadata wytgcznos¢ na turkmenski gaz, podobnie wygla-
data kwestia zt6z w Uzbekistanie, dzieki umowie podpisanej przez Gazprom i rzad
w Taszkiencie w 2006 r. Jedynie Kazachstan prowadzit bardziej otwartg polityka,
co pozwalato na poszerzanie wspotpracy gospodarczej, jednak wptywy rosyjskie
byty caty czas duze. W ramach energetycznej walki Stany Zjednoczone razem z UE
wsparty budowe ropociggéw Baku - Thilisi - Ceyhan (BTC), Baku - Thilisi - Supsa
(BTS) i gazociggu Baku - Thilisi - Erzerum (BTE), majgce na celu stworzenie ener-
getycznego korytarza kompletnie odcinajagcego Europe od Rosji® Samo otwarcie
rurociggu BTC byto kluczowe dla pozycji mocarstw zachodnich i liczacych na ich
wsparcie Gruzji, Azerbejdzanu i Turcji3

Ukoronowaniem amerykanskiego dzieta ma by¢ projekt Nabucco, oficjalnie fi-
nansowany przez Unie Europejska, ale wspierany mocno przez Amerykanow. Ma
stuzy¢ uniezaleznieniu sie Europy od dostaw rosyjskiego gazu, a po podtgczeniu
gazociggu BTC gaz mogtby ptynaé ze zt6z w Azerbejdzanie i Iranie. Gdyby udato
sie rowniez potgczy¢ Azerbejdzan z Turkmenistanem gazociggiem budowanym na

H A. Mnrpan ah, rio.iumuKa. Koneif Poccuu?, «Ceodoancm Mbicjib-XXI» Ho.007, 2002-07-01.,
CcTp. 8-9.

3 P.Fedy nsky, Shanghai Cooperation Organization Seeks to Expand Energy and Security Influ-
ence, Voice of America, August 16, 2007, http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2007/08/
mil-0V0816-voa03.htm (dostep do strony 22.07.2012).

¥ A. Cohen, The Dragon Looks West: China and the Shanghai Cooperation Organization, “Heri-
tage Lectures” No. 961, September 7, 2006, s. 3

3B J. M ail ko ff, Eurasian Energy Security, Council Special Report No. 43, February 2009, Council
on Foreign Relations, s. 19.

P J Mankoff, The Big Caucasus: Between Fragmentation and Integration, CSIS March 2012,
s. 21.
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dnie Morza Kaspijskiego, wtedy mozna by byto korzysta¢ ze zt6z turkmenskich,
uzbeckich i kazachskich. Zagrozeniem dla Nabucco byty dziatania wojenne w Gru-
zji w 2008 r. oraz rosyjska destabilizacja terenow Potudniowego Kaukazu, w tym
zablokowanie przyjecia do NATO Gruzji i Azerbejdzanu. Poza tym Rosja silnie pro-
mowata linie South Stream jako alternatywe dostaw energetycznych w rejonie ka-
spijskim, biegngcym przez te same kraje co Nabucco40

Ogromne znacznie miata Gruzja, majgca napiete stosunki z Rosjg od poczatku
lat 90. z powodu ormiansko-azerskiego konfliktu o Gérny Karabach - przez Gruzje
biegt szlak bezpiecznego eksportu ropy i gazu z Azerbejdzanu, wazny dla Rosji. Na-
silenie amerykarnsko-rosyjskiej rywalizacji spowodowat zblizenie sie Azerbejdzanu
i Gruzji do USA po 1991 r. Nalezy doda¢, ze od momentu upadku ZSRR na terenie
Gruzji byty utrzymywane wojska rosyjskie w czterech bazach wojskowych: Suchu-
mi w Abchazji, Batumi w Adzarii, Achalkalkalaki w Dzawachettii oraz w Waziani
niedaleko od Thilisi. Nic wiec dziwnego, ze Gruzja w celu ukrécenia rosyjskich
wptywOw sama zaczeta zabiega¢ o dobre stosunki z Zachodem. Dla Kremla byto to
nie do przyjecia, w zwigzku z czym zaczeto wykorzystywaé problemy z prorosyjski-
mi separatystycznymi regionami na obszarze Gruzji - Abchazjg i Osetig Potudniowsa.
Po 11 wrzes$nia dobre stosunki z Gruzjg byly dla Amerykanow istotne ze wzgledu
na mozliwos$¢ izolacji Iranu oraz na uzycie gruzinskiej przestrzeni powietrznej dla
przelotéw wojsk amerykanskich z Afganistanu. W 2001 r. do Thilisi wystano grupe
amerykanskich doradcéw w celu przeszkolenia armii gruzinskiej w ramach wojsko-
wego programu szkoleniowego Georgia Train and Equip Program4l Ratujac poli-
tyczng twarz, Rosja zaczeta Gruzje okresla¢ jako wrota do islamu z powodu tolero-
wania przez rzad w Thilisi dziatalnosci grup czeczenskich w Wawozie Pankiskim42
»Rewolucja ré6z” w 2003 r. i wybor prozachodniego Michaita Saakaszwilego na
prezydenta powiekszyta obawy Kremla co do amerykanskich wptywow na Kauka-
zie, szczegoblnie ze amerykanski wkiad finansowy w gruziriska rewolucje byt sprawg
dos¢ delikatng. Rosjanie twierdzili, ze studencka organizacja Khmara, motor rewo-
lucji, byta dotowana przez Fundacje George’a Sorosa, a metody oporu ,,wdrazata”
serbska organizacja Otpor, optacajgca réwniez wyjazdy Saakaszwiliego do Serbiidd
Gruzja byta geopolitycznym kluczem do Kaukazu Potudniowego, nie tylko bedac
w dobrych stosunkach z prorosyjskimi Armenig i Azerbejdzanem, ale takze majgca
dostep do surowcéw w rejonie Morza Kaspijskiego. Konflikty w rejonie Gruzji byty
nie na reke Amerykanom ze wzgledéw strategicznych - razem z Azerbejdzanem
Gruzja byta terenem, na ktory mogly sie wycofa¢ wojska amerykarnskie z Azji Cen-
tralnej. Prozachodnia Gruzja byta nie do przyjecia dla Rosji, przyzwyczajonej do

DA Shleifer, D.Treisman, Why Moscow Says No, “ Foreign Affairs” Jan./Feb. 2011, Vol.
90, Issue 1, s. 123-126.

4 V.Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 57.

2 A. Bry c, Rosja w XXI wieku. Gracz $wiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008, s. 85.

& Szerzej: V. Avioutskii, Aksamitne rewolucje... s. 50-51., T. W ar n er, Russia accuses US
over Georgia, “The Financial Times”, December 8, 2003.
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ssowietyzowanej gruzinskiej administracji, a tym bardziej Gruzja z sukcesem nego-
cjujaca wycofanie sie Rosjan z baz wojskowych, wyrazajaca che¢ przystapienia do
NATO oraz proszaca o ,,internacjonalizacje” operacji pokojowych w Abhazji i Ose-
tii. Whadze na Kremlu zaczety wywierac nie tylko bezposredni wptyw na Gruzje
poprzez zakaz importu gruzinskich towaréw czy blokade komunikacyjna, ale takze
na forum miedzynarodowym wyrazaty zdecydowany sprzeciw dla wiekszej integra-
cji Gaizji ze strukturami zachodnimi. Ulegtos¢ panstw zachodnich wobec impasu
w sprawie przyjecia Gruzji do NATO oraz kwestie polityki energetycznej spowodo-
waly, ze Rosja zaczeta agresywniej realizowac¢ swojg imperialng polityke. Dziata-
jac w mysl doktryny Miedwiediewa w sierpniu 2008 r., Rosja najechata na Gruzje
w imie obrony rosyjskich obywateli na terenie Osetii Potudniowej i Abchazji, w ktd-
rych Gruzja rozpoczeta dziatania zbrojne. W swoich dazeniach do Zachodu Gruzja
zostata btyskawicznie zdyskredytowana, o procesie przyjmowania do UE czy NATO
nie mogto by¢ juz mowy, a Rosja pokazata, ze moze z powodzeniem aspirowac¢ do
roli globalnego mocarstwa, zdolnego do btyskawicznych i skutecznych akcji mili-
tarnych. Rzecza dyskusyjng jest, czy Rosja wykorzystata stabos¢ i niezdecydowanie
Zachodu w sprawie odmowy przyjecia Gruzji do MAP i jak duze znaczenie miato
uznanie w tym czasie niepodlegtosci Kosowa przez USA i kraje Unii Europejskiej
wbrew prorosyjskiej Serbii i opinii Rosji. W opublikowanym we wrze$niu 2009 r.
raporcie sponsorowanym przez UE stwierdzono, ze wojna w Osetii Potudniowej
zostata rozpoczeta atakiem Gruzji, niezgodny z prawem miedzynarodowym, aczkol-
wiek atak byt poprzedzony prowokacjg, to jednak obie strony ztamaty wtedy prawo
miedzynarodowe# Okazalo sie, ze Rosja w imie obrony swojego ,tradycyjnego”
terytorium jest w stanie dziata¢ nawet za cene pogorszenia si¢ relacji z USA i wbrew
prawu miedzynarodowemu. Z drugiej strony posrednim winowajcg byty réwniez
Stany Zjednoczone i przesadzone obietnice w relacjach amerykansko-gruzinskich.
W czasie prezydentury Obamy sekretarz stanu Hillary Clinton w czerwcu 2010 r.
odwiedzita Thilisi zapewniajgc Saakaszwiliego, ze Stany Zjednoczone sg przeciwko
okupacji rosyjskiej Abchazji i Osetii Potudniowej i wspierajg gruziriskg niepodle-
gtosc i integralnos¢ terytorialng. Podczas szczytu NATO w Lizbonie jednoznacznie
potwierdzono che¢ przyjecia Gruzji do NATO, a Rosje wezwano do odstgpienia od
uznawania Abchazji i Osetii Potudniowej jako niepodlegtych krajow4s Swoje popar-
cie dla Gruzji Obama wyrazat wielokrotnie, wskutek czego Gruzja manifestowata
swojg prozachodnig orientacje poprzez zwiekszenie liczebnosci kontyngentu gru-
zinskiego dziatajgcego w ramach ISAF w Afganistanie46. Gruzja jednak nie powinna

4 Georgia 'started unjustified war BBC News, 30 September 2009, http://news.bbc.co.Uk/2/hi/
europe/8281990.stm (dostep do strony 25 .07.2012).

4% P.J. Saunders (edt.), Enduring Rivalry? American and Russian Perspectives on the Former Soviet
Space, Center for the National Interest June 2011, s. 46.

% W. Wojtasiewi cz Krok naprzéd, 12.01.2012, portal ,Nowa Europa Wschodnia”, http://
www.new.org.pl/2012-01-12 krok_naprzod.html (dostep do strony 15.08. 2012)
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znéw przeceniac tych zapewnien, gdyz Barack Obama, szczegdlnie w przededniu
wyborow, bardziej skupiony byt na kwestiach zwigzanych z kryzysem gospodar-
czym, a w sprawach miedzynarodowych —na problemie Iranu oraz Syrii4f.

PROBLEM UKRAINY I NMD - WALKA O WPLYWY NA
KONTYNENCIE EUROPEJSKIM.

Ukraina moze by¢ kolejnym dobrym przyktadem wejscia Amerykanéw na geo-
polityczne podworko Rosji. Od poczatku lat 90. kraj ten miat duze znaczenie dla
mocarstwowych ambicji rosyjskich, a problem wikasnosci broni atomowej, podziat
Floty Czarnomorskiej czy przynaleznos¢ panstwowa Krymu to tylko niektdre z new-
ralgicznych punktow w stosunkach ukrainsko-rosyjskich48 Do poczatku XXI w.
Ukraina jawita sie jako rosyjski przyczétek w Europie. Sytuacje zmienity wybory
prezydenckie w 2004 r. i prozachodni kandydat Wiktor Juszczenko - to pozwoli-
fo Stanom Zjednoczonym rozpocza¢ dziatania na rzecz zwiekszenia wptywow na
Ukrainief Rosja oczywiscie poparta osobe kontrkandydata Wiktora Janukowycza.
Waszyngton zwr6cit sie do Rosji 0 niepodejmowanie dziatan ograniczajgcych wolny
wybdr Ukraincow, ,,pomaranczowa” rewolucja miata zblizy¢ Ukraine do zachod-
nich struktur integracyjnych i bezpieczeristwad) Demokratyzacja Ukrainy miata
przyspieszy¢ ten sam proces w innych krajach postsowieckich i by¢ bodzcem do
ozywienia demokracji w Rosji5L Po zakonczeniu pomarariczowej rewolucji Ukraina
zaczeta eksponowac swoje prozachodnie ambicje. Przystgpienie do NATO czy Unii
Europejskiej mogtoby stworzy¢ takg geopolityczng sytuacje, na ktorg Rosja nie byta
do konca przygotowana. Prozachodnia orientacja Ukrainy mogta zagrozi¢ zachod-
niej czesci bytego ZSRR, bo na dtuzsza mete przy spadajacych wptywach rosyjskich
Motdowa i Biatorus réwniez bytyby gotowe wstapi¢ do NATO i UE. Przeciwdziatajac
wptywom amerykanskim nie tylko bezposrednio przy granicy rosyjskiej, ale takze
w Europie, Rosja zintensyfikowata swoje relacje z Niemcami, szczegblnie w ramach
polityki energetycznej. Gerhard Schréder dawat Kremlowi priorytet we wzmacnianiu
wiezi gospodarczych, co zaowocowato kontrowersyjnym przedsiewzigeciem budowy

& W. Wojtasiewicz, Szczere wyznanie Putina, 16.08.2012, portal ,Nowa Europa Wschodnia”
http://www.new.org.pl/2012-08-16,szczere_wyznania_putina.html ( dostep do strony 18.08.2012).

B Szerzej: K. M a lak, Rosyjsko-ukrainski spor o Krym, Sewastopol i Flote Czarnomorska, w:
J. Kukutka, t. tukaszuk (red), Od konfliktéw do partnerskiej wspotpracy, AON Warszawa 1997, s. 107-
-137.

M Szerzej o charakterze stosunkéw rosyjsko-ukraifskich w: A. D er g ac hev, Ukrainian - Russian
Relations - European and Eurasian Context, ,Russian Politics and Law” Vol. 39, no. 6, Nov.-Dee. 2000,
s. 55-73.

PJ Tefft Ukraine and the United States: The Challenges Ahead, Remarks to the Chicago
Council on Foreign Relations, Chicago, Illinois, February 7, 2005, http://www.fas.org/asmp/campaigns/
MANPADS/Ukraine 14feb05.htm (dostep do strony 20.07.2012).

3 Z.Brzezinski, Imperial Russia, Vassal Ukraine, “The Wall Street Journal”, December 1,
2004., http://lwww.aei.org/article/21647 (dostep do strony: 20.07.2012).
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gazociggu Nord Stream na dnie Morza Battyckiego, taczacego bezposrednio Niemcy
i Rosje, z ominieciem Polski, Czech, Stowacji, Ukrainy i Biatorusi. Zasoby energe-
tyczne byly dla Rosji doskonaty kartg przetargowag w rozmowach z Unig Europejska,
ktérej poszczegdlne kraje byty silnie uzaleznione od zewnetrznych dostaw gazu i ropy.
Zjednej strony Kreml starat sie uzalezni¢ Europe poprzez zablokowanie popytu u im-
porteréw oraz konsolidacji dostaw ropy i gazu dzieki podpisaniu dtugoterminowych
kontraktow z producentami z Azji Centralnej i przejmowaniu kontroli nad strategiczng
infrastruktura®, a z drugiej strony nalezato pozyskac¢ sojusznika wérdd panstw tzw. sta-
rej Europy - Berlin bytby gtdwnym odbiorcg i centrum dystrybucji rosyjskiego gazus3
Na szczescie po wewnetrznych ustaleniach Unia Europejska wezwata Rosje do pod-
pisania Karty Energetycznej i Protokotu Tranzytowego, gwarantujgcych bezpieczen-
stwo dostaw gazu. Solg w rosyjskim oku byty rowniez dziatania Juszczenki na rzecz
nadania najwyzszego priorytetu integracji ze wspoélnotg euroatlantycka. W 2005 r.
Ukraina przyjeta Joint Action Plan jako element Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE
oraz otrzymata status gospodarki rynkowej, co byto waznym krokiem na drodze do
WTO, do ktorej to organizacji usilnie od lat aspirowata rowniez Rosja54 Dodatkowo
pojawity sie plany przyjecia Ukrainy do MAP, a w dalszej perspektywie do NATO.
Wiadze na Kremlu postrzegaty to jako jeden wielki spisek, a amerykarnscy eksper-
ci zalecali zwiekszenie amerykanskich naciskow na ukrainskie cztonkostwo w UE,
zintensyfikowanie dialogu cztonkowskiego z Ukraing w ramach MAP, wpieranie
dziatalnosci krajow GUAM oraz wytgczenie Ukrainy spod dziatania ustawy Jacksona
Vanika, o co rowniez przez lata starata sie Rosja%h Niestety Ukrainie daleko byto do
politycznej stabilnosci w duchu zachodnich demokracji. Wptywy Kremla na ukra-
inskich politykdw byty bardzo duze, nie pomagat rowniez fakt podziatu Ukrainy na
cze$¢ zdecydowanie prozachodnig oraz wschodnia, wyraznie zalezng od Rosji. Wia-
dza Juszczenki nie byta stabilna, paradoksalnie strategiczne decyzje byly podejmowa-
ne pod wptywem sondazy i w ten sposéb Ukraina zawiesifa na jesieni 2006 r. swoje
starania o cztonkostwo w NATOS Wina lezata réwniez po stronie Sojuszu i Ameryka-
now, gdyz w ramach NATO nie powstata zadna nowa koncepcja dziatania organizaciji,
nie byto wiadomo, jakie zadania Sojusz ma spetnia¢ w dzisiejszych czasach5’.,

B A. C o h en, Europe's Strategic Dependence on Russian Energy, “Backgrounder’ No. 2083,
November 5, 2007, s. 3.

B B. Mh w 0 b, llojilumuKa. Poccun- EC, Cmpameeua napmitepcmea, «MoK/iynapo/maa >kh3hi,»
No. 009, 2004-09-30, s. 23-34.

% A. M o shes, Ukraine: Domestic Change and Foreign Policy Reconfiguration, “Political Trends in
the New Eastern Europe: Ukraine and Belarus”, Strategic Studies Institute, June 2007, s.28-29.

% C.A. Wallander, Challenge and Opportunity: A U.S. Strategy on Ukraine, June 2005, CSIS,
S. 1-4.

% A. G 6r sk a Ukraina zawiesza starania o cztonkostwo w NATO, ,Komentarze OSW” 21 wrze-
$nia 2006, OSW.

5 Szerzej: S. K ober, Crack in the Foundation. NATO3S New Troubles, “Policy Analysis” No. 608,
January 15,2008, The Cato Institute.
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NATO réwniez podczas szczytu w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. zawiesito pro-
ces przyjmowania Ukrainy i Gruzji z dwoch przyczyn. Pierwsza z nich to kampania
prezydencka w USA, w ktérej spodziewano sie zwyciestwa Demokratow, a nara-
stajgcy kryzys gospodarczy nie zachecat do podejmowania strategicznych decyzji
w polityce zagranicznej. Druga przyczyna to brak zgodnosci wsrod panstw Sojuszu.
Administracja amerykanska doszta do wniosku, ze sukces dziatan NATO zapewni
zgodna wspotpraca Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Niemcy, natomiast reali-
zujac zatozenia dobrych stosunkéw z Rosjg, bardzo sprzeciwiaty sie poszerzeniu
NATO dalej na Wschdd. Z kolei Rosja przez caty czas dawata do zrozumienia, ze
obecnos$¢ militarnego bloku tuz przy granicy bedzie traktowana jako bezposrednie
zagrozenie dla Rosji® Dodatkowo okazato sie, ze mimo czterech lat rzadéw proza-
chodniej ekipy naturalne wiezi i zalezno$¢ Ukrainy od Rosji sg silnie zakorzenio-
ne. Wschodnia polityka Wiktora Juszczenki czesto obracata sie przeciwko niemu,
jego teoretyczna rusofobia byta jedng z przyczyn kleski w wyborach prezydenckich
w 2010 r. Wygratje wspierany przez Rosje Wiktor Janukowycz, ktory prowadzi kon-
sekwentnie polityke o charakterze prorosyjskim, dystansujac sie od integracyjnych
koncepcji poprzednika.

Kolejnym czynnikiem w znacznym stopniu determinujgcym wzajemne relacje
w Europie byt problem budowy systemu NMD. Pierwotny projekt amerykanskiej
tarczy antyrakietowej wysuniety za czasow kadencji George’a W. Busha spowo-
dowat wzrost napiecia w relacjach amerykansko-rosyjskich, dodatkowo pokazujac
tarcia na linii panstw ,starej” i ,nowej” Europy. Lansowane przez Amerykanéw
plany zainstalowania w Polsce i w Czechach elementéw systemu NMD w postaci
systemu baz wyrzutni antyrakietowych GBI (Ground Based Interceptors) oraz sys-
temow radarowych wywotaty wielkie oburzenie w Rosji. Wedtug rosyjskich polity-
koéw rozmieszczenie rakiet proponowane przez Amerykandéw oznaczato uderzenie
w Rosje, wiec zaczeto zaktada¢ przeprowadzenie adekwatnych zmian w rosyjskich
sitach strategicznych® Dodatkowo fakt, ze w zwigzku z mozliwoscig rozwoju pro-
jektu NMD USA wystapity z uktadu ABM w 2002 r., traktowanego przez Rosjan
jako wyraz wielkiego kompromisu w zakresie redukcji mozliwosci swoich arsena-
tow, dolat oliwy do ognia. Konflikt spowodowat ustepstwa ze strony administracji
amerykanskiej, kiedy to w kwietniu 2007 r. podczas wizyty w Moskwie delegacja
amerykanska przedstawita propozycje przytaczenia Rosji jako kraju, ktéremu réw-
niez zagraza atak bronig nuklearng, do systemu i podzielenie sie technologig® Rosje
niepokoity nie tylko kwestie militarne, ale i polityczne. Patrzac realnie, potencjat
arsenatu rosyjskiego byt nieporownywalnie wiekszy niz 10 antyrakiet rozmieszczo-
nych w Polsce, ale Rosja- z punktu widzenia prestizu zarébwno na arenie miedzyna-

BA. Gruszczak, Szczyt NATO w Bukareszcie. Pogtebienie transatlantyckich podziatow,
w: P.Bajor, O. Plaz e(red.), ,Biuletyn Miedzynarodowy”, Krakéw 2009, s. 60.

PA. Pisailnik, Minister Iwanow: bedzie kara dla Polski za tarcze, ,Rzeczpospolita”
10.11.2006.

@ C.Rice, R.Gates Wirwollen kein neues Wettriisten, “Stiddeutsche Zeitung " 26.04.2007.
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rodowej, jak i w ramach polityki wewnetrznej - nie mogta zgodzi¢ sie na obecnosc
amerykanskich baz w poblizu swojej granicy. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze umiesz-
czenie amerykanskiej bazy w Polsce stanowitoby pogwatcenie nieformalnego poro-
zumienia zawartego przy okazji podpisywania Karty NATO - Rosja oraz przy roz-
szerzeniu Sojuszu w 1999 r., a ktére zaktadato brak mozliwosci tworzenia w nowych
panstwach NATO strategicznej infrastruktury wojskowej i ograniczenie rozbudowy
konwencjonalnych sit zbrojnych. Wzmocniona militarnie i politycznie Polska, a tym
samym kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej nie bytyby tak bardzo wrazliwe
na grozby i naciski ze strony Kremla, a mozliwosci oddziatywania przez Rosjan na
strefe tradycyjnych wptywow rosyjskich zostatyby znacznie obnizone. Dodatkowo
pod koniec drugiej kadencji George’a W. Busha poziom nastrojow antyamerykan-
skich na Swiecie byt bardzo wysoki i USA jako ,,samotny szeryf’, dziatajagcy bardzo
unilateralnie, nie miaty dobrych notowan u miedzynarodowej spotecznosci. Szybkie
podpisanie umowy o budowie tarczy w trakcie trwania wojny rosyjsko-gruzinskiej
w 2008 r. wygladato jak ostatnie posunigecia Busha majgce uwidocznic¢ jego skutecz-
no$¢ w polityce zagranicznej, a z drugiej strony Rosja, dokonujgca agresji na teryto-
rium gruzinskie, nie miata podstaw do protestéw. Po objeciu urzedu przez Baracka
Obame sygnaty zmiany kursu staty sie bardzo widoczne, szczegbélnie, ze nowy pre-
zydent byt sceptyczny wobec skutecznosci projektu. W ramach obiecanego resetu
Rosja rowniez miata oczekiwania co do nierealizowania tego projektu6l Poza tym
sygnaly z Kremla wskazywaly, Ze Rosja nie zgodzi si¢ na podpisanie opus magnum
prezydentury Obamy - nowego ukfadu START, jesli amerykarskie rakiety beda roz-
mieszczone blisko rosyjskich granic. Dodatkowo w czasach kryzysu nowy amery-
kanski budzet wojskowy zostat okrojony o ok. 1,4 mld USD. Rosjanie zaoferowali
natomiast budowe wspolnego systemu tarczy antyrakietowej z radarami w Armavirze
(Kraj Krasnodarski w Rosji) i Gabali (terytorium Azerbejdzanu). Stany Zjednoczone
zawiesity projekt z udziatem Polski i Czech, teoretycznie podjeto decyzje o budowie
systemu NMD w ramach NATO, ale w obecnej sytuacji braku koncepcji co do dziata-
nia samego Sojuszu prawdopodobnie projekt nie doczeka sie realizacji.

PROBLEM IRANSKI WE WZAJEMNYCH RELACJACH.

Stosunki Rosji z Iranem byty rozwijane jeszcze za czas6w zimnej wojny. Juz
wtedy Zwigzek Radziecki podpisat z Iranem umowy dotyczace dwustronnej wspot-
pracy handlowej, wojskowej, naukowo-technicznej, gtdwnie w dziedzinie energety-
ki jadrowej. Rosja postrzegata stosunki z Iranem w dwdch kategoriach: jako mozli-
wos¢ utrzymania rosyjskich wptywow w niezwykle istotnym strategicznie rejonem
Bliskiego Wschodu oraz jako szanse ratowania budzetu panstwowego dzieki wpty-

6l riocjianue <J>edepcuibHOMy CoOpamuo Poccuiickol Oedepaifuu, 5 Hoadpa 2008 rofla, MocKBa,
BojibtuoH KpeMJieBCKHH fIBopeu, http://www.kremlin.ru/transcripts/1968 (dostep do strony 22.08.2012).
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wom z handlu produktami przemystu zbrojeniowego& Juz w pierwszej potowie lat
90. Rosja dostarczyta Iranowi kilkaset czotgéw i pojazdow opancerzonych, samo-
loty mysliwskie, todzie podwodne i pociski ziemia-powietrze oraz zobowigzata sie
do budowy dwdch reaktoréw atomowych. Nastapit rozwdj iranskiego kompleksu
Bushehr, gdzie Rosja budowata kolejny reaktor, dostarczata paliwo jadrowe i szko-
lita iranski personel®@ Rosyjsko-irafiska wspdtpraca militarna i nuklearna stata sie
przedmiotem powaznych obaw USA, prowadzgcych polityke miedzynarodowego
izolowania Iranu. Obawy okazaty sie tym bardziej zasadne, kiedy w sierpniu 2002 r.
ugrupowanie opozycyjne Narodowa Rada Oporu Iranu (NCRI) ujawnito istnienie
dwoch nieznanych wczesniej obiektow nuklearnych w Iranie. Kilkakrotne inspek-
cje inspektorow z AEA nie dawaty rezultatow, padaty nawet propozycje zbrojnego
rozwigzania problemu irafskiego. Rosja, dbajac o swoje interesy i $wiatowg wielo-
biegunowos¢, optowata za dyplomatycznymi srodkami rozwigzywania kwestii iran-
skiej&4 Rosyjska propozycja skupiata sie wokot wzbogacania uranu na terenie Rosji
i dostarczania paliwa Iranowi. Réwnoczesnie padaty argumenty, ze irariski program
atomowy nie stuzy celom wojskowym, co dziwnie kolidowato z irariskimi grozbami
odpalania rakietth Kiedy kolejne sankcje byty naktadane na Iran, Rosja zazwyczaj
gtosowata za rezolucjami Rady Bezpieczenistwa ONZ, ale potem robita wszystko,
by ztagodzi¢ zakres ich stosowania. Przez kolejne lata projekt sie rozwijat - w grud-
niu 2007 r. rosyjska firma Atomstroiexport budujaca elektrownie w Bushehr ogtosita,
ze doszta do porozumienia z Teheranem w sprawie terminarza ukonczenia inwesty-
cji, ale oSwiadczyta tez, ze nie nastgpi to przed korcem 2008 r. W efekcie pierwsza
iranska elektrownia atomowa zostata uruchomiona we wrzesniu 2011 r.6

Ze zdecydowang krytyka USA spotkata sie pozycja Rosji jaki gtownego do-
stawcy broni dla Iranu, chodzito zasadniczo o dostawe mobilnych systemdw obrony
przeciwlotniczej Tor-MI oraz bardziej zaawansowany system S-300. Zaréwno Iran,
jak i Rosja podjety réwniez kroki na rzecz ksztattowania Swiatowego rynku gazu
ziemnego. Wizyta Wiadimira Putina w Teheranie w pazdzierniku 2007 r. wskazata
nowg ptaszczyzne relacji miedzy dwoma panstwami. Panstwa Morza Kaspijskie-
go - Rosja, Iran, Turkmenistan, Kazachstan, Azerbejdzan - wyraznie zmierzaty do
zacie$niania wspotpracy w regionie. Przedstawiciele pieciu rzagdow zrobili pierwszy
krok w kierunku stworzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa, zobowigzujac
sie do odmoOwienia uzyczenia swojego terytorium panstwom trzecim, zamierzajg-

& Szerzej o rosyjskim handlu bronig do Iranu: A. Kassianova, Russian Weapons Sales to Iran.
Why The Unlikely to Stop, PONARS Policy Memo No. 427, December 2006, s. 1-5.

8 A. C ohen, US. Should warn Russia Over Its "Soviet" Middle East Policy, “WebMemo”
no. 1007, March 6, 2006, The Heritage Foundation, s. 3.

& J. E1io11,1 K hrestin, Russia and the Middle East, “Middle East Quarterly” (Winter 2007),
AEI, Januar 19, 2007.

& E. FAlph mak ob, no.iumuKa.3mo Bjiuokhuu BocmoK, 3mo ceoa cneyutfiuKa,, .M okviynapo/iHasi
JKHSHb”, 30.04.2006, N0.004, s. 30-31.

& Iran launches Bushehr nuclear power plant, Ria Novosti 12.09.2011, http://en.rian.ru/
world/20110912/166785925.html (dostep do strony 27.08.2012).
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cym dokonac agresji na jeden z krajow nadkaspijskich67. 21 pazdziernika 2008 r.
szef rosyjskiego Gazpromu Aleksiej Miller i ministrowie przemystu ropy nafto-
wej Iranu i Kataru ogtosili na spotkaniu w Teheranie zamiar utworzenia przez te
trzy panstwa ugrupowania koordynujacego polityke eksportu gazu ziemnego. Na-
stepnie 23 grudnia 2008 r. w Moskwie odbyto sie Forum Panstw-Eksporterow Gazu
Ziemnego z udziatem Rosji, Iranu i 10 innych panstw, na ktérym podpisano statut
tworzacy organizacje z siedziba w stolicy Kataru - Doha.

Duze obawy USA wzbudzata agresywna retoryka rezimu potgczona z faktem
rozwijania wtasnego programu rakiet balistycznych Sredniego i dalekiego zasiegu.
Posiadanie przez Iran broni nuklearnej i Srodkéw jej przenoszenia stanowito duze
zagrozenie nie tylko dla Bliskiego Wschodu, ale i calego $wiata. Panowat og6Inona-
rodowy konsensus co do wstrzymania irafnskiego programu nuklearnego, powszech-
nie uwazano, ze dzieki swoim powigzaniom z okresu Zwigzku Radzieckiego Rosja
mogta mie¢ duzy wptyw na przebieg dialogu miedzy Iranem a Zachodem@&

W tym momencie ujawniata sie gtéwna linia sporu co do polityki wobec Iranu.
Panstwa zachodnie, a szczegélnie Stany Zjednoczone, chciaty podja¢ kroki zdecydo-
wane, z kolei Rosja i Chiny - stali cztonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ - chciaty
tylko ten proces wyhamowac. Niekt6rzy rosyjscy eksperci stali na stanowisku, ze
kazde panstwo ma prawo rozwija¢ swoj program atomowy. Wyjasniali, ze nuklearne
ambicje Iranu wynikaty z trzech czynnikéw: geopolitycznego - Iran gra gtéwna role
w bardzo istotnym strategicznym rejonie zachodniej Azji, militarno-politycznego -
Iran jest otoczony przez nieprzyjazne kraje i potencjalnych adwersarzy, a gtowny
wrog - Stany Zjednoczone - koncentruje swoje sity zbrojne z trzech stron: od strony
zachodniej, czyli Iraku, wschodniej czyli Afganistanu i potudniowej, czyli Zatoki
Perskiej i Zatoki Omanskiej. Trzeci czynnik jest czysto psychologiczny: Iran jest
spadkobierca jednej z najwiekszych starozytnych cywilizacji - Imperium Perskiego,
a przez szesc¢ stuleci byt Swiatowym centrum szyizmu®o.

Katalizatorem zmian okazat sie konflikt rosyjsko-gruzifiski i pogorszenie rosyj-
skich relacji z Zachodem. Spowodowato to nie tylko destabilizacje rynkow energe-
tycznych i wywindowanie cen surowcéw, a iranskie ztoza ropy i gazu sg praktycz-
nie niedostepne dla Europy, co powoduje jeszcze wiekszg zaleznos¢ od przemystu
energetycznego Moskwy. W tym samym czasie Iran zaczat przeciez wzmacniaé
swoje wiezi ekonomiczne z krajami Azji, i tym samym znalazt sie jeszcze blizej
Rosji i Chin. A przyktad konfliktu rosyjsko-gruzinskiego Teheran madgt wykorzy-

& Caspian slates adopt declaration on repelling aggressors -2, RIA Novosti, 16.10.2007, http://
en.rian.ru/world/20071016/84185487.html (dostep do strony 27.08.2012).

@B C.D.Ferguson,V.Mizin,Russia can help resolve Iran crisis, Council on Foreign Rela-
tions, May 22, 2006.

® V. Sazhin, Irans Nuclear Programme. A Russian Perspective, w: Iran. The Moment o f Truth,

Working Paper No. 20 of the European Security Forum - A Join Initiative of CEPS and IISS, June 2005,
s. 15.
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stac jako ,,subtelny” sygnat dla swoich wrogéw@ Nie pomogly nawet negocjacje
w gronie Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Rosji, Chin i Standw Zjednoczo-
nych, oferujace propozycje freeze - for-freeze - panstwa miaty ,,zamrozi¢” sank-
cje na sze$¢ tygodni w zamian za ,,zamrozenie” przez lran programu atomowe-
go7L Raport Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej z 15 wrzesnia 2008 r.
potwierdzit brak postepéw w wysitkach spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
petnego wyjasnienia wszystkich niejasnosci, narostych wokét iranskiego programu
nuklearnego. W dokumencie tym podkreslono takze, ze proces wzbogacania uranu
w iranskich zaktadach jadrowych kontynuowany jest bez przeszk6d72

Bron atomowa Iranu byla przedmiotem kontrowersyjnych negocjacji miedzy
Barackiem Obamg a Dmitrijem Miedwiediewem. W trakcie spotkania obu prezy-
dentdéw w Londynie w 2009 r. wyrazono potrzebe przekonania Iranu do realizacji re-
zolucji ONZ i wsp6tpracy z IAEA. Jednak Rosjanie nie widzieli sensu w naktadaniu
na Iran jakichkolwiek sankcji7d Podczas szczytu w Moskwie Obama zasugerowat
rezygnacje z realizacji projektu tarczy, jesli Iran pod wptywem Rosji zrezygnuje
z programu nuklearnego, pomimo iz w Pradze Amerykanie utrzymywali, ze z tarczy
nie mozna zrezygnowac, wiasnie ze wzgledu na Iran. Przyniosto to pewne rezul-
taty, gdyz podczas 64. szczytu ONZ Rosja uznata potrzebe wprowadzenia sankcji,
mimo iz zwykle nie prowadzg do pozytywnych rezultatéw7 Likwidacja iranskie-
go programu nuklearnego nie byta pozadana dla Rosji z dodatkowego wzgledu:
zaostrzenie sankcji wobec Iranu (czwartego eksportera ropy naftowej na Swiecie)
doprowadzitoby do podniesienia cen, co pozwolitoby rosyjskiemu przemystowi
naftowemu na zwiekszenie zyskow. Rosja nie widziata w Iranie zagrozenia, raczej
partnera i tymczasowego sojusznika w powstrzymywaniu amerykarnskiej ekspansji
w obrebie Zatoki Perskiej w ramach realizacji strategii wielobiegunowosci. A Iran
byt postrzegany przez Rosje jako powstajgce ,,regionalne supermocarstwo” na Bli-
skim Wschodzie, wiec Kreml nie mdgt oficjalnie wystapi¢ przeciwko niemu7 Ze
swojej strony Iran rowniez szukat krajdow mogacych zrdwnowazy¢ wptywy USA,
podpisujgc korzystne porozumienia ekonomiczne i militarne z Chinami i Rosjg, oraz
propagujac antyamerykanizm w Non-Aligned Movement (Ruch panstw niezrzeszo-

MR Takeyh, N.Gvosdeyv,RussiasRole inlran Crisis. Council on Foreign Relations, “The
Boston Globe”, September 6, 2008.
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stitute for Public Policy Research, s.5.
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2009, Foreign Policy Research Institute, http://www.fpri.org/enotes/200911.sicherman.obamaforeign-
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B A. Cohen,Russias Iran Policy: A Curvebal!for Obama, “ Backgrounder” No. 2359, January 15,
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nych) czy Organizacji Wspotpracy Islamskiej. Teheran zaczat rowniez nawigzywac
wiezi z amerykanskimi oponentami z Ameryki tacinskiej: Boliwig, Kubg, Ekwado-
rem, Nikaragug i Wenezuelg7a

Sytuacja stata sie napieta od momentu ukazania sie pod koniec 2011 r. kolejnego
raportu IAEA, ktéry wyraznie stwierdzat, ze dziatania Iranu prowadza do zbudowa-
nia wybuchowego tadunku nuklearnego. Podjeto $rodki zaostrzajace - w styczniu
2012 r. UE uchwalita zakaz importu iranskiej ropy - i rbwnoczesne negocjacje, ale
od poczatku 2012 r. pojawily sie informacje na temat ataku Stanéw Zjednoczonych
na Iran, aczkolwiek trudno przewidzie¢ forme jej prawnego usankcjonowania.
Nalezy postawi¢ nastepujace pytanie: jak zachowa sie Rosja postawiona przed fak-
tem akcji zbrojnej w Iranie. Mozna zatozy¢ mocng opozycje na forum miedzynaro-
dowym, skierowang przeciwko ewentualnym jednostronnym akcjom amerykanskim
i ewentualnie izraelskim. Jednak catkiem niedawno Rosja zagrozita Iranowi brakiem
poparcia dla programu nuklearnego, jezeli nie zostanie wycofany pozew Teheranu
przeciw kompanii Rosoboroneksport i zgdanie wyptacenia mu 4 mld USD w ramach
odszkodowania za zerwanie w 2010 r. z powodu Czwartej Rezolucji ONZ kontraktu
na dostawy kompleksow rakietowych S-30077. Oznacza to ewentualng utrate przez
Iran waznego sojusznika i spadek wptywow Rosji w rejonie Bliskiego Wschodu.

PODSUMOWANIE

Mijajaca dekada byta dla amerykansko-rosyjskich relacji okresem przetomo-
wym, w ramach ktérego zniwelowaniu ulegta asymetria wzajemnych stosunkow
wywotanych upadkiem bipolarnego porzadku miedzynarodowego w 1989r. oraz po-
stepujaca w jego wyniku degradacjg pozycji Rosji jako Swiatowego gracza. Powyz-
sza kwestia w znacznym stopniu odnosifa sie do wzajemnej rywalizacji w omowio-
nych obszarach krzyzujacych sie interesow. Podkresli¢ nalezy, iz omawiane obszary
stanowity swoistg soczewke, w ktorej doszto do najwiekszej eskalacji wzajemnych
tar¢. Rosja dzieki realizacji konsekwentnej strategii stopniowo odzyskiwata utraco-
ng pozycje. Rosyjskie elity wiadzy poradzity sobie z przeniesieniem tradycyjnych
imperialnych dazer na grunt wspétczesnych relacji miedzynarodowych. Narzedzia-
mi stuzgcymi temu byto:

- wspieranie prorosyjskich srodowisk politycznych w zakresie przejecia badz
utrzymania wladzy w poszczeg6lnych panstwach, czego przyktadem moze by¢

Ukraina czy kraje Azji Centralnej,

 Szerzej: M. M o h s en, Teheran's Take, ,Foreign Affairs”, July/Aug. 2009, Vol. 88, Issue 4,
S. 46-62.

77 H.Ca(j)poHoB E HepneHKo, A.Vopinkoba, A. Fabyeb, Mmck 3a C-300pcaeopa-
vueamm npomue Mpana. Poccm zomoea mmiumb Tezepan noddepjKKit, «<KoMMepcaurb», Na 147 (4932),
10.08.2012, hUp://kommersant.ru/doc/1998722 ( dostep na strone 27.08.2012).
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- wygrywanie sprzeciwu wobec amerykanskiej dominacji na swojg korzy$¢ w po-
staci budowy grup niezgody np. wobec interwencji w Iraku czy w ramach dzia-
tan w Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy,

- umiejetne wykorzystywanie czynnika militarnego, co znalazto wyraz w postaci
grozby umieszczenia rakiet wyposazonych w gtowice balistyczne w Kalinin-
gradzie oraz ostrzezeniem przed nowym wyscigiem zbrojen odnosnie do NMD,
a takze w postaci inwazji na Gruzje,

- sztywna obrona swojego stanowiska wobec sojusznikdw, przede wszystkim
w kwestii kontaktow handlowych z Iranem,

- obrona dominacjiw zakresie eksportu surowcow do Europy - przede wszystkim
poprzez uzyskanie decydujgcego wptywu na ewentualne zroda dywersyfikacji
dostaw, tj. silnej pozycji w Azji Centralnej i na Zakaukaziu.

USA wchodzity w XXI w. jako jedyne supermocarstwo. Takie postrzeganie swo-
jej roli w Swiecie zostato dodatkowo zdeterminowane przez neokonserwatywne po-
dejscie administracji republikanskiej, forsujacej unilateralng wizje polityki panstwa.
W wyniku realizacji tej polityki wyksztatcit sie swego rodzaju globalny sprzeciw
wobec dominacji USA, co znaczgco utatwito dziatania Moskwy. W odniesieniu do
Rosji fiasko poniosta forsowana przez ekipe republikanska polityka wejscia w trady-
cyjne rosyjskie strefy wptywow. Amerykanskie dziatania wydajg sie by¢ niewystar-
czajaco zdecydowane i pozbawione konsekwencji. Doskonale wida¢ to na przykia-
dzie braku konkretnego wsparcia dla przedstawicieli zwycieskich ugrupowan tzw.
kolorowych rewolucji. W efekcie tak prowadzonych dziatan nastgpita stopniowa
utrata wptywdw amerykanskich w bytych radzieckich republikach w Azji Central-
nej, catkowita kleska polityki wobec Ukrainy, ostabienie pozycji Gruzji na arenie
miedzynarodowej czy kontynuowanie irafnskiego programu atomowego. Sytuacji
nie poprawita zmiana ekipy rzadzacej. Administracja Baracka Obamy dazyta do dia-
metralnej zmiany zatozen politycznych poprzednikéw i zmiany roli USA w Swie-
cie, czego swoistym symbolem bylo wycofanie sie przez USA z projektu NMD.
Okazato sie, ze wiadze Biatego Domu muszg uwzgledni¢ rosyjska opinie w kwestii
bezpieczenstwa Europy, szczeg6inie we wrazliwym regionie Europy Srodkowej. Po
porazce w procesie wprowadzania Ukrainy do zachodnich struktur integracyjnych,
gtéwnie AATO-USA ograniczyly sie do pustej retoryki poparcia dla ewentualnego
rozszerzenia, nie tylko ze wzgledu na sprzeciw panstw europejskich, ale rowniez
ze wzgledu na reakcje Moskwy w stosunku do ewentualnej integracji panstw WNP.
W sprawie Iranu Moskwa uprawiata podwoéjna gre - z jednej strony teoretycznie
wspierata dziatania administracji amerykanskiej, ale z drugiej gospodarczo i poli-
tycznie wpierata Teheran, ostabiajac tym samym wage podejmowanych sankcji.

Demokraci za wszelkg cene starali sie forsowa¢ koncepcje koncyliacyjng, kie-
rujgc sie w strone multilateralizmu i kooperacji, co jednakze nie zmienito podejscia
Rosji, w dalszym ciggu realizujacej wytyczong sciezke powrotu do roli globalnego
mocarstwa, twardo zabiegajgcego o swoje strefy wptywu i dazacego do ostabienia
USA, uznawanego za gtdwnego oponenta. W tym kontekscie, uznajgc za wyznacz-
nik osiagniecie zatozonych celéw politycznych, przewage we wzajemnej rywaliza-
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cji w omawianych obszarach wydaje sie osiagna¢ Rosja. Putin postawit na budowe
wewnetrznej potegi panstwowej, wykorzystujac jednak instrumenty zwigzane z au-
torytarnym stylem rzadzenia. Rozw0j gospodarki przektadat sie na dbatos$¢ o rosyj-
skie bezpieczenstwo i koncepcje polityki zagranicznej. Umacniano réwniez rosyjska
pozycje w najblizszych regionach, przemyst zbrojeniowy i rosyjska armie. Kreml
przeniost $rodek ciezkosci swojej polityki w kierunku Azji Srodkowej, rozpoczy-
najac proces integracji bytych republik poradzieckich, ktore byly istotne ze wzgle-
du na posiadane surowce energetyczne, do ktérych aspirowali réwniez posrednio
Amerykanie. Putin nie zrezygnowat z konkurowania z USA w ramach koncepcji
dynamicznej rownowagi, jego dziatania umacniaty pozycje Rosji na terenach WNP,
a tworzenie obrazu Rosji jako panstwa dziatajgcego multilateralnie w ramach pra-
wa miedzynarodowego byto dziataniami public relations dla panstw europejskich,
zirytowanych unilateralng polityka amerykanska, szczeg6lnie w obliczu wyrazne-
go niepowodzenia misji irackiej i braku sukceséw operacji w Afganistanie. Kreml
wyraznie odzegnywat sie od checi powrotu do statusu $wiatowego imperium, ale
wycofywanie sie z globalnej aktywnosci byto pozorne. Posiadane zasoby surowcow
naturalnych i polityka energetyczna Putina okazaty sie niezwykle skutecznym $rod-
kiem wykorzystywanym zarowno do tworzenia sieci nowych kontaktéw i powigzan,
jak ijako narzedzie karania podmiotow sprzeciwiajgcych sie rosyjskiej polityce.

ABSTRACT

The author o fthe article discusses selected issues ofAmerican-Russian relations in thefirst decade
ofthe 215 century, which was marked by réévaluation and changes in the position ofboth the USA and
Russia. During this period the assumptions o fthe policies o fboth states engaged them in a tactic game
for spheres of influence. American unilateralism led to a gradual degradation of the USA's position
in the world. The circumstances accompanying the assumption ofpresidency by Barack Obama were
determined by the need to abandon unilateralism andfocus on a conciliatory solution o fproblems, which
in turn resulted in self-imposed limitation o fthe USA's role in the world. On the other hand, following the
rise of Vladimir Putin topower, Russia launched a consistent strategy o fresuming the status o fa global
power. Therefore, in the period under discussion the two countries started competingfor spheres of
influence. The latterphenomenon is analyzed with reference to the major areas o foverlapping interests,
i.e. to the territory oftheformer sphere of influence ofthe USSR and to the region of the Near East,
especially Iran, which is one ofthe vital regions ofAmerican strategy.
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